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OZET

VATANDAS ODAKLI BUTCELEME YAKLASIMI PERSPEKTIFINDEN
TURKIYE’DE VATANDASLARIN BUTCE BILINCI ANALIZI

Biitce hakki, kamu gelirlerinin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin verme yetkisi ile
vatandaslarin 6dedikleri vergilerin nereye ve nasil harcandigini bilme hakkini ifade etmektedir. Yasama
organinin halk adna biitce hakki yetkisine sahip olmasi biitce hakkinin da sahibi oldugu anlamina
gelmemektedir. Vatandaslar, 6znesi oldugu bu hakkin kullanimin1 oy mekanizmasiyla kendi sectigi
temsilcilere devretmektedir. Meclisin vatandaslar adina kullandigi biitge hakkinin anlam ifade
edebilmesi icin vatandaslarin biitce hakkina dair farkindaliginin ve biitge bilincinin gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir. Vatandaslar, hiikiimetlerin gelirlerini nasil artirdigi ve borglarini nasil yonettikleri
hakkinda bilgiye rahatlikla erigebilmelidir. Ancak toplum refahinin artirilmasi ve esitsizliklerin
giderilmesi i¢in vatandaslarin bilgilendirilmesi ve seffafligin saglanmasi yalniz basina yeterli degildir.
Temsili demokrasinin aksayan yonlerinin bulunmasi nedeniyle demokratik bir hiikiimet olmanin geregi
olarak vatandaslarin biitgeleme siirecine aktif katiliminin da desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
biitgeleme siirecinde vatandaslarin goriis ve Onceliklerine yer verilerek vatandas odakli biitceleme
yapilmasinin 6nemi ve gerekliligi 6n plana ¢cikmaktadir. Bu arastirma, Tiirkiye’de vatandaslarin devlet
bltgesine yonelik biling diizeyinin mevcut durumunu ve bitce bilincini etkileyen faktorleri analiz
etmeyi amaclamaktadir. Calismada IBBS Diizey 1 bolgeleri kapsaminda 12 il segilmis ve 18 yas ve Usti
1003 vatandasa anket uygulanmstir. Oncelikle Tiirkiye’de vatandaslarin biitge biling diizeyinin mevcut
durumu tespit edilmis ve vatandaglarin devlet biit¢esine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyinin ¢ok diisiik
diizeyde oldugu sonucuna varilmigtir. Bltce bilincini etkileyen faktorler 6lgegine agiklayict faktor
analizi yapilarak ii¢ boyutlu bir yap1 elde edilmistir. Dogrulayic1 faktor analizi sonucuna gore ise
vatandas odakli biitceleme, seffaflik ve vatandaslarin bilgilendirilmesi faktorlerinin vatandaslarin biitce

bilinci Gizerinde etkili oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, Biitce Hakki, Biit¢e Bilinci, Vatandas Odakl Biit¢eleme



ABSTRACT

ANALYSIS OF BUDGET AWARENESS OF CITIZENS IN TURKIYE FROM THE
PERSPECTIVE OF CITIZEN-ORIENTED BUDGETING APPROACH

The power of the purse refers to the power to allow public revenues to be collected and
expenditures to be made, and the right of citizens to know where and how the taxes they pay are spent.
The fact that the legislature has the authority to budget on behalf of the public does not mean that it also
has the right to budget. Citizens delegate the exercise of this right, of which they are subjects, to their
elected representatives through the voting mechanism. In order for the budget right exercised by the
parliament on behalf of the citizens to be meaningful, it is important to improve the awareness of the
citizens about the budget right and budget awareness. Citizens should have easy access to information
about how governments raise their revenues and manage their debts. However, it is not enough to inform
citizens and ensure transparency in order to increase social welfare and eliminate inequalities. Due to
the fact that representative democracy has its flaws, the active participation of citizens in the budgeting
process should be supported as a requirement of being a democratic government. In this context, the
importance and necessity of citizen-oriented budgeting comes to the fore by including the opinions and
priorities of citizens in the budgeting process. This research aims to analyze the current state of citizens’
level of awareness of the state budget in Tirkiye and the factors affecting budget awareness. In the
study, 12 provinces were selected within the scope of the IBBS Level 1 regions and a survey was applied
to 1003 citizens aged 18 and over. First of all, the current situation of budget awareness level of the
citizens in Tlrkiye has been determined and it has been concluded that the level of interest and awareness
of the citizens towards the state budget is at a very low level. A three-dimensional structure was obtained
by performing explanatory factor analysis on the scale of factors affecting budget awareness. According
to the results of the confirmatory factor analysis, it was determined that citizen-oriented budgeting,

transparency and informing citizens were effective on the budget awareness of citizens.

Keywords: Budget, Budget Right, Budget Awareness, Citizen-Oriented Budgeting
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GIRIS

Kamusal tercihlerin tespit edilmesinde ve toplumun geleceginin sekillenmesinde dogrudan
etkiye sahip olmasi nedeniyle bir tilkenin devlet biitgesinin ayn1 zamanda o iilkenin kader kitab1 oldugu
ifade edilmektedir. Temsili demokrasilerde toplum, oylama mekanizmasi vasitasiyla parlamentoya gelir
toplama ve harcama yapma konusunda yetki vermektedir. S6z konusu yetki kapsaminda vatandaslar,
toplanan vergilerin ve yapilan kamusal harcamalarin toplumsal ihtiyaglara ve taleplere hangi dlctide
cevap verdigini de denetleme hakkina sahiptir. Bireyler arasinda herhangi bir ayrim goézetilmeksizin
biitge hakkinin asil 6znesinin vatandaslar oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla biitce hakkinin anlam ifade
edebilmesi ve gerektigi gibi korunabilmesi i¢in vatandaslar tarafindan biitce hakkinin 6neminin idrak
edilmesi ve igsellestirilmesi gerekmektedir. Nitekim bir iilke agisindan elzem diizeyde bir 6neme sahip
olan devlet biitcesi ve kamu maliyesi hakkinda bireylerin ve toplumun ilgi ve farkindalik diizeyinin
gelismis olmasi arzulanmaktadir. Geleneksel biitgeleme yaklasiminda vatandaglarin biitgeleme siirecine
katilim1 s6z konusu degil iken kiiresellesmenin kamu yonetimine yansimalar ile birlikte vatandaglar
edilgen bir konumdan aktif vatandaglik bilincine sahip etken bir konuma ge¢meye baslamigtir. Siyasal
karar alma stirecine katilan, kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde aktif rol alan ve sorgulayan bir
konuma dogru gelisim siireci baglamistir. S6z konusu siirecin baslangici ise 1980°li yillara
dayanmaktadir. 1980’li yillardan itibaren kamu sektoriinde vatandas odakli anlayisin benimsenmesi,
bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler, kiiresellesme ve sivil toplum kuruluslariin
giiclenmesi gibi gelismeler kamu yo6netiminde ve kamu mali yonetiminde degisim yaratmaya
baslamistir. Vatandas odakli kamu hizmeti anlayisi kapsaminda; kamu hizmetlerinin katilimci, hesap
verebilir, seffaf ve vatandas memnuniyetini esas alarak sunulmasinin gerekliligi 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. 1990’11 yillarda baglayan ancak 6nemi 2000°’1i yillarda giderek artan s6z konusu degisim
dinamiklerinden kamu biit¢esi de etkilenmis ve kamu yonetiminde yasanan reformlar neticesinde
biitgelemede de vatandas odakli yaklasimlar benimsenmeye baslamigtir. Vatandas odakli biitgeleme,
vatandagslarin ihtiya¢ ve onceliklerini dikkate alarak biitgeleme siirecine vatandaglarin aktif katilimin,
seffafligi ve hesap verebilirligi artirmayr hedeflemektedir. Vatandaslarin biitce siireci ve biitce
politikalarinin etkileri hakkinda bilgi sahibi olmasina olanak saglayarak demokratik bir yonetim
anlayisini giiclendirmektedir. Dolayisiyla vatandaslarin biitge okuryazarligi ve biitge bilincinin gelisimi
ile yakin baglantiya sahip oldugu oOne siiriilmekte ve vatandas odakli biitceleme uygulamalarinin

yayginlastirilmasinin gerekliligi ve 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal ve uluslararas: literatiirde biitce bilinci, biitce algisi, biitce hakki algist ve biitce

okuryazarligina dair konulara iliskin akademik caligmalar incelendiginde s6z konusu alana yonelik
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calismalarin atil diizeyde kaldigi goriilmektedir. Yerel yonetim dizeyinde katilimci biitgeleme
uygulamalarinin yayginlagmasi ile birlikte yerel diizeyde biitce algis1 ve biitce okuryazarligina yonelik
akademik caligmalara giincel olarak yer verilmeye ¢alisilsa da merkezi yonetim diizeyinde s6z konusu
eksiklik literatlirde godze carpar diizeydedir. Uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan biit¢e bilinci ve
biitge okuryazarlig1 konularina giincel olarak yer verilmesi ise konunun popiilaritesini giinden giine
artirmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan kamuoyunda biitge bilincinin artirilmasina yonelik ¢aligmalarin
kiiresel bir trend haline geldigi ifade edilmektedir. OECD ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan
da ulusal diizeyde katilimet biitgelemeye yonelik uygulamalar 6nerilmekte ve ulusal diizeyde butgeleme
stirecine yonelik vatandas katilim mekanizmalar1 gelistirilmektedir. Dolayisiyla ulusal diizeyde
vatandaslarin biitge bilincinin Ol¢iilmesi, biitge bilincini etkileyen faktorlerin teorik ve ampirik agidan
analiz edilmesinin literatlre katki saglayacagi distiniilmektedir. Bu baglamda g¢alismanin amaci,
Tiirkiye’de vatandaglarin devlet biitcesine yonelik biling dizeylerini tespit etmek ve biitge bilincinin
gelismesinde vatandas odakli biitgeleme yapmanin gerekliligini teorik ve ampirik diizeyde incelemek

ve politika dnerileri sunmaktadir.

Bu calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, biit¢e bilinci
kavraminin teorik cergevesini agiklayabilmek icin Oncelikle biitce ve biitce hakki kavramlarina
deginilmistir. Nitekim bireylerde biitce bilincinin olusmasi biitge algisi ve biitce hakki algisi ile baglayan
bir siirecte gerceklesmektedir. Bu nedenle biitge kelimesinin etimolojik kokeninden itibaren biit¢enin
tanimina iliskin yaklagimlar, biitcenin niteligi ve islevleri aciklanmistir. Biitge kavramimin ortaya
cikmasi ve kurumsallagsmasi ile biitgce hakkinin elde edilmesine iliskin miicadeleler yakin baglanti
igerisindedir. Bu nedenle kavramsal biitiinliigiin ve baglantinin saglanabilmesi maksadiyla biitge hakki
kavrami ve biitge hakkinin tarihsel gelisim siireci incelenmistir. Daha sonra biitge hakkinin kullaniminda
bireylerin belirleyici roliinden ve bireyler tarafindan karsilanmasi beklenen toplumsal ihtiyaglarin
politika talebi haline gelmesi siirecinde parlamentonun ve biirokrasinin roliinden bahsedilmistir. Son
olarak ise toplumsal ihtiyaglarin politika talebi olarak tanimlanmasinda rol oynayarak nihai amaci
toplumsal fayda saglamak olan sivil toplum kuruluglarimin, vatandaslarin bitge bilincinin
gelismesindeki rolii agiklamistir. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin aktif bir paydas olarak yer edindigi
ve vatandaglarin sesini kamu biit¢esine dahil etme gayesine sahip olan biitge savunuculugu

mekanizmasinin vatandaslarin bitce bilincinin gelisimine etkisi ifade edilmistir.

Caligmanin ikinci boélimiinde, bitce bilincini etkileyen faktorlerin teorik cergevesi
olusturulmaya calisiimistir. Oncelikle biitce hakkinin islevsel kullanimima olanak saglayan araglarin
biitge bilinci ile iligkisi irdelenmistir. Biitge hakkinin kullanimini etkileyen biit¢eleme ilkelerinin biitge
bilinci ile iligkisi incelenmistir. S6z konusu biitgeleme ilkeleri igerisinde bazi ilkeler dogrudan

vatandaglarin biitge bilincinin olugsmasina katki saglamakta iken bazi ilkeler ise biitce hakkinin
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kullaniminda anlam ifade ettigi i¢in vatandaslarin butce bilincine etkisi dolayli dahi olsa bir bitiinliik
icerisinde aciklanmistir. Daha sonra cagdas kamu yonetimi anlayisinin yansimasi olarak kamu mali
yonetiminde yasanan reformlarin biit¢e bilinci ile iligkisi irdelenmistir. S6z konusu reformlar
kapsaminda; dijitallesmenin kamu mali yonetimine yansimalar1 kapsaminda e-devlet ve e-bitcenin,
vatandas katiliminin ve demokrasinin biitge bilinci ile iliskisi ac¢iklanmustir. Son olarak finansal
okuryazarligin bir alt dali olarak kabul edilen biitce okuryazarliginin ve kavramsal baglanti igerisinde
yer alan mali baglanti, kamu harcama bilinci ve vergi bilinci ve vergi uyumunun bitce bilincine etkileri

teorik cercevede degerlendirilmistir.

Caligmanin tiglincli boliimiinde, vatandas odakli biitceleme yaklagiminin teorik ¢ergevesi ve
biit¢e bilincinin gelisimi ile baglantis1 bulunan vatandas odakli biitgceleme uygulamalar1 incelenmistir.
Vatandas odakli biitgeleme yaklagiminin teorik alt yapisinin vatandas odakli kamu hizmeti yaklasimina
dayanmasi nedeniyle boliimiin ilk basligi altinda vatandas odakli kamu hizmeti yaklagimi ve bu
yaklagimin devlet biitgesine yansimalari agiklanmistir. Vatandas odakli biitceleme yaklasimina yonelik
olarak ilk adimlar1 biinyesinde barindirmasi nedeniyle oncelikle performans esasli biitce ve performans
esasli program biitge sistemi agiklanmistir. Daha sonra vatandag odakli biitgeleme yaklagimi ve vatandas
odakli biitceleme yaklagiminin uzantisi olarak kabul edilen vatandas biitge kavraminin teorik gercevesi
detayl1 bir sekilde incelenmistir. Vatandas biitce kavraminin teorik gercevesi kapsaminda; vatandas
biitce kavraminin tarihgesi, 6zellikleri, yayginlastirllmasinda kullanilan bilgi ve iletisim teknolojisi
araclari, vatandas biitce ve acik biitce endeksi iliskisi ve vatandag biitcenin biitce okuryazarligina ve
biitge bilincine etkisi incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’de 2017 yilindan itibaren her yi1l diizenli olarak
yaymlanan “Vatandasin Biitge Rehberi” ve “Vatandas Kesin Hesap Raporu”na iliskin olarak igerik
analizi yapilmigtir. Boliimiin ikinci alt basligi kapsaminda vatandas odakli biitceleme yaklasimi
perspektifinden katilime: biitgeleme uygulamalarinin biitge bilinci ile iliskisi incelenmistir. lgili baslik
kapsaminda; e-katilimci biitgeleme, ulusal diizeyde biitgeleme siirecine vatandas katilim mekanizmalari
ve ulusal diizeyde katilimcr biit¢elemede iilke uygulamalarina deginilmistir. Ulusal diizeyde katilimci
biitceleme uygulamalari, yerel diizeyde yayginlasan katilimci biitgeleme uygulamalarinin aksine
yenilik¢i bir uygulama olmasi nedeniyle iilke 6rnekleri icerisinde uygulama imkanina sahip olan
Portekiz ve Giiney Kore drneklerine yer verilmistir. Ozellikle 2017 yilinda ulusal diizeyde katilimet
biitgeleme uygulamasini diinyaya tanitarak oncii ve 6rnek bir girigimi baglatan Portekiz hiikiimetinin
genglik katilimci ve okul katilimei biitgeleme uygulamalari ve s6z konusu uygulamalarin biitce bilincine
etkisi agiklanmistir. B6liimiin tigiincii alt bashigi kapsaminda ise vatandaslarin devlet biit¢esine yonelik
ilgi ve farkindalik diizeyi ile baglantiya sahip olan sosyal biitce uygulamalarma deginilmistir. Bu
baglamda insan haklarina duyarl biit¢celeme, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme ve ¢ocuk haklarina

duyarli biitgeleme ve biitge bilinci iliskisi incelenmistir.

3



Calismanin dordiinci ve son boliminde ise anket teknigi kullamilarak Tiirkiye’de
vatandaslarin devlet biitgesine yonelik biling diizeylerinin mevcut durumu ve biitge bilincini etkileyen
faktorler analiz edilmistir. Oncelikle literatiir taramas1 yapilarak biitce algisi, biitce hakk algisi, biitce
bilinci, biit¢ce okuryazarligi ve kamu harcama algis1 ve kamu harcama bilinci ile ilgili olarak yapilmis
olan ampirik caligmalar ve ¢calismalardan elde edilen bulgular incelenmistir. Aragtirmanin metodolojisi
kapsaminda; aragtirmanin amaci ve 0nemi, arastirmanin modeli ve hipotezleri, aragtirmanin evren ve
orneklemi, veri toplama yontem ve araci, verilerin analizi ve analiz yontemleri agiklanmistir. Verilerin
analizi ve analiz yontemleri kapsaminda; ankete ait demografik bilgiler agiklanmis ve 5°1i likert
Olceginin kullanildig1 sorulara iligkin frekans analizi yapilmistir. Anket sonucundan elde edilen veri
setine aciklayici faktor analizi, dogrulayic faktor analizi ve farklilik analizleri yapilmig ve elde edilen

bulgular degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

TEORIK VE TARIHSEL ACIDAN BUTCE VE BUTCE HAKKI KAVRAMI

“Devlet biitceleri, yalnizca teknik bir belge degil, bir vaat defteri ve toplumsal
sozlesmedir.”

International Budget Partnership

Calismanin birinci béliminde teorik ve tarihsel agidan biitge ve biitge hakki kavrami genis bir
cercevede incelenecektir. Bu baglamda calismada oncelikle biitge kelimesinin etimolojik kokeni ve
kullanimi agiklanacaktir. Caligmanin odaklandigi temel kavram niteliginde olan ve maliye yazininda
hem teorik hem de ampirik agidan ihmal edilen “bltge bilinci” kavramini algilayabilmek ve
degerlendirebilmek igin Oncelikle biitge ve biitge hakki kavraminin teorik agidan irdelenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle biitce bilinci kavramindan 6nce biitge ve biitge hakki kavraminin teorik
cercevesi incelenecektir. Kavramsal ¢ergevenin akabinde biit¢e hakkinin islevsel kullaniminda etkili
olan ve biit¢ce hakkinin kullanimina anlam kazandiran birtakim aktorler agiklanacaktir. Biit¢e hakkinin
gereklerinin yerine getirilebilmesi i¢in 6nemli fonksiyonlar: yiiklenen s6z konusu aktorler bireyler,
parlamento ve biirokrasiden olusmaktadir. Ozellikle cagdas kamu yonetimi anlayisinin hikim olmast ile
birlikte sivil toplum kuruluslarinin da vatandaslarin kamu harcama algisina ve biitge bilincinin
gelistirilmesine yonelik c¢aligmalart ve siyasal karar alma mekanizmasina vatandas katilimini tesvik
etmesi ile biitge hakkinin kullaniminda etkili bir aktér oldugu géze ¢arpmaktadir. Bu nedenle sivil
toplum kuruluglarinin bu siiregteki rolii ve biitce savunuculugu kavramina deginilmesinin konunun
akademik anlamda irdelenmesi agisindan faydali olacagi diisiiniilmektedir. Netice itibariyla ¢esitli tilke
orneklerinde de goriildigi iizere sivil toplum kuruluslarinin, vatandaglarin biitce okuryazarliginin
gelistirilmesine yonelik faaliyetleri gelisim arz etmekte ve yadsinamaz diizeyde bir énem ifade

etmektedir.
1. Biitce Kavraminin Teorik Cercevesi

Kamu maliyesi esas olarak; kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve gelirler ile harcamalar
arasindaki dengeyi saglayan biitce olmak iizere ii¢ ayak {izerine oturtulmaktadir. Biit¢e, kamu gelirleri
ve kamu harcamalar1 ayaginin uygulamaya aktarilis bi¢imi ve kamu politikalarinin gergeklesmesine
olanak saglayan nihai mekanizma olarak kabul edilmektedir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 8; Yilmaz,
Bicer 2010a: 207). Kamu kesiminde gelecek doneme iliskin kaynak harcama dengesi demokratik

rejimlerde biitge vasitasiyla saglanmaktadir. Daha agik bir sekilde ifade edilecek olursa; parlamenter

5



demokratik rejimi benimseyen iilkelerde kit kaynaklarin, kamu ve 6zel sektor arasinda ve kamu sektorii
icerisinde dagilimi biitceler araciligiyla tayin edilmektedir (Aksoy 1993: 2). Kamu kesiminin etkin bir
sekilde galisabilmesi icin biitge, etkin bir mali ara¢ olarak degerlendirilmekte ve hiikiimetin ekonomik
ve sosyal politika araci olarak kabul edilmektedir (Y1ldiz, Alkan 2018: 185). Baslik kapsaminda biitge
kelimesinin kokii ve kullanimi, biitcenin tanimina iliskin gesitli yaklasimlar ve biitcenin niteligi ve

islevleri agiklanacaktir.
1.1. Butce Kelimesinin Kokii ve Kullanimi

Biitce kelimesi yiizyili askin bir siiredir yaygin bir ifade olarak kullanilmaktadir. Ancak mali
kurum ve kavram olarak oncelikle Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Dolayistyla kurum, kavram ve deyim
olarak kullaniminin yiizyillar itibariyle farkli iilkelere ve dillere yayilimi da Ingilizce ile miimkiin héle
gelmistir (Giirsoy 1980: 1). Bitce kelimesinin etimolojik kokeni incelendiginde; mensei Latince olan
“bulga” kelimesinden naklen eski bir Fransiz kelimesi olan “bouge” ya da “bougette” kelimelerinden
tiredigi ifade edilmektedir. “Deri ¢anta” manasmna gelen bu kelime Ingilizler tarafindan
Normandiyalilardan alinmis ve Ingilizler bu kelimeyi “budge” veya “budget” seklinde cevirerek
kelimeye 6zel bir anlam vermislerdir (Ergin 1938: 4; Sayar 1974: 2-3). Farkli tilkelerin resmi dillerinde
neredeyse birbirine yakin sekillerde kullanilan bu kelime ingilizler tarafindan bugiinkii manastyla 18.
yiizy1l i¢inde kullanilmaya baslanmustir (Sayar 1974: 3). ingiltere’de biitce goriismelerine baslanacagi
giin, Maliye Bakani tarafindan 6denekler ile ilgili belgelerin deri bir ¢anta igerisinde parlamentoya
getirilmesi ile “Opening the budget” olarak tabir edilen biitge goériismelerinin agilisina baslanmasi
neticesinde bltge kavramu literatiirde yer edinmistir (Feyzioglu 1967: 13; Sayar 1974: 3). S6z konusu
canta ve icerisinde yer alan belgeler Ingiliz Imparatorlugu’nun bir nev’i hazinesini temsil etmistir (Ergin

1938: 4).

Farkli iilkelerde biitce deyimi, ingiltere’de oldugu kadar giinliik dilde siklikla kullanilmamistir
(Ergin 1938: 4). Bu nedenle biitce kelimesinin anavatanimin Ingiltere oldugu bilinmektedir. Biitce
kelimesinin diger iilkelerde kullanimi irdelendiginde; Fransa’da 17. ve 18. yiizyilin ilk yarisinda biitge
kelimesini ifade etmek lzere “Etat, Livre, Apercu” gibi kelimeler kullanilmistir. Jean-Baptiste Say
tarafindan “balance” kelimesi teklif edildiyse de bu tabir kalici olmamistir (Feyzioglu 1967: 13). 18.
yiizy1lin sonlarma dogru biitge kelimesi Ingiltere’den Fransa’ya gecmis ve sozliiklerde yer edinmistir.
Resmi olarak ise ilk defa 1802 yilinda devlet baskani tarafindan bir genelgede kullanilmis; 1806 yilinda
“Budget de I'Etat” seklinde kat’i olarak yer edinmistir. Almanya’da “Etat” tabiri 17. yiizy1l ortalarina
kadar yayilmis ve resmi dilde biitce kelimesi yerine “Voranschlag, Soll-Etat, Soll-Budget, Haushalts-

Etat” tabirleri kullamlmistir (Ergin 1938: 5). Ancak daha sonrasinda “budget” kelimesi, kavram ve



kurumu ifade eden teknik bir kelime olarak bltce kavramini ifade etmek iizere kullanilmaya baslamigtir
(Glrsoy 1980: 2).

Tiirkiye’de biitce kelimesinin kavram, kurum ve deyim olarak kullanilmaya baslanmasinin
Tanzimat sonrasi yillara dayandigi ifade edilmektedir (Giirsoy 1980: 2; Edizdogan, Cetinkaya 2014: 2).
Osmanl1 Imparatorlugu’nda 15. yiizyildan itibaren devletin, y1l sonunda gelir ve harcama defterlerini
diizenledigine dair bilgiler mevcut olsa da s6z konusu belgelerin biitge niteligi tasidig
sOylenememektedir (Ercin 1938: 5). Bu baglamda Tirkiye’de 19. ylizyilin sonlarina kadar biitce
kelimesi yerine “muvazene defteri”, ‘“muvazene-i maliye”, “muvazene-i umumiye” tabirleri
kullanilmigtir. Biitce kelimesi ilk defa 1855 yilinda Tiirk¢e’ye dahil olmakla birlikte 1961 Anayasasi ile
kat’i bir sekilde yerlesmis ve kullanilmaya devam etmistir (Feyzioglu 1967: 14). 1855 yilinda
dizenlenen “Biitce Nizamnamesi’’nde bltge kelimesi baslik olarak kullanilmigsa da metnin iceriginde
bitce kelimesine yer verilmeyip “Muvazene Defteri” tabiri kullanilmistir. 1873 tarihli “Devlet-i
Aliyye’nin Biitce Nizamnamesi’nde ise biitge kelimesi yalnizca baslikta kullanilmistir (Edizdogan,
Cetinkaya 2014: 2). Gegmis donemde biitce kelimesi herhangi bir taki almadan kullanildigi igin
“merkezi idarenin biitgesi” olarak anlam ifade etmistir. Ancak gliniimiizde gelecek yila iliskin
planlamalarda ve plan-hedef arasinda baglanti kurmaya yardimci olmasi nedeniyle bitce kelimesi 6zel
kesimde de genis olgiide kullanilmaya baslanmustir. Ozel kesimde yer alan kuruluslarin biitgeleri ile
devlet biitgesinin ayirt edilebilmesi icin kamu idarelerinin bitcelerini ifade etmek igin “devlet biitgesi”
kavranu kullanilmaya baslanmistir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 7-8). Tiirkiye’de genel ydnetim
kapsami disindaki kamu kurumlarinin biitgeleri de “kamu biit¢esi” olarak adlandirilmaktadir (Altug

2019: 8).
1.2. Biitgenin Tammina iliskin Cesitli Yaklasimlar

Biitce koklii bir gegmise sahip olan bir kavram olmakla birlikte ilk ¢ag devletlerinde “hazine”
ad1 altinda var olmustur. Zaman igerisinde hazineler ortadan kalkmaya basladik¢a devlete ait butiin gelir
ve giderlerin hesaben ve fiilen toplandiklar1 mali kurumlar haline déniismislerdir (Giirsoy 1980: 57).
Neumark (1950: 239)’a gore; bir milletin iktisadi, sosyal ve siyasi teskilati, devletin benimsedigi biitge
sisteminden agik bir sekilde anlagilmaktadir. Goriinliste mali bir olay olarak benimsenmekle birlikte
siyasi yonine de itibar edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde biitcenin niteligi tam manasiyla
aciklanamamaktadir. Bu nedenle biit¢enin ¢esitli yonlerinin de vurgulanmasi gerektigi gbz ardi
edilmemelidir. Ancak biit¢e kelimesi genis manasiyla tarif edilmeye calisildigi zaman eksiksiz bir
tanimlama yapmanin gii¢liigii ile karsilagilmaktadir. Baz1 yazarlar biitgenin tanimini yaparken yalnizca
devlet butcesini tarif etmis, genel ve genis manasi ile biitge ile ilgili tanimlara eserlerinde yer

vermemislerdir (Sayar 1974: 5). Dolayisiyla biitce tanimlar1 incelendiginde; bazi tanimlarin hizmet

7



edecegi amag ve niteligi 6n plana ¢gikardigi bazi tanimlarin ise aslinda tanim olmaktan ¢ok islevlere ve
ilkelere vurgu yaptig1 gérilmektedir (Coskun 1978: 12). Bu baglamda biitce kavramu ile ilgili ulusal ve
uluslararasi yazin irdelendiginde; bircok yazar tarafindan gesitli tanimlamalarin yapildig: ve biitgenin
niteliklerinden bahsedildigi goriilmektedir. Biitgeye iliskin tanimlar; kendi icerisinde bilimsel ve kanuni
tanimlar olarak, bilimsel tanimlar da ulusal ve uluslararasi yazin gz 6niine alinarak bir siiflandirma
dahilinde aciklanmaktadir. Teorik bir bakis agisina sahip olan OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development- Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii) (2015)’ye gore; biitce,
“Hiikiimetin yullik ve ¢ok yillik hedeflerine nasil éncelik verilecegini ve gerceklestirilecegini gosteren
merkezi bir politika belgesi” olarak ifade edilmektedir. Schick (2003: 100)’e gore biitgeleme, kamu
yonetiminin kritik bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii kamu kurumlarina kaynak
aktarilmaksizin kamusal mal ve hizmetlerin iretim ve kontrol imkéni bulunmamaktadir. Neumark
(1950: 239) ise biitceyi kamu ekonomisinin idaresi igin elzem bir ara¢ olarak degerlendirmekte ve bu
aracin temel goérevinin mali islerin rasyonalize edilmesi yani iktisadi isleve uygun olarak hareket
edilmesi olarak ifade etmektedir. Allix (1950)’e gore; “Biitce, devletin gelir ve giderlerini muayyen bir
devre i¢in tahmin eden ve bunlara miisaade veren bir tasarruftur.” Leroy-Beaulieu (1902)’ye gore;
“Biitce, evvela muayyen bir devre zarfinda toplanacak gelirlerle yapilacak giderlerin tahmini ve
mukayeseli bir cetveli, saniyen yetkili makamlar tarafindan bu giderlerin yapilmasi ve o gelirlerin
toplanmast igin verilen bir miisaadedir.” (Feyzioglu 1967: 14). Yazarlar tarafindan yapilan bu
tanimlarda devlet biitgesinin gelir ve gider tahmininin belli bir dénem i¢in yapildigi ve gelir ve gider
tahminlerinin yiiriitiliip uygulanmasi icin bir izne tabi oldugu agiklanmakta yani onceden izin alma

ilkesine vurgu yapilmaktadir.

Ulusal yazinda yapilan bilimsel tanimlar incelendiginde; Ercin (1938: 6)’e gore btce, “Kamu
idaresinin gelecek mali donem (yil) icin yapumasum kararlastirdigi giderler ile bu giderleri karsilamak
icin temin ettigi gelirlere ait dengeli bir dzet belgesidir . Yazar tarafindan yapilan bu tanimlamada bitce
esasen mali agidan degerlendirmeye tabi tutulmus ve mali yonii 6n plana ¢ikarilmigtir. Falay (1991:
44)’a gore biitgenin en 6nemli niteligi mali politika fonksiyonuna sahip olmasidir. Dolayisiyla yazar
kamu maliyesi yazininda biitgeyi, hiikkiimetin mali uygulamalarinin muayyen bir donemini kapsayan bir
plan niteliginde oldugunu ileri siirmektedir. Feyzioglu (1967)’na gore; “Biitce, devietin gelecek
muayyen bir devre igindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip uygulanmasina izin
veren bir hukuki tasarruftur.” Sayar (1974)’a gore; “Biitce, kamu tiizel kigileriyle yari resmi veya ozel
tesekkiil ve topluluklarin, belli bir dénem icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin tahsil ve
tediyesine onceden mezuniyet veren kanun, tiiziik, kararname gibi... hukuki tasarrufiur.” Feyzioglu ve
Sayar tarafindan yapilan tanimlamalar incelendiginde ise biitcenin hukuki boyutuna vurgu yapildigi

gorulmektedir. Nitekim Feyzioglu (1967: 5)’na gore; biit¢enin iktisadi mahiyeti ve siyasi vasfi da
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bulunmaktadir ancak hukuki miieyyideye baglanmasi neticesinde kamu maliyesinde gerceklesme

imkanina sahip olmaktadir.

Kanuni tanimlar her {ilkenin kendi kanunlarinda biitgeleme siireglerinde géz oniinde tutulmasi
gereken gerekli ve zorunlu esaslari ifade eden tanimlardir (Edizdogan, Cetinkaya 2014: 5). Ulkemizde
biitge ile ilgili kanuni tanimlar incelendiginde; 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu m. 6’ya gore;
“Biitce, Devlet devair ve miiessesatinin senevi varidat ve masarifi muhammenatini gosteren ve bunlarin
tatbik ve icrasina mezuniyet veren bir kanundur.” seklinde ifade edilmis ve bu hikim ise 1862 tarihli
Fransiz Muhasebe-i Umumiye Kararndmesinden alinmistir (Feyzioglu 1967: 15). Kamu mali yonetim
sisteminin yasal dayanagini olusturan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu m. 3/f’ye gore;
“Butge, belirli bir donemdeki gelir ve giderlerin tahmini ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar
gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konan belge” olarak tanimlanmaktadir. Her iki kanunda
ifade edilen tanimlar incelendiginde farkliliklarin mevcut oldugu goze ¢arpmaktadir. 1050 sayili Kanun
bltceyi “kanun” olarak tanimlarken, 5018 say1li Kanun biit¢eyi “belge” olarak tanimlamaktadir. Bunun
nedeni 5018 sayili Kanun’un biitceyi, “devlet biitcesi” kapsaminda degil de “kamu biitcesi”’ kapsaminda
ele almasidir. Diger bir deyisle “Genel Yonetim Kapsami” altinda bulunan kamu kurumlarmi da
kapsamina alarak biit¢e anlayisini daha genis bir ¢er¢evede ifade etmistir (Edizdogan, Cetinkaya 2014:
6).

Biitge ile ilgili literatiirde yer alan tanimlardan hareketle bu tanimlamalarin her birinde
biitcenin niteliklerini de ortaya koyan birtakim hususlar goze ¢arpmaktadir. Buna gore butgenin esasen
tahdid, tahmin, tevzin ve tasdik olmak ftizere baslica dort temel niteligi blinyesinde barmdirdigi
gorulmektedir. Tahdid, zaman bakimindan sinir1 ifade etmekte ve biitgenin belli bir zaman donemi igin
hazirlandigin1 ve uygulandigini vurgulamaktadir. Tahmin, biitcenin gelecege yonelik iktisadi ve mali
bir plan ve program mahiyetinde oldugunu ifade etmektedir. Tevzin, biitcenin gelir ve gider
tahminlerinin denkligini ifade etmektedir. Tasdik ise Oncelikle giderlerin daha sonra gelirlerin
uygulanmasina gegilmeden 6nce bitcenin parlamento tarafindan onaylanmasini ifade etmektedir (Sayar
1974: 7-9). Bunlar kamu biitgesinin “Dort T” olarak tanimladigi unsurlar ifade etmektedir (Altug 2019:
9). Yapilan tanimlamalar nezdinde biitge ile ilgili onem arz eden bir diger husus ise but¢enin kamusal
faaliyetlere agiklik ve belirlilik kazandirmasi ve devletin varligi dolayisiyla ortaya ¢ikan mali yiikiin
gerektirdigi mali kaynaklarin bulunmasina aracilik etmesidir. Biit¢e yapilmas1 ayn1 zamanda toplumsal
konularda karar alma surecini de ifade etmektedir. Dolayisiyla biit¢e, toplumsal karar alma siirecinde,
kaynak kullaniminda rasyonellik saglamaya yarayacak sekilde organizasyonu saglayacak bir sistemi
ifade etmektedir. Biitce ile ilgili yapilan tanimlarda genel olarak bitcenin hukuki, mali ve siyasi boyutu
vurgulanmaktadir. Ancak biit¢enin birtakim rakamlar y1gin1 olmadig ve tarihsel siire¢ igerisinde sosyal

smiflar arasindaki iligkilere yon veren, devlet-toplum iligkilerini diizenleyen ve toplumsal refaha etki
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eden yonlerinin de oldugunun unutulmamasi gerekmektedir (Canbay, Cetin-Gerger 2012: 175).
Neticede sosyal bir miiessese olmasi nedeniyle zaman icerisinde biitce kavrami da siyasi, hukuki ve
ekonomik gelismelere paralel olarak farkli anlamlara sahip olmaya baglamistir (Aksoy 1993: 9). Bunun
sebebi ise Golgek (2014: 134)’e gore biitgenin; devletin degisen ideoloji ve politikalarina gore sekil alan,
uyum saglayan ve kamu kesimi birimleri arasinda harmonizasyonu yakalayan bir devlet aygit1 islevine

sahip olmasidir.
1.3. Biitgenin Niteligi ve Islevleri

Literatiir ve mevzuat incelendiginde biitce ile ilgili yapilan tanimlamalarda biitcenin kanun mu
yoksa idari belge mi oldugu hususunda farkli degerlendirmelerin mevcut oldugu goriilmektedir.
Biitcenin tamim farkliliklar, biitcenin mali, iktisadi ve siyasi gibi farkli iglevlere sahip olmasi ve hukuki
konumundan kaynaklanmaktadir (Akbey 2020: 7). Neumark (1950: 243)’a gore; biitcenin esas olarak
dort esas fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar; iktisadi-mali fonksiyonu, siyasi fonksiyonu, hukuki
fonksiyonu ve denetim fonksiyonudur. Biitgenin tam manasiyla agiklanabilmesi igin sahip oldugu

nitelikleri bakimindan da tahlil edilmesi gerekmektedir (Ergin 1938: 7).

Iktisadi niteligi ve iktisadi-mali niteligi bakimdan biitce: Bitcenin iktisadi fonksiyonu, kit
kaynaklar ile sinirsiz ihtiyaglarin denklestirilmesi sorunsali ile ilgilenmektedir (Edizdogan, Cetinkaya
2014: 11). Butcenin mali fonksiyonu ise gelir saglayan mali araglar ile gider yapilmasini gerektiren
kamusal hizmetler arasindaki dengeyi bulmaya olanak saglamayi ifade etmektedir (Gursoy 1980: 16).
Biitcenin ekonomide toplam arz ve toplam talep dengesinin bir pargasi olmasi ayni zamanda kamu
kesiminde ekonomik bir plan niteligine sahip oldugunu gostermektedir (Batirel 2007: 183). Devlet
biitgelerinde oncelikle kamu harcamalarinin tespiti daha sonra kamu harcamalarini finanse edecek kamu
gelir kaynaklarinin aranmasi ise biitgenin iktisadi yoniiniin 6nemine vurgu yapmaktadir (Sayar 1974:

11).

Hukuki niteligi bakimindan bitge: Bltge, kavram ve kurum olarak neredeyse battn Glkelerde
yalnizca birtakim mali amaglara hizmet etmenin 6tesinden hukuki bir manaya da sahiptir. Ancak
biitcenin hukuki bakimdan tanimi irdelendiginde bu konuda goriis farkliliklarinin mevcut oldugu
gorlilmektedir. Bu baglamda biitcenin hukuki mahiyeti ile ilgili 6ne siiriilen fikirler ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Baz1 yazarlara gore biit¢e kanun, bazi1 yazarlara gére kismen kanun kismen idari bir
muamele iken baz1 yazarlara gore ise biitge kesinlikle bir kanun degildir (Ergin 1938: 21; Batirel 2007:
187). Birinci goriise gore; biitce kanunu gelir ve gider kisimlar birlikte degerlendirildiginde bir biitlin
olarak ve tam mana ile bir kanun olarak kabul edilmektedir. Ilgili goriis taraftarlari, kanunlar maddi ve
sekli bakimdan tasnife tabi tutmayarak sekle onem vermektedirler (Sayar 1974: 16). Neumark (1950)’a

gdre; biitcenin biitiin idari faaliyetleri kanuni normlara dayanmaktadir. Kanun giiciine dayanmayan bir
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biitgenin ne hukuki fonksiyonunu ne de diger fonksiyonlarini yerine getirmesi miimkiin degildir. Tkinci
gorilise gore; blitge kanunu, gelir ve gider kisimlar1 birbirinden ayirt edilmekte ve kanunun giderler ile
ilgili kismi “idari tasarruf” olarak, gelir ile ilgili kism1 da bazen “idari tasarruf” bazen de “maddi kanun”
olarak kabul edilmektedir (Sayar 1974: 15). Ulkemiz acisindan degerlendirildiginde; anayasalarin
biitgenin hukuki dayanagini teskil ettigi goriilmektedir. Nitekim iilkemizde 1982 Anayasast m. 161°e
gore; “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik
biitgelerle yapilir. Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii kanunla diizenlenir” hitkiimleri ile biitgenin anayasada giivence altina alindig1 belirtilmektedir.
Biitce hakkinin bir geregi olarak biitce gelir ve giderlerinin parlamentonun onayindan gegirilmesi

gerekmektedir. Dolayisiyla biitcenin kanun oldugu goriisii daha agirlikli olarak benimsenmektedir.

Siyasi niteligi bakinindan bltge: Devlet biitgesinin siyasi yonii asil olarak parlamenter rejime
sahip olan lilkelerde kendini gostermektedir (Sayar 1974: 10). Biitce, hikimetlerin kamu hizmetlerini
gerceklestirebilmesi igin islevsel bir mali plan niteligi tasimak ile birlikte kamu yonetiminin gidisatini
etkileyen bir ara¢ olarak parlamentoya sireci yonetme olanagi saglamaktadir (Coskun 1978: 29).
Ozellikle kamu giderlerinin yasama organi tarafindan takdir ve tespit edilmesi ile biitgenin siyasi yoni
ortaya ¢ikmaktadir (Musaballi 1970: 27).

Kontrol niteligi bakimindan biit¢e: Bltgenin kontrol ya da denetim islevi esasen diger li¢
islevin tamamlayicist konumundadir. Kontrol fonksiyonu ile butgenin iktisadi-mali, hukuki ve siyasi
fonksiyonlarinin basarisi kontrol edilmektedir (Altug 2019: 13). Kontrol/denetsel islevin maksadi, kamu
kesimine ait biitlin mali islemlerin denetlenmesi ve biitgcede gelir ile gider tahminleri arasinda bir
kiyaslama yapma olanagimin mevcut olmasidir (Aksoy 1993: 113). Biit¢enin denetim islevi sayesinde
kamu kesimi mali yonetimi hem mevzuata uygunluk hem de matematiksel dogruluk agisindan

denetlenebilmektedir (Altug 2019: 13).

Yukarida agiklanan iglevler, biit¢enin geleneksel ya da klasik olarak adlandirilan islevlerini
olusturmaktadir. ABD’de ortaya ¢ikan ve diinya tilkelerini etkisi altina alan 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani, yalnizca sanayide ve bilimde hizli gelismelere neden olmamis devlet anlayigini da etkilemistir.
Biitge politikalar1 vasitasiyla ekonomik ve sosyal hayata miidahale eden bir yaklasim benimsenmistir
(Tigen 2014: 23). Biit¢enin klasik birtakim iglevlerinin yani sira zamanla kamusal hizmetlere ihtiyag ve
talebin artmasi ile biitceler, toplam arz ve toplam talep dengesinin saglanmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmaya baslanmistir. Dolayisiyla devletin yukarida ifade edilen klasik gorevlerine ek olarak
biitgeye; gelir dagiliminda adaleti saglamak, fiyat istikrarin1 saglamak, iktisadi biiyiime ve kalkinmay1
gerceklestirmek gibi yeni misyonlar yiiklenmistir (Aksoy 1993: 7). Modern maliye anlayisinin gelismesi

ile birlikte kamu kesiminin ekonomi igerisindeki islevlerini daha etkili olarak kullandigi klasik
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fonksiyonlardan farkli olarak birtakim ¢agdas fonksiyonlar da benimsenmistir. Bu fonksiyonlar;

yonetsel ve planlama, kaynak tahsisi ve gelir dagilimi fonksiyonlarindan olugsmaktadir. Buna gore;

Yonetsel ve planlama islevi bakimindan biitge: Giinlimiizde biit¢enin kontrol iglevine yonetsel
olma fonksiyonu da eklenmistir. Bu baglamda biit¢elerin kamu yonetiminde verimliligi ve etkinligi
artirma araci olarak kullanilmasi 6n plana ¢ikmustir (Coskun 1978: 33). Demokratik parlamenter
rejimlerde biitgenin siyasal iktidarin hiikiimet politikast olmasi biit¢enin yonetsel islevini
aciklamaktadir. Nitekim bir iilkede kamu politikalarinin gergeklestirilebilmesi dolayisiyla kamu
yonetiminin isleyebilmesi i¢in yonetsel mekanizmanin devlet biitcesine konulacak odenekler ile
calistirilmasi gerekmektedir. Biitgeleme siirecinin rasyonel olmamasi hélinde kamusal hizmetlerde ve

kamu yonetiminin isleyisinde aksakliklar meydana gelebilmektedir (Batirel 2007: 188).

Biitce, uzun vadeli hedeflere ulasabilmek i¢in belirli bir donemde izlenmesi gereken detayl
bir plan haritasi ise biitgelemenin en 6nemli islevlerinden biri de donemsel planlamay1 zorunlu
kilmasidir (Biilbiil 2018: 60). Blitge ile gelecek bir donemde kamu kesimine ait kaynaklarin ve
harcamalarin tahmini yapilmaktadir. S6z konusu tahminler neticesinde kamusal kaynaklarin etkili ve
verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak zorunlu héle gelmektedir (Batirel 2007: 189). Bitgenin
planlama islevi sayesinde kamu kurumlarinin biitceleri ile iktisadi kaynaklar ve toplumsal ihtiyaclar
arasinda denge saglanmasi miimkiin hale gelmistir (Altug 2018: 24). Dolayisiyla biitge kavrami bir
anlamda devletin belirli bir stire zarfinda iktisadi plan ve programini gergeklestirme vasitasi olarak ifade

edilmektedir (Feyzioglu 1967: 6).

Kaynak tahsisi islevi bakimindan biitce: Uretim faktorlerinin yani kaynaklarin sinirli olmasi
buna karsin ihtiyaglarin sinirsiz olmasi, kit kaynaklarin alternatif iiretim alanlar1 arasinda dagilimi
problemini ortaya ¢ikarmaktadir. Piyasa basarisizligi nedeniyle devlet miidahalesi olmaksizin bir iilkede
kaynak tahsisinde etkinlik saglanamamaktadir. Bu nedenle devlet fayda boliinebilirligi ilkesine gore
tasnif edildigi sekliyle; kamusal (toplumsal) mal, yari kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerin Uretimini
yerine getirmektedir. Kamusal kaynaklardan bir kisminin séz konusu mal ve hizmetlerin iiretimine
tahsisi ile ekonomide kaynak dagiliminda etkinlik saglanmaya g¢alisilmaktadir (Akgul-Y1lmaz 2020: 97-
98). Kamu kesimi saptamis oldugu 6ncelikler dogrultusunda kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetlere
kaynak ayirdigi gibi bazi durumlarda 6zel mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in de kaynak ayirmaktadir
(Mutluer, Oner, Kesik 2018: 67). Kaynak kullaniminda etkinligin saglanabilmesi igin devlet {izerine
diisen bu gorev igin iiretimi bizzat olarak kendisi ilizerine almakta ya da yetki devrettigi bazi {iretici
birimler vasitasiyla gergeklestirmektedir (Akgul-Yilmaz 2020: 98). Bu sayede devlet, 6zel kesim
tarafindan iiretilemeyen ya da iiretilse de etkinligin saglanamayacagi mal ve hizmet tiretiminde etkin bir

roll Ustlenmektedir.
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Gelir dagilimini diizenleme islevi bakimindan biit¢e: Ekonominin kendi isleyisine birakilmasi
halinde gelir dagiliminda adalet gergeklesmemektedir. Zira kapitalist ekonomik sistemde tiretim
faktorleri diger bir deyisle gelir ve servet adil bir sekilde dagilmamaktadir. Devlet vergi-harcama
mekanizmasi vasitasiyla yani biit¢e politikasi ile gelirin yeniden dagiliminda s6z sahibi olmaktadir. Bu
sayede piyasa mekanizmasinin isleyisi neticesinde olusan birincil gelir dagilimma devlet miidahale
etmekte ve gelir dagiliminin daha adil bir héle getirilmesi beklenmektedir. Gelir dagiliminda iyilestirici
bir etkiye neden olan artan oranli gelir vergisi mekanizmasi ile gok kazanan bireylerden ¢ok, az kazanan
bireylerden az gelir vergisi alinmaktadir. Ayrica yiiksek oranli servet vergisi uygulamak, liikks mallarin
tilketiminde daha yiiksek tiiketim vergisi (katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi) uygulamak ve liiks
mal ithalatinda yiiksek glimriik vergisi uygulamak suretiyle gelir diizeyi yiiksek olan bireylerin gelirleri
azaltilmaktadir. Elde edilen gelir ise harcama mekanizmasi vasitasiyla geliri diisiik olan bireylere fayda
saglayacak mal ve hizmet iiretimine aktarilmaktadir. S6z konusu mal ve hizmeti iiretimi diigiik gelir
diizeyindeki bireylere bedava olarak ya da transfer harcamalarinin (emekli, dul, yetim ayliklar1, 6grenci
burslari) artirtlmasi suretiyle yeniden dagitilmaktadir. Bu vasitayla devlet gelirin yeniden dagilimini adil

bir sekilde gerceklestirme islevini yerine getirmektedir (Akgul-Y1lmaz 2020: 100-101).

Kamu harcamalarinin ¢esitlenmesi ve GSMH igerisindeki payinin artmasi ile birlikte biitgenin
cagdas makroekonomik olarak adlandirilan fonksiyonlar1 da ortaya ¢ikmaya baslamistir (Biilbiil 2018:
63). Klasik iktisat¢ilar, kamu harcamalarini hukuki yaklagima dayandirmislardir. Dolayisiyla kamu
kesimi tireticileri, kamu tiizel kisileridir. Biitge, kaynaklarin tiretici birimler arasindaki tahsisi ile kamu
kurumlarinin bu tahsise uygun uygulama yapip yapmadiklarinin denetimini saglayici ara¢ olarak
gorulmiis ve devlet biit¢esinin denk olmasi gerektigi savunulmustur. Ancak modern maliyede;
durgunluk ve issizlikle miicadelede acik biit¢e politikasi yani genisletici maliye politikasi, enflasyonla
micadelede ise biitce fazlasi politikas1 yani daraltici maliye politikas1 ongoriilmistir (Akgil-Yilmaz

2020: 87-91). Bu nedenle biit¢eye yeni fonksiyonlar eklenmistir. S6z konusu fonksiyonlar:

Konjonktiirel ve telafi edici islevi bakimindan biitce: Bltcenin ekonomide meydana
gelebilecek enflasyonist ve deflasyonist etkilere karsi koyabilecek sekilde tanzim edilmesini ifade
etmektedir (Neumark 1950: 244). Butce konjonktirel bir gorevi Ustlenerek arz-talep dengesizligine
miidahale etmektedir (Edizdogan, Cetinkaya 2014: 17). Buradaki amac¢ konjonktirin ekonomi
Uzerindeki etkilerini azaltmaktir. Dolayisiyla biitgenin yillik denkligi yerine bazen konjonktiir
devresinin denkligi diistiniilmektedir. Bu nedenle konjonktiiriin seyrine goére biit¢e acik veya fazla
verebilmektedir (Tigen 2014: 25). Keynes’e gore issizlikle miicadelede yapilmasi gereken, toplam
talebi artirmaktir. Toplam talebi artirmak icin bireylerin tiketimlerinin artirilmasi bunun igin de cari
kullanilabilir gelirin artirllmasi gerekmektedir. Dolayisiyla acik biitce politikasi kapsaminda kamu

harcamalar1 artirilmali vergiler ise diistiriilmelidir. Boylelikle toplam talebin toplam arzdan diisiik
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olmasi sorunsali ¢6ziime kavusacak ve toplam talep-toplam arz dengesi saglanmis olacaktir. Keynes’e
gore agik biitce politikasinin uygulanmasi ile toplam talepteki artig iiretimin ve istthdamin artmasina
katki saglayacaktir. Ekonomide bir diger istikrarsizlik hali olan enflasyon ile miicadele etmek igin ise
toplam talebin diisiiriilmesi yani daraltict maliye politikasi; vergilerin artirilip, kamu harcamalarinin
diisiiriilmesi bu sayede cari kullanilabilir gelirin diisiiriilmesi 6nerilmektedir. Bu durumda devlet biitgesi

fazla vermekte ve toplam talep-toplam arz dengesi saglanmaktadir (Akgul-Y1ilmaz 2020: 91).

Kalkinma iglevi bakimindan biitce: 1930’lu yillardan itibaren Keynes’in goriislerinin de etkisi
ile birlikte gelismis ekonomilerin dengeli bir iktisadi bllyime, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin
ise kalkinma gabasi igerisinde olmasi iktisadi biiyiime ve gelisme konularmin maliye politikasi
icerisinde yer almasina ve 6nem kazanmasina olanak saglamistir (Aksoy 1993: 127). Biitce politikalar
ile kalkinmay1 saglayacak yatirimlar i¢in gerekli 6denek ayrilmasi ve 6zel kesimi de desteklemek

maksadiyla vergisel avantajlar ve mali tesvikler sunulmaktadir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 66).

Istikrart saglama islevi bakimindan biitce: Ekonomik istikrar, genel olarak bir ekonomide
fiyat istikrarinin, tam istihdamin, dis ticaret dengesinin ve arzu edilebilir makul diizeyde bir biiytime
haddinin saglanmasi ile birlikte mimkin hale gelmektedir (Aksoy 1993: 128). Fiyatlar genel
seviyesindeki yikselme (enflasyon), durgunluk, issizlik ve enflasyon ile durgunluk hali (stagflasyon)
ekonomide bazi donemlerde goriilmektedir. Ekonominin iginde bulundugu bu tarz sorunlar ile miicadele
etmek icin butce etkili bir arag olarak kullanilarak gelir ve harcama politikalari ile ekonomik istikrarin

saglanmasina yonelik onlemler alinmaktadir (Pehlivan 2014: 69).

Giiniimiizde kiiresellesmenin ve dijital ekonominin kamu mali yonetimi alanina da sirayet
etmesi ile birlikte yukarida bahsedilen modern fonksiyonlara ek olarak kamu biitcesinde yeni
yaklagimlar ve fonksiyonlar benimsenmistir. Kiiresellesme kamu yonetimi ve kamu maliyesi alanlarini
etkileyip kamu biit¢esinde de bir dizi degisiklige 6n ayak olmustur (Altug 2019: 199). Biitcelemede
vatandas odaklilik ve katilimcilik kavramlar1 6n plana ¢ikmakla birlikte kamusal kaynaklarin etkin
dagilimmin vatandas odakli biitgeleme kavrami gergevesinde ele alinmasi tartisilmaktadir. S6z konusu
degisimin altinda yatan temel sebeplerden biri yonetisim kavramlari ile dogrudan baglantilidir. Biitgenin
teknik agidan karmagsik bir belge olmasi nedeniyle daha sade ve anlasilir bir hale getirilmesi ve
vatandaglarin biitce {izerinde daha ¢ok s6z sahibi olmasi hedeflenmektedir (Golgek 2014: 134). Ayrica
toplumda dezavantajli kosullara sahip kesimin de haklarimin goéz ardi edilmemesi ve insan haklarina
duyarl: biitgeleme yapilmasi giiniimiizde siklikla tartisiilmaktadir. Bu kapsamda sosyal biitge, yukarida
aciklanan biitcenin modern fonksiyonlarini saglamakla birlikte toplumdaki bazi kesimlerin haklarini 6n
plana ¢ikararak etkin hizmet sunumu yapilmasin1 amag edinmektedir. Caligmanin {iglincii boliimiinde
detayli olarak ifade edilmekle birlikte vatandas odakli biitgeleme, vatandas biitge, katilimci biitge, insan

haklarina duyarli biitgeleme, cinsiyete duyarli biitgeleme ve gocuk haklarina duyarl biitgeleme gibi
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biitgeleme yaklasimlar1 kamusal kaynaklarin tahsisinde biitgenin modern fonksiyonlarim da

benimsemekte ve biitcelemede vatandas odakliliga vurgu yapmaktadir.
2. Biitce Hakki ve Bltce Bilinci Kavram

Biitce kavraminin ortaya atilmasi biitge hakkinin elde edilmesine iligkin miicadeleler ile
yakindan iliskilidir. Biitgenin kurumsallagmasi; devletin keyfi vergileme yetkisinin kisitlanmasi,
demokratik yoOnetim big¢iminin yerlesmesi ve devlet tarafindan yapilan harcamalarin vatandaslar
tarafindan sorgulanmasi gereksinimini dogurmustur. Mutlak monarsiye karst halk ve halk
temsilcilerinin yiizyillarca siiren miicadelelerinin muvaffakiyet ile sonuglanmasi biit¢e hakkinin elde
edilmesini saglamistir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 43). Neticede biitge hakki kavrami egemenlik
mucadelelerinin bir Grini olarak degerlendirilmektedir. Calismanin bu alt basligi kapsaminda biitge
hakk: kavrami, biitce hakki algisi ile biitce bilinci kavramlan iligkili olmalar1 dolayisiyla birlikte

incelenmistir.
2.1. Biitce Hakki Kavramm

Biitce ile ilgili yapilan tamimlamalar gozden gecirildiginde; gelirlerin toplanmasi ve
harcamalarin yapilabilmesi i¢in parlamentonun yiiriitme organina verdigi yetkinin sz konusu edildigi
gorilmektedir. Bu asamada sorulmasi gereken soru “bu yetkinin kokeni” ile ilgilidir. Yani s6z konusu
yetkinin kim veya hangi organ tarafindan kullanilacagi sorunsali, biitce hakki konusuna vurgu
yapmaktadir (Durdu 2020: 50). Bu soruya verilecek cevabin ise demokrasinin elde edilmesi strecinde
yasanan miicadelelerde sakli oldugu goriilmektedir (Dileyici, Ozkivrak 2010: 34). Ciinkil biitge hakka,
tlkelerin demokratik ve parlamenter sistemlerde gostermis olduklar1 gelismeye kosut olarak dogmus ve
gelismistir (Feyzioglu 1967: 16). Biit¢enin bir hak olarak kabul edilmesi ve kurumsallasmasinda
toplumdaki bireylerin sorgulayici davraniglar1 goze carpmaktadir (Canbay, Cetin-Gerger 2012: 160).
Neticede biitce hakki, kamu harcamalarinin bireyler tizerinde yarattigi mali yikimlulukler dolayisiyla
ortaya atilan bir kavramdir. Devletlerin harcamalarimi keyfi sebeplerle artirmasi, vatandaglarin da
hiikiimdara kars1 “nereye, ne kadar, nigin harcayacaksin bize soyle ve bize danis” seklinde tepkilerinin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Giirsoy 1980: 56).

1215 tarihli Magna Carta, biit¢e hakkina iligkin ilk yazili metin olmasina karsin biit¢e hakkinin
(The power over the purse) tanimina ilk olarak “The Federalist Papers” isimli makalede deginilmistir
(Tarschys 2008: 249). Madison (2001: 303) biitge hakkini “... halkin dogrudan temsilcilerini
silahlandirabilecegi en eksiksiz ve etkili silah” olarak ifade etmistir. Bagh (2012a: 48)’ya gore bitce
hakki; “kamu ekonomisinin simwrlarini, kapsamimi ve isleyis sartlarimi  belirleme yetkisi ni

kapsamaktadir. Sayar (1974)’a gore ise biitce hakki, vergi ve sair kaynaklardan elde edilen gelirlerle
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kamu masraflarinin nevi ve miktarin tayin ve tasdik eyleme hakkidir. Anayasa Mahkemesi’nin biit¢e

hakkini1 agiklayan bir kararina® gore;

“Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme organina simirlart belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biit¢e hakki denilmektedir. Biitce hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarinin ¢esit ve miktarmmi belirleme ve onaylama hakkidwr. Bu hak, demokratik
parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan segilen
temsilcilerden olugan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. Meclis,
bltce ile hikumete gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun
kullaniimasini da biitce stirecinin bir parcasi olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir.
Yani parlamenter sistemin ozii ve demokratik hukuk devleti ilkesi halkin kamu yonetimi
tizerindeki denetimini temsilcileri vasitasiyla gerekli kilmaktadir”

ifadesi ile biitce hakki kavrami ve biit¢e hakkinin kullaniminda etkili olan bazi aktorlerin rolleri detayl
bir sekilde agiklanmistir. Biitce hakkinin dogusu ve gelisimi incelendiginde tarihsel siirecte tlkelerin
biitge hakkina ti¢ asamada ulastiklar1 gériilmektedir. Biitce hakkinin ti¢ bilesenini olusturan s6z konusu
hususlar; vergi alma hakki, harcama yapma hakk1 ve yillik biitceyi onama hakkidir (Yilmazcan 2000:

163; Batirel 2007: 186-187). Bu asamalar kisaca 6zetlenecek olursa (Feyzioglu 1967: 16);

- Vergi ve diger kaynaklardan elde edilen kamu gelirlerinin parlamento tarafindan tasdiki,
- Kamu giderlerinin (6denek verme usulii ile) parlamento tarafindan tasdiki,

- Devletin gelir ve giderlerine ait tasdik igsleminin parlamento tarafindan yapilmasidir.

Biitce hakkinin tarihsel gelisim siireci igerisinde ilk asamay1 vergileme hakki olusturmaktadir
(Coskun 1978: 14; Giirsoy 1980: 56). Vatandasin 6dedigi verginin nereye harcandigini sorgulama hakk1
ve devletin de hesap verme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda oncelikle biitgenin gelir
kismimin hukuki yapiya kavusturularak, vergilerin parlamentonun onayindan ge¢mesi halinde
alinabilecegi esas1 getirilmistir (Coskun 1978: 14). “Temsilsiz vergi olmaz” prensibinin benimsenmesi
ile birlikte demokrasinin temel ilkesi olusturulmus ve demokrasinin gelisimine yonelik olarak vergileme
hakkinda ilk adim atilmustir (Cagan 1980: 131; Feyzioglu 1967: 16). Dolayisiyla biit¢e hakki ile amag
oncelikle otokratik yonetimler tarafindan getirilen agir vergi yiiklerinin bireylerin miilkiyet ve yasama
hakki gibi temel hak ve 6zgirliiklerinin zedelenmesinin 6niine set ¢ekmektir (Canbay, Cetin-Gerger
2012: 177). Giderlerin tasdiki hakkinin elde edilmesi ikinci asamay1 olusturmaktadir (Feyzioglu 1967:
16). Bulbul (2018: 17)’e gore biitge hakkinin esasini giderlere kanunilik kazandirmak yani kanunsuz
vergi toplanamayacag1 gibi kanunsuz harcama yapilmasini da engellemektir. Ugiincii asamada hem gelir
hem de gider tasdikinin her yil yeniden yapilmasi ile biitge hakkinin gelisiminde son asama

gerceklesmistir (Feyzioglu 1967: 16). Sonug olarak bu asama ise biit¢enin tasdik ve denetim hakkinin,

130.12.2010 tarih ve 2008/84, K. 2010/121, Resmi Gazete: 12.07.2011-27992.
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oy verme hakkina sahip olan vatandaslar tarafindan oylama mekanizmasi ile kullanilmasini yani millete
ait olmasini ifade etmektedir (Biilbiil 2018: 19). Bitce hakki kavraminin sekillenmesi siirecinde biitge
hakkinin {i¢ temel soruna cevap olusturdugu goriilmektedir. Bu sorunlar; toplumsal nitelikte kabul edilen
ihtiyaclar ve bu ihtiyaglarin kamusal hizmete konu olmasi sorunu, séz konusu toplumsal ihtiyaclarin
finanse edilmesinde hangi kamu gelirinin nasil kullanilacagi sorunu ve karar verme yetkisinin kime ait
oldugu, nasil ve ne zaman karar verilecegi sorunudur. Tercih ve kararlar ile ilgili olan bu sorunlar
(Edizdogan, Cetinkaya 2014: 22) biitge hakkinin kavramsal ¢er¢evesinin olugmast ile birlikte ¢oztiime

de kavusmustur.

Geleneksel biitce hakki anlayisina gore, hiikiimetin gelir toplayabilmesi ve harcama
yapabilmesi parlamentonun iznine tabi olmasi ile miimkiin h&le gelmektedir. Ancak parlamentonun
kamu maliyesi alaninda sahip oldugu bu mutlak giiciin, politika olusturma ve biitgeleme siirecinde ne
kadar etkin kullanildig1 hususu tartismalidir (Y1lmaz, Biger 2010a: 212-213). Yiiriitme organlarinin
kamusal kaynaklar1 toplumun refahini maksimize edecek sekilde yani vatandaslarin ihtiyaglarini,
taleplerini ve beklentilerini optimum diizeyde karsilayamamasi sorunsali vatandas odakli biitgeleme
kavramina dair tartigmalari ortaya ¢ikarmistir. Biitce hakkinin asil 6znesi, vergisini 6deyen ve 6dedigi
verginin nereye harcandigini sorgulayan vatandaslardir. Ancak vatandaglarin temsili demokraside
yalnizca oy kullanarak siirecin igerisinde yer almasina iliskin pasif rolii elestirilmektedir. Bu nedenle
kamusal karar alma siirecinde vatandaslarin daha fazla nasil etkili olabilecegi ve kamu maliyesini nasil
kontrol edebilecegine iliskin arayislar 6nem kazanmaya baslamistir. S0z konusu sureg igerisinde
kiiresellesmenin ve dijitallesmenin kamu mali yOnetimine yansimalarinin Onemli bir pay1
bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler ile birlikte vatandaglarin iletigim ve
haber alma araglar1 da yayginlagsmis ve bu araclar etkili olarak kullanilmaya baglanmistir. Vatandaslarin
bilgi alma hakk1 kavraminin da 6n plana ¢ikmasiyla birlikte vatandaglar kamu politikalar1 ve tabii olarak
biitge ile ilgili siirecleri de yakindan takip etmeye baslamistir (Narter 2012: 44). Bu baglamda biitce
hakkinin etkin kullanimi i¢in degerlendirilmesi ve 6n plana ¢ikarilmasi gereken hususlardan bir tanesi

vatandaslarin butce bilincinin ve biitge okuryazarliginin gelistirilmesidir.
2.2. Biitce Hakki Algis ve Biitce Bilinci Kavrami

Gerek ulusal gerek uluslararasi literatiir incelendiginde; biitge hakki algisi, biitce bilinci ve
biit¢e okuryazarlig ile ilgili teorik ve ampirik calismalarin yetersizligi géze ¢arpmaktadir. Bu nedenle
ilgili kavramlara dair tanimlamalara yer veren teorik ¢aligmalarin da noksanligt s6z konusudur. Klasik
iktisat doktrininin vergiye bakis agis1 ve verginin bireyler tarafindan miilkiyet hakkini ihlal ettigine
yonelik farkindaligin olusmast dolayisiyla maliye biliminde Oncelikle vergi konulari bilimsel

calismalarin agirlik merkezine yerlesmistir. Tarihsel sirecte 6zellikle 1929 Biiyiik Buhran sonrasi
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miidahaleci iktisadi doktrinlerin benimsenmesi ile birlikte kamu harcamalar1 da maliye biliminde
caligmalarin odagi haline gelmistir. Schmolders’in 1959 yilinda “mali psikoloji” kavramini (Groenland,
Veldhoven 1983: 130) literatiire kazandirmastyla birlikte mali sorunlarin, sosyolojik ve psikolojik bakis
acisiyla ele alinmasina yonelik diisiinceler ve akademik ¢aligmalar tarihsel stiregte gelisim gostermistir.
Kamu harcamalar1 ve vergilerin toplum tarafindan nasil algilandigi akademik calisma yapanlar
acisindan merak edilen bir konu oldugu kadar siyasi otoritelerin de dikkatini ¢ekmektedir. Netice
itibariyla kamu harcamalarinda savurganlik yapildigi ya da bireyin 6dedigi vergiler karsisinda kamu
hizmetlerinden memnun olmamasi, vergi édemeye yonelik bir isteksizlik meydana getirmektedir. Bu da
vatandaglarin vergiye gondlli uyumunun disiik diizeyde gerceklesmesine neden olmakta ve vergi
kagirmak ya da vergiden kaginmak gibi vatandaslari legal ve/veya legal olmayan yollara
yonlendirmektedir. Bu nedenle vatandaslarin vergi 6demeye yonelik uyumlarinin artirilmasi kadar kamu
harcamalarinin toplumsal algis1 ve biitce biling diizeylerinin artirilmasi da 6énem arz etmektedir.
Biitgenin, hiikiimetin en gii¢lii sosyal ve ekonomik politika araglarindan biri olmasi vatandaglarin
hayatinda merkezi bir konuma sahip olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla vatandaglarin da kamu
biitgelerini algilamasina yardimer olabilecek bilgiye erisimi ve kamu kaynaklarinin kullanim
konusunda sorgulayici bir pozisyonda bulunmasi konunun 6nemine binaen elzemdir (CPDI 2013: 5).
Biitceleme siireglerine ve biitce hakkinin nasil kullanildigina dair olarak vatandasin bilgilendirilmesi,
vatandaglar ve politikacilar arasinda karsilikli bir etkilesim olugmasina imkan tanimaktadir. Vatandaglar
kamusal faaliyetleri gozlemler iken devlet de vatandaslara karsit hesap verme sorumlulugu igerisine

girmektedir (Aver 2020: 356).

Gilinlimiizde temsili demokrasinin karsilagtigi totaliter tehditler, biitge hakkinin etkin kullanimi
konusuna daha fazla dikkat ¢cekmeye baslamistir. Bireylerin biitge bilincinin olugsmasi 6ncelikle biitce
ve biitge hakkr algisi ile baslayan bir siirectir. Temsili demokrasilerde biitge hakki temsilciler tarafindan
kullanilmasina ragmen bu hakkin asil sahibinin vatandas oldugu bilinmektedir (Yiiriikoglu, Kirci-Cevik
2023: 2). Sapankaya ve Tandircioglu (2022)’na gore biit¢e hakki algisi; biitge hakki ve biitge ile ilgili
konulara dair karar alma yetkisinin parlamentolara ait olduguna dair bilincin ve farkindaligin varligidir.
Daha sade bir sekilde segmenlerin kamu gorevlilerine yonelttigi “sizin maasiniz benim vergilerimle
Odeniyor” ciimlesi ile ifade edilmektedir. Dolayisiyla vatandaslar oylama mekanizmasi vasitasiyla sahip
oldugu hakkin yetkisini parlamentoya devretmektedir. Narter (2012)’e gore; biitge hakkinin anlam ifade
edebilmesi i¢in asgari kosullardan biri, biit¢eleme siireclerinin seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi ve
vatandaglarin da siirecin her asamasi ile ilgili bilgi sahibi olmasidir. Dolayisiyla vatandaglarin biitce
hakki algisinin gelismesi ile birlikte kamu kurumlar {izerindeki denetim ve kontrol de daha etkin ve
islevsel bir diizeye erisecektir (Sapankaya, Tandircioglu 2022: 300). Bu nedenle vatandaslarin biitgeye

yonelik ilgilerinin ve farkindalik diizeylerinin artirilmasi biitge hakkinin kullanim giiciinii de artiracagi
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i¢in “biit¢e bilinci” kavramina dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Tiirk Dil Kurumu’na gore biling, “algt
ve bilgilerin zihinde duru ve aydinlik olarak izlenme siireci” ni ifade etmektedir (TDK Guincel Tirkce
Sozluk 2023). “Biling” kelimesi maliye literatiiriinde uzun yillardir siklikla vergi kavrami ile birlikte
kullanilmaktadir. Literatiirde vergi bilinci ile ilgili teorik ve ampirik ¢alismalara odaklanilmasi “vergi
bilinci” kavraminin literatiirde yer edinmesine olanak saglamistir. Vergi bilinci temel olarak bireylerin
vergiye yonelik farkindaligi olarak tanimlanirken; biitce bilinci de en temel bazda bireylerin devlet
biitcesine yonelik farkindaligini ifade etmektedir. Bltge bilinci ile ilgili ilk defa Guingdr-Goksu (2020)
tarafindan yapilan bir tanimlama s6z konusudur. Gingdr-Goksu (2020)’ya gore bitce bilinci,
“Vatandagslarin hem anayasada hem de diger kanunlarda deviet biitcesi konularina ilgili ve farkinda
olmalari, kamu gelirleri ve bu gelirlerinin hangi kamu hizmetlerine yonelik harcandigr hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmalar: ve biitceyle ilgili gelismeleri yakindan takip etmesidir.” 1lgili tamimlamadan da
hareketle biitge bilincine sahip olan bir bireyin; devlet biitgesine dair konulara ilgili olmasi, devlet
biit¢esi kapsaminda kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi, biitceleme siirecini
ve blitgeye dair gelismeleri takip etmesi beklenmektedir. Ayrica biitge hakkinin vatandasa ait oldugu ve
sahibi oldugu bu hakki oylama mekanizmasi ile parlamentoya devrettiginin farkinda olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda bireylerin ve toplumun kamu biitgesi ile ilgili temel kavramlart anlamast,
kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri hakkinda fikir sahibi olmasi biitce bilincine sahip olundugunun
gostergesi niteligindedir. Biitce bilinci ayni zamanda vatandaglarin biitce belgelerini okuyabilme,
anlama ve analiz etme yetenegini kapsamaktadir. Ayrica vatandaslarin 6zellikle kamu gelirlerinin hangi

kamu hizmetlerine yonelik olarak harcandigini sorgulamasi ve farkindaligin olusmasidir.
3. Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Biitge hakkinin tarihsel gelisim siireci incelendiginde; pek ¢ok Ulkede biitce hakkinin
demokratik ve parlamenter sistemlere paralel olarak dogdugu ve gelistigi goriilmektedir (Aksoy 1993:
10; Feyzioglu 1967: 16). Biitce hakkinin kaynagi, devlet egemenligine karsi gelisen isyanlar ve
demokratik micadelelerdir. Bu baglamda milletlerin demokrasi ile miicadele tarihi ayn1 zamanda bir
nevi biitge hakkinin elde edilmesine yonelik hakli isyanlarin tarihidir (Akbey 2020: 4). Bati iilkelerinde
kral ve halk arasinda vergileme konusunda yasanan c¢atismalar neticesinde kralin yetkileri
sinirlandirilarak halkin temsilcisi niteliginde olan meclisin vergi toplamasi miimkiin héle gelmistir

(Tiigen 2014: 5).

Biitce hakki ile ilgili gelismeler &ncelikle ingiltere’de baslamis ve daha sonra Kit’a
Avrupasi’na, Amerika’ya ve tiim diinyaya yayilmistir (Giirsoy 1980: 56). Dolayisiyla biitge hakkinin
tarihsel gelisim seriiveninde oncelikle biitgce hakkinin orijini olarak kabul edilen (Canbay, Cetin-Gerger

2012: 163) Ingiltere 6rneginden bahsedilecektir. Fransa, ABD ve Almanya’da biitce hakkinin gelisim
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serliveni incelendikten sonra Tirkiye’de biitge hakkinin gelisimi ele alinacaktir. Bu sayede bltge
hakkinin kazanilmasinda demokratik miicadelelerin ne kadar etkili oldugu g6zlemlenebilecektir. Ayrica
“biitge” ve “blit¢e bilinci” kavramlar1 zikredilmis olmasa da vatandaslarin “temsilsiz vergi olmaz”
prensibine yonelik mucadeleleri, demokratik ve mali egemenliklere sahip olmak istediklerinin

gostergesi niteligini tasimaktadir.
3.1. Biitce Hakkinin Ingiltere’de Gelisimi

Biitge hakkinin ilk olarak dogdugu ve gelistigi iilke Ingiltere’dir (Feyzioglu 1967:17; Bulbul
2018: 19; Aksoy 1980: 10; Edizdogan, Cetinkaya 2014: 23; Coskun 2000: 14). ingiltere otokratik
yOnetim sistemini benimseyen bir {ilke olup vergilendirme yetkisi kralin keyfiyetine bagliydi (Feyzioglu
1967: 17; Coskun 2000: 14). 10. yiizyila kadar kral hazinesi ve devlet hazinesi arasinda bir fark
gozetilmemekteydi. Dolayisiyla kralin sahsi masraflar1 ve devlete ait giderler; malikane gelirleri,
yardim, resim harg gibi halktan temin edilen gelirler ile karsilanmaktaydi (Sayar 1974: 18). Baslangicta
savag gibi olaganiistii hallerde daha sonralar1 ise giinlik masraflar i¢in malikane gelirlerinin de
yetersizligi nedeniyle siklikla vergilemeye basvurulmustur (Feyzioglu 1967: 16). Ingiltere’de biitce
hakkinin elde edilmesi siirecinde yasanan ilk hareketler siyasi gelismeler neticesinde ortaya ¢ikmis ve
bazi mali haklarin yeniden diizenlenmesi konusunu da giindeme getirmistir (Tiigen 2014: 5). 10.
ylizyildan itibaren mesruti fikirlere yonelik hareketlenmeler baglansa da 1215 yilinda Magna Carta ile
birlikte bu fikirler gelismeye baslamistir. 13. ve 17. yiizyillar arasinda mesrutiyetciler ve krallar arasinda
stk sik miicadeleler yasanmistir (Sayar 1974: 18). Magna Carta, vergi hakkinin diinyada resmi olarak
ilk defa tespit edildigi ve biitge hakkia iliskin ilk yazili metindir (Giirsoy 1980: 58; Feyzioglu 1967:
17). Magna Carta biitge hakki baglaminda incelendiginde; 12. ve 14. maddesinde vergileme hakkinin
sinirlanmasi ve vergi koyma yetkisine dair maddelerin islendigi goriilmektedir. Buna gore (ilal 1968:
216-217):
“Madde XII- Kendimiz i¢in kurtulus akgesi, biiyiik oglumuzun sévalye olmast ve (yalnizca
bir kere) biiyiik kizimizin evlenmesi sebepleriyle toplananlar disinda kralligimizda genel
onaylama olmadan hi¢bir vergi veya yardim toplanmayacaktir. Bu sebeplerle de ancak
makul bir yardim toplanabilir. Londra sehrinden istenecek yardimlarda da benzer sekilde
hareket edilecektir. Madde XIV- Yukarida belirtilen ti¢ istisna disinda bir yardim veya

vergi kararlagtirtlirken gerekli genel onaylamay:r alabilmek igin baspiskopos, piskopos,
rahip, kont ve biiyiik baronlar: adlarina gonderecegimiz mektuplarla ¢agiracagiz...”

S6z konusu maddelerde de ifade edildigi lizere li¢ 6zel durum disinda vergi toplanamayacagi
ve vergilerin o giiniin sartlarinda mevcut olan meclis tarafindan salinabilecegi belirtilmistir. Vergi
hakkindan biitge hakkina erisebilmek igin giderlerin de parlamentonun onayindan ge¢mesi gerekiyordu.
Ingiltere’de vergi almabilmesi igin halk temsilcilerinin onaymin olmas: kaidesi iilkede benimsenmis

olmakla birlikte yapilan giderlerin takdir hakki yine Kral’a aitti. Ancak 14. yiizy1lin ortalarindan itibaren
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Ingiltere Parlamentosu, topladig1 vergileri kendi belirledigi giderlere harcayabilecegi usuliinii ilk defa
ortaya koymustur. Nitekim bu hakkin esasen yerlesmesi 1688 Ihtilali ile miimkiin hale gelmistir
(Feyzioglu 1967: 19). Bu baglamda tarihsel siire¢ icerisinde biitge hakkina iliskin ikinci metin 1688
tarihli Bill of Rights (Insan Haklar1 Yasasi)’dir (Giirsoy 1980: 59). “Bundan béyle, parlamento
tarafindan kabul ve ilan edilmedikce hichir kimse vergi, hediye, katilma pay ya da bagis adi altinda bir

»»

odemede bulunmaya zorlanamaz.” ifadesi ile vergi ve benzeri gelirlerin parlamentonun onay1 ile
toplanabilecegi prensibi tekrar edilmistir. Biitge hakkinin tam olarak elde edilebilmesi i¢in kamu gelir
ve giderlerinin her yil yeniden onaylanmasi da gerekmektedir. 1688 ihtilali sonunda 1689 yilindan
itibaren biitce hakkinin son agamasi da tamamlanmugtir (Biilbiil 2018: 20-21; Coskun 1978: 15; Mutluer,
Oner, Kesik 2018: 45). Bunun yani sira daha &nceden biitgenin yalmzca askeri harcamalari igin
uygulanan yillik olma siiresi, hanedan harcamalarindan ayrilan idari harcamalar i¢in de s6z konusu

olmaya baslamistir. Bylelikle biitcenin her y1l parlamento tarafindan onaylanmasi yani biit¢enin y1llik

olma ilkesi de ihtilal ile birlikte uygulanmaya baglanmistir (Coskun 1978: 15).

1787 yilinda kabul edilen Konsolide Fonlar Kanunu (Consolidated Fund Act), ingiltere’de
biitce hakkinin gelisim siirecinde vurgulanmasi gereken 6nemli bir yasal diizenlemedir (Giirsoy 1980:
60; Mutluer, Oner, Kesik 2018: 45). Konsolide Fonlar Kanunu ile Ingiliz Biitceleri, genellik ilkesine
gore hazirlanmaya baslanmistir. Yani kaynaklar1 farketmeksizin tiim devlet gelir ve giderlerinin biitce
i¢ine alinmasi saglanmigtir. Ayni zamanda ilgili yasa ile devlet muhasebesine iligskin olarak biit¢cede tiim
gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesi de saglanmigtir (Giirsoy 1980: 60). 1802 yilinda ise biitce
kanununda gelir ve gider ek cetvellerinin bulundurulmasi usulii uygulamaya konulmustur. Aymn
zamanda 1802 yilindan itibaren Ingiltere’de devlet biitceleri yillik olarak yayimlanmaya baslamistir. Bu
sayede birlik ilkesine riayet edildigi de gosterilmistir (Giirsoy 1980: 61). Nihai olarak 1822 yili
Ingiltere’de modern biitgenin ve biitce hakkinin tam anlamiyla etkin olarak kullanilmaya baslandig1 y1l
olarak kabul edilmektedir. Ciinkii 1822 yilinda biitge, Hazine Bakani “Chanceller of Exhequer”
tarafindan parlamentoya sunulmustur (Edizdogan, Cetinkaya 2014: 26).

3.2. Biitce Hakkinin Fransa’da Gelisimi

Klasik biit¢e anlayisina dair esaslar ilk olarak Fransa’da ortaya atilmistir. Bu sebeple Fransiz
biitce hukukunun esaslarinin birgok tilkeye 6rnek teskil ettigi belirtilmektedir. Kara Avrupa ulkeleri ve
Turkiye, biitge uygulamasina s6z konusu temel esaslar1 benimseyerek baglamislardir (Coskun 2000: 15;
Edizdogan, Cetinkaya 2014: 27). Fransa’da biitge hakki, Ingiltere’ye gore yiizyillik bir farkla gelismeye
baslamistir (Sayar 1974: 24). Fransa’da biitge hakkinmn elde edilmesi, Ingiltere’ye nazaran daha uzun
bir siirece yayilsa da biit¢e, ¢agdas bir kurum olarak yer edinmis ve makul bir sisteme oturtulmustur

(Ercin 1938: 13). Fransa’da biitce hakkinin dogumu ve gelisimine neden olan olaylar Ingiltere tarihgesi
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ile benzerlik gostermektedir (Feyzioglu 1967: 21). Diger iilkelerde oldugu gibi Fransa’da da Kral,
malikane gelirleri ile devlete ait giderleri karsilamaktaydi (Feyzioglu 1967: 21; Sayar 1974: 24). Savas
gibi olaganiistii durumlarda gelirler yeterli gelmediginde vergileme yoluna gidilmekteydi (Er¢in 1938:
13). Vergiye bagvurulmasi igin de senyorlerin ve yari miistahsil sehirlerin onay1 gerekmekteydi. Nitekim
vergi koyma yetkisi s6z konusu kesime ait bulunmaktayd: (Feyzioglu 1967: 22). Imtiyazli smifa sahip
kisilerden olusan bu kesim ise halkin onayin1 almadan vergi topladiklari i¢in hakiki halk meclisi (Etats
Generaux) sifatina sahip olmadigi ifade edilmektedir (Sayar 1974: 24). Ancak yine de biitge hakkinin
ozellikle vergilendirme yetkisinin devrine dair bir uygulama olarak kabul edilmese de biitce hakkinin
gelisimi konusunda meclisin fikrinin alinmasi 6nemli bir husus olarak degerlendirilmektedir. SOz
konusu 6rnek disinda 1789 Fransiz Devrimi’ne kadar Fransa’da biitce hakkina yonelik olarak kayda
deger herhangi bir gelisme yasanmamustir (Kartalc1 2019: 17). 1789 Ihtilali neticesinde biitge hakkinin

tamamen millete birakilmasi miimkiin héale gelmistir (Sayar 1974: 26).

Fransiz Devrimi’nin nedenleri iizerinde tarihgiler arasinda goriis birligi saglanamasa da yillar
sonra esas sorunun mali sebepler oldugu saptanmustir (Giritli 1989: 539). Kralin vergilendirme
konusundaki yetkilerini sinirsiz ve keyfi olarak kullanmasi ve Amerikan Devrimi sonucu olusan yiiksek
miktarli kamu borglar1, Fransiz Devrimi’nin en 6nemli sebeplerinden biri olarak kabul edilmektedir
(Cagan 1980: 131; Giritli 1989: 539). 1791-1793 Anayasalar1 kapsaminda; vergilerin ancak millet
temsilcilerinin onay1 ile konulabilecegi ve kamu harcamalarmin tiirii ve miktarinin da millet
temsilcilerinin onayindan sonra yapilabilecegine dair agik ve kesin hiikiimler kabul edilmistir (Sayar
1974: 26; Girsoy 1980: 64). Insan ve Vatandas Haklar1 Demeci’nin 13 ve 14. maddeleri kapsaminda
vergilendirme yetkisinin kullanilmasina ve sinirlarina iligkin hiikkiimlere yer verilmistir (Cagan 1980:
131). Bildirinin 13. maddesinde “vergide genellik ve esitlik”, 14. maddesinde ise “vergilerin belirliligi
ve kanuniligi ilkeleri” ne atif yapilmistir. Kanunilik ilkesinin yer aldigt m. 14’e gore; “Biitiin
vatandaslarin bizzat ya da temsilcileri araciligiyla, ortak verginin gereklerini belirlemek, buna ézgiirce
riza gostermek, kullamimuini izlemek, miktarimi, matrahuni, tahakkuk bicimini ve siiresini belirlemek
haklar: vardir” seklinde diizenlenmistir (Vatansever-Oztiirk 2014: 4819). Bununla birlikte Fransa’da
biitge hakkr agik ve net ifadesini bulmustur. Vergilerin kanuniligi ilkesi Fransiz Ihtilali ile kabul
edilmesine ragmen biit¢enin gider kalemleri tizerinde parlamento denetiminin yapilmasi Yenilenme ve
Onarim doneminde (Restauration) gerceklesmeye baslamistir. 1817 yilinda Bakanliklarin kendilerine
verilen O6denekler icinde harcama yapmalar1 ilkesi benimsenmigtir. 1827 ve 1831 yillarinda ise
degisiklikler yapilarak hizmet tiirlerine gore tasnifler yapilmig ve her hizmet bdliimiinde ayri
programlara ayrilan masraf cetvelleri biitgeye eklenmistir. 1862 yilinda ise Genel-Kamusal-Muhasebe
Kararnamesi’nin ¢ikarilmasiyla birlikte Fransa’da biit¢e hakki kavrami, ¢agdas bir nitelik kazanmistir

(Girsoy 1980: 65).
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3.3. Biitce Hakkinin ABD’de Gelisimi

Biitce hakkinin ABD’de tarihsel gelisim siireci, Ingiltere ve Fransa’da yasanan olaylar ile
benzerlik gostermemektedir. ABD’de biitge hakkinin elde edilmesi diger iilkelerden farkli olarak
bagimsizlik miicadelesinin sonucuna dayanmaktadir (Edizdogan, Cetinkaya 2014: 32). Kuzey
Amerika’nin ge¢miste ingiltere’nin kolonisi halinde idare edilmesi dolayisiyla hakimiyet hakki da
Ingilizler’de bulunmaktaydi. Ingilizlerin kendi parlamentolarinda kararlastirdiklar vergileri Amerika
kolonilerinden tahsil etmeleri, halk tarafindan isyanlara ve bagimsizlik miicadelesinin baglamasina
neden olmustur (Sayar 1974: 21). Dolayisiyla ABD’de bagimsizligin kazanilmasi, demokratik rejimin
kurulmas1 ve biitce hakkinin elde edilmesinin hareket noktasini Ingilizlerin koyduklar1 vergilere

gbsterilen tepkiler olusturmaktadir (Cagan 1980: 131; Mutluer, Oner, Kesik 2018: 47).

1765 yilinda Ingiliz parlamentosu tarafindan ¢ikarilan Pul Kanunu ile Amerika temsilcilerinin
olmadig1 bir mecliste, Amerikalilardan yeni bir vergi alinmasi karari, halkin sikdyet ve tepkileri ile
sonuglanmisti. Netice itibariyla s6z konusu Kanun halkin, hak ve hiirriyetinin ihlal edildiginin gostergesi
niteligindeydi. itirazlar ile birlikte Pul Kanunu ile konulan vergiler 1766 yilinda kaldirilsa da tepkiler
basaril1 bir sonuca ulasamamis ve Ingilizler 1767 yilinda kagit, boya, cam, kursun ve ¢ay gibi iiriinler
Uizerine yeni bir vergi koymuslardi. Bu duruma Ingiliz parlamentosu dahi tepki gdstermis ve Amerikan
halki da ingiliz mallarina kars1 genel bir boykot ilan etmisti. 1770 yilinda halkin isyanlar1 neticesinde
kagit, boya, cam ve kursun tizerine konulan vergiler kaldirilirken hitkiimranlik haklarinin bir sembolii
olarak ¢ay iizerindeki vergi hala kaldirilmamust: (Sayar 1974: 22-23). 1773 yilinda halkin Ingiltere’den
gelen caylar1 denize dokmesi ile birlikte tepkiler, isyana ve daha sonra bagimsizlik hareketine
dontigmiistir (Pehlivan 2014: 30). 1776 yilinda on ii¢ eyalet tarafindan kabul edilen Bagimsizlik
Bildirgesi (Declaration of Independence)’ne kadar bagimsizlik miicadelesi devam etmistir. Bildirge
yayinlandiktan sonra 1778 yilinda Ingiltere vergileri kaldirmistir. Ancak bagimsizlik miicadelesi 1783
Barig Anlagsmasi’na kadar devam etmistir (Edizdogan, Cetinkaya 2014: 31). Amerikan Anayasasi m.
1/8’e gore; “Her ¢esit vergi, resim, har¢ ve benzeri miikellefiyetler koymak, bor¢lanma karart vermek,
kongrenin yetkileri arasindadr” aynmi maddenin 9. bendinde ise; “Kanun gerekli tahsisi yapmadikea,
hazine hesabina harcama yapilamaz. Topluma ait paralarin gelir ve gider durumunu gésteren diizenli
hesaplar, zaman zaman yaymlanacaktir.” (Aksoy 1993: 23). Bu baglamda hesap verme yani biitgeye
ait bilgilerin vatandas bilgisine sunulmasinin hilkkme baglanmis oldugu goriilmektedir. ABD’de biitce
hakkinin tarihsel gelisim siirecinde netice olarak; ABD bagimsizlik hareketinin aslinda biit¢e hakkinin
elde edilmesine yOnelik miicadelelerin de bir sonucu oldugu goriilmektedir. Yasanan gelismeler ile

birlikte biitge hakki ABD Kongresi tarafindan federal diizeyde kullanilmaya baslanmistir. Eyalet
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meclislerine ise eyalet biitgelerini belirleme ve onama hakk: verilmistir (Edizdogan, Cetinkaya 2014:

32).
3.4. Biitce Hakkinin Almanya’da Gelisimi

Almanya’da devlet teskilati, Ingiltere ve Fransa’daki devlet teskilat yapisina gére farklihik arz
etmekteydi. Biitge mevzuati ise Fransa ve Belgika’dan 6rnek alinmasina ragmen s6z konusu iilkelere
kiyasla ¢ok ge¢ gelisim gostermistir (Ergin 1938: 15). Ancak Almanya, biitce uygulamalari ve
gelisimleri konusunda Ingiltere ve Fransa’dan etkilenmis ve biitce hakkinin gelisim siirecinde
yasananlar paralellik gostermistir (Aksoy 1993: 20). Orta Cag’da Mukaddes Roma German
Imparatorlugu déneminde toplumsal ihtiyaclar, emlak gelirleri ve giimriik gelirleri ile karsilanmaktayd.
15. ylizyildan itibaren toplumsal ihtiyaglarin artmasi ile kamu gelirlerinin de artirtlmasi gereksinimi
zorunluluk halini almistir. Ruhban ve sovalyeler gibi imtiyazli simif mensuplarindan olusan Genel
Meclislerin (Landstaende) onay1 ile vergi alinmasina izin verilmekteydi (Ergin 1938: 15; Mutluer, Oner,
Kesik 2018: 46-47; Sayar 1974: 27). Ancak bu meclislerin vergileme konusunda herhangi bir yetkisi ve
s6z hakki bulunmamaktaydi (Biilbiil 2018: 23). 19. yiizyil baslarinda bu meclisin keyfi ve ani kararlar
ile vergi koymaya baslamasi Bavyera ve Saksonya gibi Alman devletlerinde ilk hareketlenmelerin
baslamasina neden olmustur. Fransiz Devriminden ve 1791 ve 1793 tarihli Esas Teskilat Kanunlarindan
etkilenen bazi Alman devletleri, Landtag isimli mebusan meclislerini kurmuslardir. Bu meclislere de
kamu gelir ve giderlerinin miktarlarini belirleme yetkisini tanimislardir. Boylece biitce hakkinin milletin
temsilcilerine birakilmasi esasi Almanya’da da kabul edilmistir (Sayar 1974: 27). Ancak hiikiimdarin
bltceye tamamen sahip olmasi keyfiyeti 1850 yilina kadar bazi Alman hiikiimetlerinde hala devamlilik
arz etmistir. 1850 tarihli Prusya Esas Teskilat Kanunu ile birlikte Prusya’da mutlaki rejim uygulanmaya
baslamistir (Ergin 1938: 16). Bu nedenle biitce hakkinin Almanya’da gelismesinde Prusya’nin 1850
tarihli Anayasas1 esas nitelik tasimistir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 47). 1850 tarihli Prusya Anayasasi
ile biitge hakkinin kullanilmasi izni Mebusan ve Ayan Meclislerine verilmistir (Aksoy 1993: 22).
Bismarck’a gore;

“Mebusan Meclisi yalmz basina biitceyi tasdik hakkini haiz degildir. Yasama kuvvetini,
Kral, Mebusan ve Ayan Meclisleri miistereken temsil ederler. Iki meclis arasinda herhangi
bir ihtilaf ¢iknig: takdirde, bunun ne sekilde halledilecegi anayasada tespit edilmedigine
gore en dogru yol bir anlasmaya varmaktir. Bu da kabil olmazsa, ihtilafin devami

miiddetince, devlet islerini durdurmaga imkan olmayacagindan, kuvvetli olan tarafin,
gortistinii diger tarafa kabul ettirilmesi ile mesele hallolunur...”

Bu nedenle Prusya’da bir siire anayasa hiikiimlerine riayet edilmedigi goriilmektedir (Sayar
1974: 28). Ancak Kral Guillaume’nin meclisten 6ziir dilemesi ve Anayasa hiikiimlerine riayet edecegine
dair guvence vermesi ile tekrar 1850 tarihli Anayasa uygulanmaya baslanmis ve biit¢e hakk: da millet

temsilcileri tarafindan kullanilmistir (Edizdogan, Cetinkaya 2014: 30).
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Sonug itibariyle 13. yiizyilda Ingiltere’de baslayan ve daha sonra diger iilkelere yayilarak 13-
19. yiizyillar boyunca Avrupa iilkelerinde halk miicadeleleri sonucu vergi ve biitce hakki elde edilmistir.
Biitce hakki bazen hiikiimdarlar bazen de halki temsil yetkisine sahip meclisler tarafindan kullanilmigsa
da 19. yiizy1lin sonunda demokratik rejimi kabul eden iilkelerde millet temsilcilerine taninmustir (Sayar
1974: 28). Dolayisiyla batili kokenleri incelendiginde biitge hakki, “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi
geregince demokratik mesruiyeti bulunmayan krallara kars: halki temsil eden meclislerin kazandigi bir

hak oldugu goriilmektedir (Durdu 2020: 53).
3.5. Butge Hakkinin Tiirkiye’de Gelisimi

Tiirkiye’de biitce hakki, ingiltere, Fransa ve diger iilkelerde oldugu gibi ihtilaller ve inkilaplar
neticesinde elde edilmemistir (Er¢in 1938: 16). Bazi idealist devlet adamlarinin padisahi israftan
alikoymak ve hazine islemlerine istikrar kazandirmak maksadiyla bati sistemlerini iilkeye getirmeleri
neticesinde ortaya ¢ikmustir (Aksoy 1993: 29). Tiirkiye’deki biitge hakkinin tarihsel gelisim siirecini;
Osmanli donemi de dikkate alinarak Tanzimat 6ncesi donem, Tanzimat dénemi ve Cumhuriyet donemi
olmak (izere (i¢ donem itibariyla incelemek mumkindiir. Osmanli Imparatorlugu biiteleri, biitgenin
klasik anlayisindan farkli olarak gelecek mali yila ait gelir ve gider tahminlerini icermemektedir.
Hesaplar1 kapatilmak istenen mali yilin gelir ve gider muhasebesinin bilangosu niteligine uymaktadir
(Barkan 1953: 242). Biitge hazirlama gorevi mali teskilatin basi olarak kabul edilen defterdara ait olup;
defterdar yalnizca kamu maliyesini yonetmekle kalmayip devlet hesaplarini tutmak ve muhafaza etmek
ile de sorumlu tutulmustur (Tigen 2014: 14). Tanzimat 6ncesi donemde olusturulan biitge belgeleri
giiniimiizdeki biitce kavrama ile drtiismese de bu donemlerde Osmanli Devleti’nin gelir ve gider kayitlar
ve muhasebe islemleri titizlikle yiiriitiilmiistiir. 16. ve 17. ylizyillarda biitce kavraminin heniiz diinyada
bilinmemesinden dolay1 Osmanlilar da hazirladiklar gelir ve gider cetvellerine “hazinenin gelir ve gider
hesap Ozeti” ismini vermislerdir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 51). Farkl iilkelerde oldugu gibi
Ulkemizde de biitge hakkinin gelisip giiclenmesini saglayan birtakim hukuki ve siyasi diizenlemeler
mevcuttur. Bu baglamda ilk anayasal diizenleme Magna Carta ile de benzerlikler tagidigi ifade edilen
(Aksin 1992: 121) Sened-i Ittifak’tir (Tandircioglu, Yapici-Sapankaya 2022: 300). Ulkemizde biitce
hakki ilk defa 1876 Anayasasi’nda kabul edilmistir (Feyzioglu 1967: 26). So6z konusu biitge, klasik
biitge anlayisi dogrultusunda Fransiz Anayasasi ile benzer nitelikte olup; vergileri onama ve bltge
hakkina ait bazi hiikiimler esas alinarak hazirlanmistir. Biitge, hukuki ve siyasi yapisini bu Anayasa’dan
almakla birlikte biitcenin yillik ve genellik ilkelerine riayet edildigine dair hiikimlere de yer verildigi
goriilmektedir. Ayrica Sayistay denetimi ve Kesin Hesap Kanunu esaslar1 da kabul edilmistir (Coskun
1978: 18). Meclisin yapmis oldugu gelir ve gider hesaplarinin denetlenmesi i¢in “Divan-1 Muhasebat”

(Sayistay) kurulmustur (Golgek 2014: 137). Osmanli déneminde genellik ve birlik ilkelerine uyum
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saglayarak hazirlanan modern anlamda ilk biit¢e ise II. Mesrutiyet’in ilanini takiben 1909 yilinda
hazirlanmistir. S6z konusu biitcede yer alan biitgeleme ilkelerinin siirekliligini saglamak acisindan 1910
yilinda Fransiz Muhasebe-i Umumiye Kararnamesi esas alinarak hazirlanan Muhasebe-i Umumiye
Kanunu kabul edilmistir. Kanun kapsaminda biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesine ait

usul ve esaslar yasal diizenlemeye tabi tutulmustur (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 55).

Tiirkiye’de biitgenin hukuki, siyasi, ekonomik ve modern anlamda teknik olarak hazirlanip
uygulanmasi Cumhuriyet donemi ile baslamistir (Coskun 1978: 19). Cumhuriyet doneminin ilk bitcesi
1924 yil1 biitgesidir (Ttigen 2014: 18). Cumhuriyet doneminde biitge sisteminin kurulmast i¢in diizenli
ve siirekli araliklarla ¢aligsmalar yapilmakla birlikte devlet gelir ve giderlerine ait hesaplarin tutulmasini
saglayacak kanun ve diizenlemeler de meydana getirilmeye calisilmistir (Sayar 1974: 61). Oncelikle
vergileri tasdik ile biitgeyi miizakere ve tasdik yetkisi Biiyiik Millet Meclisi’ne verilmistir. Bununla
birlikte Anayasaya ve 1927 yilinda kabul edilen Muhasebe-i Umumiye Kanunu hukimlerine
uyulmasina 6zen gosterilmistir (Feyzioglu 1967: 34). 1924 Anayasasi ile birlikte ilk defa verginin
mahiyeti modern goriislere uygun olarak ifade edilmistir (Feyzioglu 1967: 34). 1924 Anayasasi m. 84’¢
gore; “Vergi, Devletin umumi masarifine halkin istiraki demektir. ” ifadesi ile verginin gerekcesi ortaya
konulmustur. Madde 85’¢ gore; “Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir.” ifadesi ile
verginin kanuniligi ilkesine vurgu yapilmistir. Biitce ve kamu giderleri hakkindaki birtakim agik
hiikiimler de bu Anayasa ile getirilmistir. Bu baglamda m. 96’ya gore; “Deviet mallar: biitce dist
harcanamaz.”’; m. 97’ye gore; “Biitce Kanununun gecerliligi bir yildir.”’; m. 98’e gore; “Kesin hesap
kanunu, iliskin oldugu yil biitcesinin hesap dénemi icinde elde edilen gelirle, gene o yilki 6demelerin
gerceklesmis tutarvm gosterir kanundur. Bunun sekli ve béliimleri Biitce Kanunu ile tam karsilikl
olacaktir.”; m. 99’a gore; “Her yilin kesin hesap kanunu tasarisi o yuin sonundan baslayarak en geg
ikinci yil Kasim ayt basina kadar Biiyiik Millet Meclisine sunulur.” hitkkiimlerinde de ifade edildigi tizere
1924 Anayasasi ile yasama organina yetki verildigi goriilmektedir (Coskun 1978: 19). Bu hiikiimler ile
biitce hakki tam ve agik olarak ifade edilmistir (Feyzioglu 1967: 35). 1924 Anayasasi ile biitge hakki
genis bir bigimde anayasal giivence altina alinmis ve biitgenin biitiin asamalarinda yapilmasi gereken
hususlar diizenlemeye tabi tutulmustur. Ancak Cumhuriyet doneminde biitge ve biitge hakki agisindan
ilk ve en nemli girisimi Fransa, Belgika ve Italya’nm biitce hiikiimlerinden yararlanilarak hazirlanan 1
Haziran 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’dur. Muhasebe-i
Umumiye Kanunu esasen 1910 yilinda kabul edilmekle birlikte baz1 degisiklikler sonrasinda 1927
yilinda ayni isim ile yeniden kabul edilmistir. Bu Kanun 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2006 yilinda yiiriirliige girmesine kadar gecen 80 yila yakin bir slire uygulanmistir

(Edizdogan, Cetinkaya 2014: 35; Mutluer, Oner, Kesik 2018: 57). 1924 ve 1961 Anayasalari siiresince
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de birtakim degisiklikler ve ilaveler de s6z konusu olarak uygulanmaya devam ettirilmistir (Y1ilmaz,

Bicer 2010a: 205).

1924 Anayasasi’ndan sonra 27 Mayis 1960 ihtilali sonrasinda 1961 Anayasasi yiirirliige
girmistir (Tigen 2014: 18). 1961 Anayasasi ile dncelikle biitgenin fonksiyonlari ¢esitlendirilmis ve plan-
biitge etkilesimi ve milli biitce ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla 1961 Anayasasi
Tiirkiye’de biit¢ce ve biitge hakkinin tarihsel gelisim siirecinde 6nemli doniim noktalarindan biri olarak
kabul edilmektedir (Kiglikaycan, Celikay 2019: 338). 1961 Anayasasi m. 61’¢ gore; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve har¢lar ve
benzeri mali yikimler ancak kanunla konulur. Kanunun belli ettigi yukar: ve asagr hadler icinde
kalmak, 6l¢ii ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nisbet
ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.” hikm ile
1924 Anayasasi ile benzer nitelikte bir vergi amaci tarifi ifade edilmektedir. Ayrica “mali giicline gore”
vergi verme ifadesi ile bir yenilik olarak “vergilemede ddeme giicu” ilkesini kabul ettigini belirtmektedir
(Feyzioglu 1967: 36). Biitceye iligskin hiikimlere 94, 126, 127 ve 128. maddelerde agik bir sekilde yer
verilmistir (Tiigen 2014: 18). Ozellikle 94. ve 126. maddeler biitge hakki ile ilgili diizenlemeleri igeren
maddeler olup biitge hakkinin parlamento tarafindan kullanilacagi ve biitgenin yillik olarak yapilmasinin
yani sira Kanun kapsamina biitce digindaki farkli hiikkiimlerin eklenmeyecegi belirtilmistir (Dileyici,
Ozkivrak 2010: 38). 1961 Anayasasi’nin getirdigi yenilikler incelendiginde bunlardan bir tanesi Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin denetlenmesi sorunu ile ilgilidir. 1934 yilinda 3460 sayili yasa ile yeni bir diizene
sahip olan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin denetimi 1961 Anayasasi’nda ifade edilen hiikiim ile
TBMM ’ye birakilmistir (Aksoy 1993: 37). Yeni Anayasa’nin bir diger 6zelligi ise biitgeler ile kalkinma

plan ve programlar1 arasinda iliski kurulmasina olanak taninmasidir.

12 Eylil 1980 askeri darbesi sonrasinda 1961 Anayasasi yiiriirliikten kaldirilip 1982 yilinda
yeni bir Anayasa kabul edilmistir. 1961 Anayasasi’nda biitgeye ve vergiye iligkin hiikkiimler esas
itibariyla 1982 Anayasasi’nda korunmakla birlikte baz1 degisiklikler de s6z konusu olmustur (Tiigen
2014: 19). 1961 Anayasasinda vergilerin “kanunla” konulacag: ifade edilirken; 1982 Anayasasinda
“kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” ifadesi yer almakta ve kanunilik ilkesi daha genis bir boyutta
ele alinmaktadir. 1982 Anayasasinda biitge siireci ile ilgili diizenlemelere dordiincii kisimdaki “Mali ve
Ekonomik Hiikiimler” bashginda yer verilmistir (Coskun 2000: 19). Ilgili basligin birinci bdliimiiniin
“Mali Hiikiimler” alt bagligindaki 161, 162, 163. ve 164. maddeler bitce ile ilgili olmakla birlikte 73.
madde ise vergi ddevini ifade etmektedir (Ttigen 2014: 19). 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak Kesin
Hesap Kanunu tasarilarinin ve yeni yila ait biitge kanunu tasarilarinin Genel Kurul’da birlikte goriistiliip
karara baglanmas1 ongoriilmiistiir. Bu degisiklik ile birlikte kesin hesap sonuglarinin da gecikmeksizin

elde edilmesine olanak saglanmistir (Biilbiil 2018: 32). 1982 Anayasasi biitce hakki ile ilgili farkl
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hiikiimler getirmistir. Yasama organinda degisiklik yapilarak Cumhuriyet Senatosu kaldirilmis ve ¢ift
meclis yerine tek meclis kabul edilmistir (Coskun 2000: 19). 2003 yilinda ise kamu mali yonetimi
acisindan biitce mevzuatinda onemli bir degisiklige gidilerek 1927 tarihli ve 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanunu kaldirilmis ve yerine 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
getirilmistir. 5018 sayili Kanun m. 5/d’ye gore; “Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiltir.” ifadesi ile TBMM’ nin biitge hakki konusundaki yetkisi
vurgulanmustir. 5018 sayili Kanun ile birlikte ¢ok yilli biitceleme, performans esasli biitgeleme, mali
saydamlik ve hesap verebilirlik gibi kavramlar 6n plana ¢ikarak biitge hakkinin etkin kullanilmasi amag
edinilmistir (Golgek 2014: 137). Bu baglamda 5018 sayili Kanun, “biitgeleme ilkeleri” ve “biitgeleme
stireci” gibi bagliklar itibartyla biitce hakkini sekillendiren kurumsal bir altyapt olarak

degerlendirilmektedir (Kiigiikaycan, Celikay 2019: 353).

Tiirkiye’de 23 Nisan 1920 tarihi itibariyle parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmisti ancak
16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandumu ve 24 Haziran 2018 tarihli genel
secimler neticesinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. 21.01.2017 tarihli 6771 sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin 161-164’{incii
maddeleri arasinda biitce ve kesin hesap ile ilgili bazi hiikiimler kaldirilmis bazilar1 da degisiklige
ugramis ve madde 161 basgligi altinda tek maddede birlestirilmistir. Ayrica Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gore ilgili maddede revizyonlar yapilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi ile birlikte
anayasal diizeyde biit¢e siirecinin asamalar1 ve asamalarda etkili olan aktorler ve aktérlerin rollerine
iliskin degisiklikler meydana gelmistir (Yegen 2020: 154). Dolayisiyla anayasa degisikligi ve hiikiimet
sistemi degisikligi ile birlikte biitge hakki agisindan da dnemli sonuglar ortaya ¢ikmistir (Durdu 2020:
50). Nitekim 0z0 itibariyle Bagkanlik Sistemi’nde Bagkan, dogrudan halk tarafindan segilmekte ve
tamamen bagimsiz olarak yasama organinin onayr olmadan hareket etme serbestisine sahiptir (Rose-
Ackerman, Desierto, Volosin 2011: 246). Cumhurbaskanligi Hiukimet Sistemi de bir tiir bagkanlik
sistemi olarak kabul edilmekte olup Cumhurbagkani’nin genis yetkilere sahip olmasi asagida detayh
olarak ifade edildigi lizere biitge hakkina dair bazi unsurlart zedelemektedir. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’ne gecilmeden Once eski parlamenter sistemde yiiriitme organi olarak Bakanlar
Kurulu bulunmaktaydi. Ancak yeni sistem ile birlikte Bakanlar Kurulu kaldirilmis ve merkezi yonetim
biit¢esini hazirlama gorevi Cumhurbagkani’na verilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan meclise sunulan
biitge kanun tasarisi yerini biitce kanun teklifine birakmakla birlikte biitge kanun teklifi sunma ve kamu
idareleri arasindaki koordinasyonu saglama gérevi de Cumhurbagkani’na verilmistir. Cumhurbaskanligi
Hikumet Sistemi ile birlikte kamunun yiritme gicu yeniden sekillenmis ve yeni bir idari yapilanma
ortaya ¢ikmustir (Kiigiikaycan, Celikay 2019: 352). Ancak Akbey (2020)’e gore; Cumhurbaskani’nin

kendi teklif ettigi merkezi yonetim biitge teklifinin ve Kesin Hesap Kanunu’nun nihai onayini yine
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kendisi vermesi ayrica Sayistay’in Bagsavcisini atayabilme yetkisinin de Cumhurbagkani’na ait olmasi

biitce hakkini zedelemektedir.

Cumhurbaskanligi ~ Hlkimet  Sisteminin  biitge  hakkinin  unsurlarmma  etkisi
degerlendirildiginde; meclisin kamu gelirlerini belirleme hakki agisindan Anayasa referandumu ile
getirilen degisikliklerden biri Anayasa’nin 73. maddesinin son fikrasina iliskindir. Anayasanin 73.
maddesinin son fikrasina gore; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve agag simirlar icinde
degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” Onceki sistemde yetki Bakanlar Kurulu gibi bir
toplulugun iradesinde iken yeni sistemde bu yetki tek bir kiginin takdirine yani Cumhurbaskani’na
birakilmistir. Dolayisiyla Akbey (2020: 24)’e gore verginin kanuniligi ilkesinin? ve biitge hakkinin
ihlalinin 6nlenmesi adina “yukari ve agagr sumirlar” ifadesinin kapsami daraltilmali ve belirgin
olmalidir. Yeni hiikiimet sisteminde verginin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil eden bir diger
diizenleme Anayasa’nin 119. maddesinde ifade edilen olaganiistii hal (OHAL) ilan1 uygulamasi ile ilgili
dizenlemedir. OHAL ilan1 uygulamasi sonucunda eski yonetim sisteminde Cumhurbagkanligi
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na vergisel yiikiimliiliikkler konusunda yetki verilirken;
Cumhurbagkanligit Hukimet Sisteminde Cumhurbaskani’na vergilendirmeye iliskin yasa giiciinde
Cumbhurbaskanligi Kararnameleri ¢ikarabilme yetkisi verilmesi verginin kanuniligi ilkesine iliskin
elestirileri de beraberinde getirmektedir (Kartalc1 2019: 138-140). Yeni hikumet sistemi ile gelen ve
elestirilerin odaginda olan bir diger diizenleme ise Anayasa’nin 167/2nci maddesi ile ilgilidir. Anayasa
m. 167/2’ye gore; “Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amactyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri iizerine vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler disinda ek mali
yUkiimliiliikler koymaya ve bunlara kaldirmaya kanunla Cumhurbaskan: yetki verebilir” Yine Anayasa
degisikligi Oncesi soz konusu yetki Bakanlar Kurulu’na ait iken yeni sistemde bu yetki de
Cumhurbagkani’na verilmigtir. Sonu¢ olarak Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi ile birlikte
Anayasanin 73/4, 119 ve 167/2’ inci maddelerinde yapilan degisiklikler, Magna Carta ile adim adim
kazanilmaya baslanan “temsilsiz vergi olmaz” ve “verginin kanuniligi” ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir (Kartalc1 2019: 128-148).

Meclisin biitge hakkini her yil kullanmasi hakki agisindan Anayasa referandumu ile biitce

mevzuatina giren ve biitce hakkinin kullanimini etkileyen degisiklik, Anayasa’nin 161/4 hiikmiinde

2VVergilemede kanunilik ilkesi, “devietin vergilendirme yetkisini genel, soyut, kisisel olmayan ve yasama organi tarafindan

anayasal usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlar ile kullanmasi” olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla vergilendirme

yetkisinin halkin temsilcilerinden olusan yasama organina ait olmasini ve kural olarak yiiriitme organina vergileme alaninda

takdir yetkisi verilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Gergek, Bakar 2017: 9-10; Karakog 2013: 1266.
29



ifade edilmistir. Anayasa m. 161/4’e gore; “Biitce kanununun stiresinde yiiriirliige konulamamasi
halinde gecgici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni
biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir énceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gére artirlarak
uygulanir” ifadesi yer almaktadir. Durdu (2020: 58)’ya gore s6z konusu hiikiim, biit¢enin tayin ve
tasdiki konusunda TBMM ’ye ihtiyag¢ kalmadiginin gostergesidir. Clinkii Cumhurbaskani’nin hazirlamig
oldugu biitgenin reddedilmesi Cumhurbagkani’nin istifasina sebebiyet vermeyecegi gibi bir 6nceki yilin
yeniden degerleme oranina® gore artirilarak uygulanmasi séz konusu olacaktir. Kartalc1 (2019)’ya gore;
bltce kanununun meclisten gegemedigi ve gegici biitge kanunu da ¢ikarilamamasi halinde yeni biitge
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biit¢esinin yeniden degerleme oranina gore artirilarak
uygulanmasi, yiiriitmenin elini giiclendiren ancak biitge hakkinin islevsel kullanimini1 zedeleyen bir

uygulama olarak degerlendirilmektedir.
4. Biitce Hakkinin Kullaniminda ve Biit¢e Bilincinin Olusmasinda Etkili Olan Aktorler

Vatandaglar tarafindan karsilanmasi beklenen toplumsal ihtiyaclarin politika talebi haline
gelmesine ve biitgeleme stirecinde kamu politikalari olarak degerlendirilmesinde rol oynayan birtakim
aktorler bulunmaktadir. Bunlar; segmenler, sivil toplum kuruluslari, secilmig/atanmis biirokrasi, siyasi
partiler ve hiikiimet olmakla birlikte giiniimiizde bu aktorlere uluslararasi kuruluslar da dahil olmustur
(Yilmaz, Bicer 2010a: 213-214). S6z konusu aktorler ayn1 zamanda siyasal karar alma mekanizmasinda
rol oynayan aktorlerden olugmaktadir. Bu nedenle oncelikle kamu tercihi teorisine deginilmesi
gerekmektedir. Buchanan (1984: 13)’a gbre kamu tercihi, “...siyasal karar alma siirecinde rol alan
kimselerin; 6rnegin segmenlerin, politikacilarin ve biirokratlarin davranislarim gézlemledigimiz veya
gozlemleyecegimiz sonuglarin bilesimi ile iligkilendirmeye ¢alismaktadir.” Siyasal karar alma surecinde
politik taraflarin 6zel ¢ikar maksimizasyonu diirtiisii ile hareket ettigi savunulmaktadir. Buna gore;
secmenler, fayda; siyasi partiler, oy; biirokratlar, biitce; ¢ikar ve baski gruplar1 da rant maksimizasyonu
ile siirecte yer almaktadir (Dura 2006: 112). Bireylerin karar alma mekanizmasina katilmalarinin en
basit yolunu oy mekanizmasi olusturmaktadir. Oylama mekanizmasi ile segmenler, kendilerine en fazla
fayda saglayacak yani taleplerini en fazla karsilayacak siyasi partiye oy vermektedir. Ayrica segmenler,
sivil toplum kuruluslarina iiye olarak kamusal kararlarin kendi talepleri ¢ercevesinde sekillenmesi amaci
ile de politik karar alma stirecinde yer alma imkanina sahiptir. Segmenlerin politik karar alma stirecinde

yer almasi taleplerinin karsilanmasina yoneliktir. S6z konusu talepler ise bireysel ¢ikara hitap

3213 sayil1 Vergi Usul Kanunu miikerrer m.298 uyarinca yeniden degerleme orani, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli TUIK
tarafindan tayin edilen UFE esas alinarak olusturulmaktadir.
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edebilecegi gibi toplumsal fayda saglanmasi amacina da yonelik olabilmektedir (Y1lmaz, Bicer 2010b:
42).

Caligmanin bu baghginda biitge hakkinin etkin kullaniminda aktif olarak rol alan aktérlerden;
bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin, birokrasinin ve parlamentonun roliine deginilecektir. Tarihsel
stirecte biitce hakkinin elde edilmesine yonelik isyanlar neticesinde biitge hakkinin asil sahibinin
vatandag oldugu bilinmektedir. Ancak kamu mali yOnetiminde yasanan reformlar neticesinde
vatandaslarin pasif rolii elestirilmis ve vatandaslarin kamu maliyesinin kontroliinde aktif rollerine iliskin
yaklagimlar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu nedenle tez calismasi kapsaminda ve ¢aligmanin ilerleyen
bolimlerinde; biitge hakkinin kullaniminda etkili olan aktorler i¢erisinde esas olarak vatandaglara, biitce
bilincini etkileyen faktorlere ve biitcelemede vatandas odakli egilimlere odaklanilmaktadir. Calisma
kapsaminda vatandaglarin biitce bilinci konusuna odaklanilmakla birlikte parlamentonun ve
birokrasinin biitge bilincine sahip olmasinin da biitge hakkinin islevselligi agisindan 6nem arz ettigi

unutulmamalidir.
4.1. Biit¢e Hakkimin Kullaniminda Vatandaslari RolU

Biitce hakkimin kullaniminda bireylerin belirleyici roli, asil-vekil iliskisinde kendini
gostermektedir (Selen, Tarhan 2014: 10). Devlet ve vatandas iliskileri kapsaminda iki ana yetki devri
s6z konusudur. Birinci yetki devrinde vatandaslar asil, siyasetciler vekil konumundadir. Ulkenin
vatandaglar tarafindan yonetilmesi i¢in belli kurallar c¢ercevesinde vatandaslar, siyasetgilere yetki
vermektedirler. Siyasi sorumluluk olarak da adlandirilan bu iligkide, toplumun farkli kesimlerinin de
tercihlerini dikkate alan ve biitiinciil bazda vatandas beklentilerine uygun olarak kamu politikalar
uretilmesi beklenmektedir. Ikinci yetki devri ise biirokrasi ve siyasetciler arasindadir. Bu iliskide
siyasetciler asil, biirokrasi de vekil konumundadir. Yonetsel sorumluluk olarak ifade edilen bu siiregte
ise biirokrasiden beklenen siyasetgilerin tirettigi kamu politikalarini etkin bir sekilde hayata ge¢irmektir
(Atiyas, Saym 1997: 5-6). Asil-vekil iligkisi kapsaminda biit¢e, asil olan vatandaslar adina
parlamentoya, yiiriitme organini denetleme imkani sunmaktadir. Yiriitme organinin biitiin birimlerinin
hizmet ve faaliyetlerinin gozetim ve denetim altinda olmasi yani yasama organina karsi hesap verme
sorumlulugu, biitce hakkimin dogal bir sonucu olmakla birlikte temsili demokrasiye de anlam

kazandirmaktadir (Biger, Yilmaz 2009: 63).

Demokrasi rejiminin benimsendigi biitiin iilkelerde hadkimiyetin millete ait olmasi dolayisiyla
oy kullanma hakkina sahip olan her vatandas ayn1 zamanda biit¢e hakkini da kullanmaktadir. Bireyler
arasinda gelir diizeyi agisindan ve 6dedigi vergi miktar1 agisindan fark gozetilmeksizin bdtln
vatandaglar ayni sartlar altinda biitge hakkini kullanma olanagina sahiptir (Sayar 1974: 17). Cinki

kamusal hizmetlerin finansmani, yiiksek oranda vatandaslardan toplanan vergilerden karsilanmaktadir.
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Dolayisiyla vergisini 6deyen vatandaslara da s6z hakki ve 6dedigi verginin nereye harcandigini sorma
hakki dogmaktadir (Cataloluk 2008: 8). Demokrasi kavrami halkin egemenligine vurgu yapmakta ise
biitge hakki kavrami da bu hakki mali boyuta tagimaktadir. Dolayisiyla mali egemenlik de vatandasa
aittir (Sahin, Uysal 2013: 206). Biitce hakki sayesinde vatandaslar, kamusal faaliyetlerde ve kamu
harcamalarinin miktar ve bilesimi ile 6demek zorunda olacaklar1 verginin belirlenmesinde s6z sahibi
olma hakkina sahiptir. Oylama mekanizmasi ile toplum, ulusal ekonominin oncelikli gereklerini de
belirlemektedir (Canbay, Cetin-Gerger 2012: 188). Ancak vatandaslarin yalnizca oy kullanma hakkina
sahip olmasi biitge hakkinin pasif kullanimi olarak degerlendirilmektedir. Nitekim temsili demokrasinin
vatandaglardan bekledigi de yalnizca oylama mekanizmasi ile siirece katilmasi yani pasif bir vatandaglik
sergilemesidir (Tekeli 2012: 48). Katilimcilik kavrami ise bireyler tarafindan biitge hakkinin dogrudan
kullanimina olanak saglayan bir araci ifade etmekle birlikte se¢im siirecinden ayr1 olarak ¢ogulcu
demokrasi anlayis1 kapsaminda vatandaslarm aktif bir konumda olmasini savunmaktadir (Ozvar 2021:
106; Tekeli 2012: 48). Katilim mekanizmasi ile kamu politikalarinin olusturulmast siirecine dahil olan
vatandaslar, kamu politikalar1 ve s6z konusu politikalarin etkileri hakkinda daha fazla bilingli olmaktadir
(Denhardt, Denhardt 2007: 53). Bu nedenle biitge hakkinin etkin kullaniminin saglanabilmesi ve biitge
bilincinin artirilmasi i¢in demokrasi kavraminin cergevesinin temsili demokrasi kavramiyla sinirh
kalmamasi ve biitce silirecinin her asamasina halkin kendisinin katiliminin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Nitekim vatandaslarin goriislerini beyan edebilmesi ve biitge siirecinin her asamasinda
vatandas denetim mekanizmalarinin egemen kilinmasi ile biitge hakkinin ger¢cek anlamda kullanimina

olanak saglanacaktir (Konukman 2015: 27).

Biitge hakkinin vatandaglar tarafindan aktif kullaniminin saglanabilmesi ve butce bilincinin
olusmasi igin vatandaslarin bilgilendirilmesine yonelik politikalar da onem arz etmektedir. Bu baglamda
Ozellikle devletin mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine riayet etmesi gerekmektedir. Maliye
politikasinin ve devlet biitcesinin dogas1 geregi karmasik bir yapiya sahip olmasi vatandaslarin siyasal
karar alma siireglerine katilimim zorlastirmaktadir (Jordan vd. 2016). Ozellikle egitim diizeyi agisindan
ortalama bir vatandasin karmasik kamu politikalar1 hakkinda karar verme yetenegine sahip olmadigi géz
ontinde bulunduruldugunda (Crosby, Kelly, Schaefer 1986: 172); vatandas istek ve ihtiyaglarinin daha
iyi anlasilabilmesi ve vatandaslar tarafindan aktarilabilmesi i¢in hiikiimet tarafindan guvenilir mali
veriler ve bilgiler yayinlanmalidir. Vatandaslarin gerekli bilgiye erisimi saglandiktan sonra ise
egitilmesi ve bilgilendirilmesi hem devlete olan giivenin saglanmasi acgisindan hem de vatandaslarin
karar alma mekanizmalarina ve yonetisime etkili bir sekilde katilim1 i¢in 6nem ifade etmektedir (Jordan
vd. 2016). Sonuc olarak butcelemede vatandas odakli yaklagimlarin benimsenmesi ile birlikte
vatandaglarin biit¢celeme siireglerine dair bilgisi ve biitgce hakkini i¢sellestirmesi miimkiin olmaktadir.

Se¢menlerin bltge ve bitce hakki bilincine sahip olmasi, hiitkiimetlerin de kamu hizmetlerini daha etkin
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ve Kkaliteli diizeyde sunmasi noktasinda motivasyon saglayacaktir (Tandircioglu, Yapici-Sapankaya
2022: 300). Dolayisiyla biitce hakkimin bireyler tarafindan etkin kullaniminin ve biit¢e bilincinin
artirllmasi agisindan devlete ve sivil toplum kuruluslarina diisen roller oldugu gibi vatandaslarin da
vatandaslik bilincine sahip olmasi ve biitcesine sahip ¢ikarak sorgulayici pozisyonda bulunmasi
gerekmektedir. Nitekim aktif vatandaslik, biling ile elde edilmekle birlikte basar1 ve 6grenme ile de
gelistirilmektedir (Tekeli 2012: 50).

4.2. Biite Hakkimin Kullammminda Birokrasinin Roll

Devletlerin yonetsel anlamda faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin biirokratik bir yapi
biinyesinde orgiitlenmesi gerekmektedir (Caliskan, Egmir 2020: 854). Blrokrasi, butceleme slirecinde
yonetimin uygulayict uzvunu teskil etmektedir (Yilmaz, Biger 2010a: 213). Toplumsal ihtiyaglarin,
politika talebine, kamusal mal ve hizmete konu edilmesine kadar gecen stre¢ birokrasi ile siyasi otorite
arasinda sekillenmektedir. Ayrica yasama denetiminde esas olarak kabul edilen bilgi ve belgelerin
iretiminin birokratik siiregcte gergeklesmesi sebebiyle biirokrasinin biitge hakkinin fonksiyonel
kullanimi agisindan 6nemli bir rolii bulunmaktadir (Selen, Tarhan 2014: 16). Nitekim Bulutoglu (2004:
11)’na goére kamu biitcesi, “...hikiimetin biirokrasiden yapmasini istedigi kamu hizmetlerinin siparis
listesi” olarak ifade edilmis ve biirokrasinin araci roliine deginilmistir. Tanmimda da ifade edildigi tizere
kamusal hizmetler biirokrasi araciligiyla yerine getirilmekte ve devletin vatandasa yansiyan yiizii olarak
somutlagsmaktadir (Eryilmaz 2008: 12). Mises’e goére biirokrasi, “devlete iliskin bir olgu, kamu
hizmetlerini gérmek tizere bagvurulan bir usul, idare sistemi, kirtasiyecilik ve ozel girisimin yerini devlet

tesebbiisiintin almasi” olarak ifade edilmistir (Eryillmaz 2008: 33).

Gordon Tullock’un 1965 tarihli “The Politics of Bureaucracy” ve Anthony Downs’in 1967
tarihli “Inside Bureaucracy” eserlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte kamu tercihi teorisi, bilrokrasi
teorisine damgasini vurmustur (Moe 1997: 456). Kamu tercihi teorisi yazininda, biirokrasi analizleri ti¢
sekilde yapilmaktadir. Birincisi, biirokratlarin fayda maksimizasyonlarimi gozetmeleri neticesinde
biitgenin biiyiimesi ve bunun etkinsizlige yol agmast ile ilgilidir. Ikincisi, biirokrat-politikacr iliskilerini
konu etmekte Gglinciisu ise 0zel blrokrasi- kamu biirokrasisi ayrimui ile ilgili analizlerdir (Kurun 2018:
88). Niskanen (1968: 293)’in burokrasi modelinde biirokratlarin iki 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi,
talep ve maliyet kosullar1 altinda biirolar toplam biitgesini en iist seviyeye ¢ikarmaya caligmaktadir.
Ancak biitgenin, denge c¢iktisindaki minimum toplam maliyetlere esit veya daha biiyiikk olmasi
gerekmektedir. Biirolarin ikinci 6zelligi ise belirli bir ¢iktiy1 ya da ¢iktilarin kombinasyonunu belirli bir
biit¢e karsiliginda degistirmeleridir. Etkinlik ¢evresini genisletmek isteyen biirokratlar; san, séhret ve
patronaj giiclinii artirict1 davranislarda bulunmakta ve kamu sektoriinde savurganliklara neden

olmaktadir (Sener 2016: 399). Biirokratlarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda biitgeyi genisletme egilimleri
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devletin biiyiimesine ve basarisizigina neden olmaktadir (Dileyici, Ozkivrak 2010: 51). Netice itibarryla
biirokratlarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerine bagli olarak biitce maksimizasyonu
saglama arzusunun, kamu sektoriinde savurganliklara ve kaynak kullaniminda etkinsizlige neden oldugu
goriilmektedir. Bu davransslar ise biitce stirecinde gelir-gider tahminlerinin belirlenmesini biytk élgude
etkilemektedir. Ancak siyasal iktidar ve biirokrat iligkilerinin {iretim siirecine yon vermesi nedeniyle
biirokratlar, biitce hakkinin kullanimimda 6nemli bir pozisyonda bulunmaktadir (Selen, Tarhan 2014:
15).

4.3. Biit¢e Hakkimin Kullamiminda Parlamentonun Roli

Halkin mutlak iktidarin sinirlandirilmasina yonelik talep ve girisimleri, biitge hakkinin
kavramsallagmasina olanak saglamakla birlikte parlamentoculugun da dogusuna sebebiyet vermistir
(Narter 2012: 36). Biitge hakki ile kamu politikalarinda s6z sahibi olan erk ya da siyasi aktor agiga
cikmaktadir (Kiigiikaycan, Celikay 2019: 336). Modern demokrasilerde toplum adina biit¢e hakkini
kullanan organlar parlamentolardir. Biitce hakkinin asil sahibi olan vatandaslar, se¢imler ile bu hakkin
kullanimint siyasi bir sorumluluk dahilinde parlamentoya birakmaktadir (Kiigiikaycan, Celikay 2019:
334). Parlamento almis oldugu bu sorumluluk ve yetki dahilinde toplumsal ihtiyaclarin kamusal mal ve
hizmet paketine donustiiriilmesine yani kamu politikalarina karar vermektedir. Bu siirecte hangi
toplumsal ihtiyaglarin oncelikli oldugu ve ne miktarda {iretilecegi, kamusal hizmete doniistiirecek
aktorin tespiti, kamusal finansmanin hangi kaynaklardan saglanacagi ve bu kaynaklar1 kullanacak

aktoriin tespitine iligkin kararlar parlamento tarafindan verilmektedir (Selen, Tarhan 2014: 11).

Genis anlamda biit¢e hakki hangi kamu hizmetlerinin 6ncelikli oldugu karar1, kamu hizmetini
hangi kurumun sunacagi karari, biitcenin hazirlik, onay, uygulama ve denetim siireglerini kapsamaktadir
(Selen, Tarhan 2014: 3). Nitekim biitce hakki kavram ve deyim olarak biitgenin hangi organ tarafindan
hazirlanacagi hususu ile birlikte miizakere ve tasdik asamalarini da ifade etmektedir (Aksoy 1993: 15).
Demokratik parlamenter rejimi benimseyen iilkelerde biitgenin onaylanmasina dair goérev ve yetki
parlamentoya aittir. Birgcok iilkede biitgeyi hazirlama gdrevi yiirlitme organina ait iken; biitgeyi
onaylama gorev ve yetkisi de parlamentodadir (Aksoy 1993: 295). Biit¢e hakki kavrami, parlamentonun
bltceyi onaylamasi asamasindan sonra biitge uygulamalarinin izlenmesi yani biitcenin gdzetimini de
igermektedir. Kamu politikalarinin halkin talep ve ihtiyaglarina ne 6l¢iide karsilik saglayabildiginin ve
kaynak tahsisi siirecinde kamusal kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde uygulanip
uygulanmadiginin da gozetlenmesi gerekmektedir (Dikmen, Cigek 2018: 275). Parlamentonun gozetim
hakkini etkin olarak kullanabilmesi igin ise biitcenin planlanmasindan itibaren biitiin asamalarmda
parlamentonun eksiksiz ve saglikli bilgiye ihtiyact bulunmaktadir (Bagli 2012a: 65). Parlamentonun,

biitce uygulamalarinin gézetimi roliinii aktif olarak gerceklestirmesi mali saydamlik ilkesinin hayata

34



gecirilmesinde de 6nemlidir (Kesik 2008: 292). Devlet biitcesi ile ilgili yapilan teorik ¢aligmalarda
genellikle biit¢cenin kanunlagma agsamasinda biitce hakkinin kullanildigina vurgu yapilmaktadir. Ancak
bitcenin uygulanma siireci ve sonrasinda uygulama sonuglarinin denetlenmesi de biit¢e hakkinin etkin
bir gekilde kullanimina ait olan asamalardir (Akbey 2020: 5). Gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin
yapilmast hususunda yiiriitme organina 6nceden izin verilmesi biitce hakkinin bir geregi olarak yerine
getirilmektedir (Selen, Tarhan 2014: 12). Biitgenin yasama organi tarafindan yiiriitme organina izin ve
yetki veren bir kanun olmasi nedeniyle verilen bu yetkinin kanunlara ve biitce kanununa uygun bir
sekilde uygulanip uygulanmadiginin da denetiminin yapilmasi gerekmektedir (Aksoy 1993: 376). Bitce
uygulama sonuglarinin da denetlenmesi ile birlikte biitge hakkinin kullanimi agamalari sona ermektedir.
Bu asama da biitcenin hazirlanmasi asamasi kadar énem arz etmektedir (Oner 2008: 270). Netice
itibartyla gelir ve gider tahminlerinin ne diizeyde gerceklestigi bu asamada tespit edilmektedir. Tespit
yapilmadig taktirde parlamentonun baslangigta vermis oldugu yetki anlam ifade etmeyecek ve bitcenin
oncelikle siyasi fonksiyonu olmakla birlikte iktisadi-mali ve hukuki fonksiyonlar1 da geregince yerine

getirilmeyecektir (Feyzioglu 1967: 349).

Biitge hakkinin kullaniminda parlamentolar, aktif bir role sahip olmakla birlikte goz ardi
edilmemesi gereken bir diger husus ise biitge hakkinin optimum kullanimi i¢in parlamentolarin
etkinligidir (Narter 2012: 45). Ancak giinlimiizde biitce hakkinin kullanimi1 agisindan parlamentolarin
da etkinligi tartigtimakta ve sorgulanmaktadir (Narter 2012: 43). Ozellikle kiiresellesme ile birlikte
giindeme gelen gagdas kamu yonetimi anlayisi ve iyi yonetisim olgular1 parlamentolarin, biit¢e hakkinin
kapsam ve kullammini degistirmektedir (Bagli 2012b: 526). Temsili demokrasinin mesruiyeti
sorgulanmakla birlikte dogrudan demokrasi araglarinin kamu maliyesine uygulanabilirligi tartisilmaya
baslanmistir. Mali saydamlik ve hesap verebilirlik gibi dogrudan demokrasiye yaklastiran mekanizmalar

sayesinde kamu maliyesi vatandaslar tarafindan kontrol edilebilir héle gelmistir (Cagan 2008: 192).

4.4. Biitce Hakkimin Kullaniminda Sivil Toplum Kuruluslarimin Roll ve Butge

Savunuculugu

Toplumsal ihtiyaglarin, politika talebi olarak tanimlanmasinda rol oynayan taraflardan bir
tanesi de sivil toplum kuruluslaridir (Yilmaz, Biger 2010a: 213-214). Sivil toplum kuruluslari, siyasi
otorite baskilarindan uzak hareket ederek kamusal alanda birtakim etkiler yaratan ve nihai amaci
toplumsal fayda saglamak olan kolektif girisimler alan1 olarak ifade edilmektedir (Tekeli 2012). Baz
ulkelerde kamu hizmetlerinin tedarikgisi haline geldigi i¢in uluslararasi literatirde yari hiikiimet
statiisiine sahip olduguna dair goriisler de bulunmaktadir (Schick 2003: 94-95). 1990’11 yillardan beri
sivil toplum kuruluslari, gelismekte olan bir¢ok iilkede biitge siirecinde aktif rol oynamaya baslamigtir

(Krafchik 2001: 70). Sivil toplum kuruluslarinin aktif bir paydas olarak yer aldig1 ve biit¢eye dair karar
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alma siireclerinde toplumdaki dezavantajli kesimlerin de temsil edildigi bir mekanizma olarak biitce

savunuculugu kavrami 6n plana ¢ikmaktadir (Beynam, Seker 2013: 41).

Biit¢e savunuculugu, toplumsal ihtiyaglarin belirlenebilmesi igin vatandaslarin ve sivil toplum
kuruluslariin biitge siireci igerisinde yer almast ile iligkili bir kavramdir (Altug 2019: 210). Demokratik
yonetime sahip tilkelerde parlamentolara taninan biitce hakki yetkisi gibi sivil toplum kuruluslarinin da
biitge savunuculugu hakki bulunmaktadir (Beynam, Seker 2013: 51). Biit¢e savunuculugu sayesinde
vatandasin ihtiya¢ ve talepleri hakkinda bilgi saglanmakta ve biit¢ce savunucular1 adeta vatandaslarin
sesini kamu butgesine dahil etmektedirler (IBP 2023). Bu baglamda biitge savunuculuguna ihtiyag
duyulmasinin sebepleri; biitgenin anlasilir olmasini saglayarak siirece vatandag katilimini tesvik etmek,
kamu hizmeti sunumunda etkinligi saglamak ve biitge siireclerinin daha seffaf ve hesap verilebilir
olmasini saglamaktir (Altug 2019: 211). Dolayistyla biit¢e savunuculugu iki temel unsuru biinyesinde
barindirmakta ve birlestirmektedir. Birinci unsuru biit¢e analizi olup; amag, butceye dair bilgileri
toplamak, analiz etmek ve agik ve dikkat cekici bir yontem ile kamuoyu ile paylasmaktir. ikinci unsuru
ise stratejik savunuculuk yani politika yapicilar ve diger paydaslar ile iletisim kurarak bilgi saglamasi ve

vatandaslari harekete gegirmesidir (IBP 2023).

Devletin roliinii yeniden tanimlayan, adem-i merkeziyet¢iligi ve katilimcilig1 6n planda tutan
iyl yoOnetisim savunusu, sivil toplum kuruluslarina genis bir alan yaratmakta ve g¢esitli roller
yiklemektedir (Bagli 2012b: 524). Nitekim sivil toplum kuruluglarinin biit¢e siirecine katki saglamasini
tesvik etmenin ¢esitli avantajlar1 bulunmaktadir (Krafchik 2001: 74). Ancak sivil toplum kuruluglarinin
oncelikle devlet butcesine dair konularda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle vatandaslarin biitge bilincinin gelistirilmesine katki sunabilmesi igin sivil toplum
kuruluslarinin biitge okuryazarlik diizeyinin gelistirilmesi gerekmektedir (HAQ 2010: 59). Netice
itibartyla sivil toplum kuruluslarinin ve biitce savunucularinin devlet biit¢elerini ve kamu harcamalarini
nasil izleyecegine ve analiz edecegine iliskin bilgi sahibi olmamasi halinde devletin yukimlaliklerini
ne kadar etkin ve verimli bir sekilde yerine getirdigini de tam olarak tespit etmesi miimkiin olmayacaktir
(HAQ 2010: 59). Bu nedenle bazi sivil toplum kuruluslari, diger sivil toplum kuruluglarinin savunuculuk
kapasitesini artirmak igin biitce egitimi konusunda uzmanlasarak biitgeleme siirecinde gdzetim
fonksiyonunu yerine getirmektedir (Krafchik 2001: 75). Dolayisiyla kamu gelirleri, kamu harcamalari
ve biit¢ceye iliskin mali bilgileri ve verileri toplama, yorumlama, analiz etme ve degerlendirme becerisi
gelistirilmelidir. Daha sonra kamu maliyesi ile ilgili konular Uzerinde ¢alismak i¢in vasifli personele
sahip olmali ve organizasyonel yapilarini gelistirmeleri gerekmektedir. Bu nedenle bilgi ve biling duizeyi
yiiksek ve katilimci bir {iyelik tabanina sahip olmalidir. Biitce dongiisii boyunca kamu kurumlarinin,
Bakanliklarin, parlamentonun, siyasi partilerin ve denetim kurumlarinin iizerinde baski uygulama

becerisine sahip olmali ve vatandasi temsil etmelidir. Ayrica uluslararas1 kuruluslar, medya ve diger
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sivil toplum kuruluslar ile is birligi igerisinde ¢aligmasi ve stratejik ittifaklar kurmasi gerekmektedir
(Isaksen vd. 2007: 66). Bu sayede aktif ve bilingli bir sekilde eylemde bulunan sivil toplum kuruluslari,
mali karar alma siireclerinde seffafligi talep etmekte ve vatandaglarin bilgiye ulasmasini ve gozlem
yapmasini daha iist diizeye tasimaktadir (Y ériikoglu, Kirc1-Cevik 2023: 43; Cagan 2008: 191). Ozellikle
basitlestirilmis biitge kilavuzlarini hazirlayabilecek yetkinlige sahip olmasi ile bitce bilgilerinin
derlenmesi, sentezlenmesi ve dagitilmasina yardimei olmaktadir (Krafchik 2001: 74). Bu sayede kamu
politikalarinin etkinligine dair olarak tartisma imkani saglamakta, karar vericilerin hesap verebilirligini
artirmakta, katilimi ve demokrasiyi giiglendirmektedir (Yentlrk 2011: 3; Yoériikoglu, Kirci-Cevik 2023:
43; Robinson 2006: 3). Dolayistyla biitge bilincini ve biitce okuryazarligini gelistirdigine dair bulgular
elde edilmistir (Robinson 2006: 3). Bu nedenle siyasal karar alma siirecinde sivil toplum kuruluslarinin

belirleyici ve etkileyici bir role sahip oldugu diisiiniilmektedir (Bagli 2012b: 524).

Sivil toplum kuruluslarinin biitge seffafligina dair ¢aligmalari, 6zellikle agiklik ve seffafligin
saglanmasi, hesap verebilirligin artmasi, devlete giiven duygusunun giiglenmesi ve biitce bilincinin
gelismesine olanak saglamasi gibi yadsinamaz boyutta etkilere sahiptir. 5018 sayili Kanun’dan 6nce
sivil toplum kuruluslarmnin biitce siirecine dahil olmasmin teknik zorluklar1 mevcuttu. Ozellikle siirecin
seffaf olmamasi ve verilere ulasmanin zorlugu bu teknik zorluklarin temeliydi. Ancak 5018 sayili Kanun
ile birlikte ¢ok yilli biitcelemeye gecilmesi ve Orta Vadeli Program ile gelecek ii¢ yila iliskin gelir ve
gider tahminlerinin hazirlanmasi, sivil toplum kuruluslarinin biitge siirecine dair verilere ulasmasini
kolaylastirmistir (Yentiirk 2011: 4). Bu sayede odeneklerin ve harcamalarin analizi ve izlenmesi
konusunda sivil toplum kuruluglarinin 6niindeki teknik zorluklar ¢6ziime kavusturulmustur. Tiirkiye’de
biitge konularinda ¢aligma yapan sivil toplum kuruluslari detayli olarak incelendiginde; bu
kuruluslarindan bir tanesi IBP ile ortak olarak Agik Biit¢e Endeksi’ni yayinlayan TESEV’dir. TESEV,
Tiirkiye’de sivil toplumun giiclendirilmesi ve karar alma mekanizmalarina vatandas katilimi igin
caligmalar gergeklestirmektedir (www.tesev.org.tr  2023). Biitce seffafliginin izlenmesine yonelik
olarak c¢alisma yapan kurumlardan bir digeri (Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi)
TEPAV’dir (www.tepav.org.tr 2023). Bir diger kurulus ise (Kamu Harcamalari izleme Platformu)
KAHIP’tir. KAHIP, vatandaslardan toplanan vergilerin kamu harcamalari olarak topluma harcanmasi
stirecinin seffafligin1 ve sosyal harcamalarin kapsamini inceleyen ve etkinligini savunan bir sivil toplum
kurulusudur (www.kahip.org 2023). 2011 yilinda kurulan Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) ise
Tiirkiye’de cinsiyet esitligine yonelik kamu politikalarinin gelistirilmesini ve yayginlastirilmasini

saglamak igin hak temelli izleme faaliyetlerini surdirmektedir (www.ceid.org.tr 2024)

Sonug¢ olarak demokrasinin ana aktorlerinden biri olarak kabul edilen sivil toplum
kuruluslarimin kamu harcamalan ile ilgili bilgi ve ilgi diizeylerinin artmasi biitce siireglerini olumlu

olarak etkilemektedir. Biitce savunuculuguna dair faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
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mevcudiyeti toplumda vatandaslarin devlet biitgesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini
tetikleyebilmektedir. Dolayisiyla biitge hakkinin etkin kullaniminin saglanmasi ve biitge bilincinin
gelistirilmesi adina sivil toplum kuruluslarmin kapasitelerinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir
(Yériikoglu, Kirci-Cevik 2023: 43). 12. Kalkinma Plani’nda da “Adaleti Esas Alan Demokratik Iyi
Yonetisim*” bashgr altinda STK’larin 6nemine ve islevlerine vurgu yapilmistir. Saydam ve hesap
verebilir bir kamu mali yonetimi i¢in 12. Kalkinma Plan1 hedeflerinde de ifade edildigi iizere sivil
toplum kuruluslarinin giiglendirilmesi, politika olusturma ve karar alma sureclerinde aktif olarak yer
almas1 gerekmektedir. Calismanmn ikinci boliimiinde “Biitce Okuryazarhg: ve Biitce Bilinci Iliskisi”
baslig1 kapsaminda iilke uygulamalarindan 6rnekler verilerek sivil toplum kuruluslarinin, vatandaslarin
biitce okuryazarligim ve bltge biling diizeyini etkileyebilecek aktif faaliyetlerinden detayli olarak

bahsedilecektir.

4 12. Kalkinma Plam 909. madde kapsaminda; “Diinyadaki doniisiimiin etkisiyle toplumsal gelisimin ve kalkinmanmmn dinamik
bir giicii haline gelen sivil toplumun gii¢lendirilmesi kapsaminda STK ’larin politika olusturma ve karar alma siireglerinde aktif
ver almasi, kapasitelerinin giiclendirilmesi, saydam ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulmasi ile kamu, ozel sektor ve
STK lar arasindaki is birliginin ve sosyal diyalogun gelistirilmesi onemli faydalar saglamaktadir.” ifade edilmistir.
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IKiNCi BOLUM

VATANDASLAR TARAFINDAN BUTCE HAKKININ KULLANIMINI VE BUTCE
BILINCINi ETKILEYEN FAKTORLER

“Halkin programlar ve biitge tahsisleri konusunda bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Devlet biitceleri, hiikiimetten bir hediye degildir.
Vatandagslarin tahsisat ve harcamalar hakkinda soru sorma hakk
bulunmaktadir.”

Pratigya Neupane, Nepal Ulusal Kirsal Belediyeler Birligi

Biitce bilincini etkileyen faktorleri analiz edebilmek i¢in Oncelikle giiniimiizde biit¢e hakkinin
kullanimina ve gelisimine olanak saglayan siireclerin ve etmenlerin incelenmesi gerekmektedir. Biitce
hakkinin etkin ve islevsel kullaniminda etkili olan faktorlere iliskin literatiir incelemesi yapildiginda
arastirmacilarin farkli faktorlerin varligini belirtmis olduklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda Selen ve
Tarhan (2014: 45)’a gore; “sivil toplum, kamu finansmani ve vatandasin tutumu” faktdrleri dogrudan
vatandaslarin biitce hakkmin kullanimim etkilemektedir. Ozvar (2021: 104)’a gére; temel olarak
“parlamento, denetim, hesap verebilirlik, seffaflik ve katilimcilik” gibi araglarin varligi ve uygulamada
etkin olarak kullanimu ile biitge hakki islerlik kazanabilecektir. Giingor-Goksu (2020: 143)’ya gore;
“vatandaglarin bilgilendirilmesi faktorii, kaynak kullanimi ve temel prensipler faktorii (kaynaklarin
kullaniminda etkinlik, adalet vs. gozetilmesi), vatandas odaklilik ve oOnceligi faktorii, giiven,
memnuniyet ve katilim faktori” vatandaslarin biitce bilinci {lizerinde etkili sonuglara sahiptir. S6z
konusu mekanizmalar ayni1 zamanda vatandaslarin kamu gelirleri ve harcamalarina dair bilgi sahibi
olmasina ve siiregte soz sahibi olmasina olanak saglayacaktir. Yildiz ve digerleri (2023: 71) ise kamu
harcama algisini etkileyen faktorleri; seffaflik ve katilim, hesap verebilirlik, mali yanilsama, kamu

harcamalarinin finansmani, mali baglant1 ve asimetrik bilgi olmak iizere alt1 baslik altinda incelemistir.

Caligmanin ikinci boliminde ampirik ve teorik cergevede yapilan akademik g¢alismalar
neticesinde biitge hakkinin da islevsel kullanimi baglaminda biitge bilincini etkileyen faktorler ele
almacaktir. S6z konusu faktdrler oncelikle biitgenin fonksiyonlarimi1 yerine getirmesine olanak
saglamaktadir. Riayet edildiginde biitgeye anlam kazandiran biit¢eleme ilkelerinin temel ¢ergevesi,
biit¢e hakkinin etkin kullanimi ve biitge bilincinin olusmasina katkis1 baglaminda incelenecektir. Daha
sonra 6zellikle giinimiizde etkisi daha belirgin olarak gorulen dijital ekonominin kamu mali yonetimine

yansimasi ile beliren 6ncelikle kamu yonetiminde daha sonra kamu mali yonetiminde meydana gelen
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reformlar ve bu reformlar neticesinde anlam kazanan bazi kavramlarin biitce bilincine etkisi

irdelenecektir.

1. Biitce Hakkimin Etkin Kullanim1 Baglaminda Biitceleme ilkelerinin Biitce Bilinci ile
Tliskisi

Biitceleme ilkeleri, biitcenin islevlerini yerine getirebilmesine olanak saglamakta ve bu
islevlere anlam kazandirmaktadir (Giirsoy 1980: 115; Coskun 1978: 36). Biitceden beklenen tahsis
islevinin (Selen, Tarhan 2014: 31) etkin olabilmesi i¢in biitcenin hazirlanma, uygulanma ve denetim
asamalarinda sahip olmasi gereken bazi kural ve ilkelere uygun hareket edilmelidir (Ttigen 2015: 33).
Biitgeleme stirecinde bu ilkeler birbirinin tamamlayicist ve garantorii konumundadir. Her bir asamada
bazi biit¢e ilkeleri on plana ¢ikmakta ve birbirini desteklemektedir. Ancak bazi biitceleme ilkeleri ise
stirecin biitlin asamasinda 6n planda olmasi gereken ve riayet edilmediginde diger biitce ilkelerinin de
anlamlilik diizeyini gerileten 6neme sahiptir (Eroglu, Egeli 2020: 74). Ozellikle mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri, biitce hakkinin kullanimi ve biit¢e bilincinin olusmasina katki saglayan en 6nemli
araclar arasinda yer almaktadir (Gilines 2022: 99). Nitekim kamu biit¢elerinin seffafliginin ve agikliginin
giiclendirilmesi ile birlikte sosyal hesap verebilirlik daha giicli hale gelmekte ve vatandaslarin

hiklmete olan giiven diizeyi yikselmektedir.

Biit¢elemeye iliskin bazi ilkelere riayet edilmesi, vatandaglarin biitce ile ilgili konulara daha
ilgili olmasin1 ve biitce ve maliye politikasina yonelik duydugu endiseler hakkinda daha fazla bilgi
edinmelerini saglamaktadir (Tanaka 2007: 141). Dolayisiyla biitce bilincinin olusabilmesi ve biitce
stirecinin vatandaglar tarafindan izlenebilirligini artirmak igin biitgelerin biitceleme ilkelerine uygun
hazirlanmasi gerekmektedir. Bagka bir perspektiften bakildiginda vatandaglarin biitge bilincine sahip
olmasi biitge ilkelerine de islevsellik kazandiracak ve biit¢e ilkelerinin tizerinde olumlu etkiler meydana
getirebilecektir. Asagida bahsi gegen bazi ilkeler birtakim istisnalar1 biinyesinde barindirsa da biitce
hakkinin kullanimina islevsellik kazandirdig1 i¢in bu boliimde deginilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Nitekim butceleme ilkeleri biitgeden beklenen bazi fonksiyonlarin yerine getirilmesine olanak saglamak
ile birlikte dolayl olarak vatandaslarin da siireg ile ilgili bilgiye hakim olmasini saglamaktadir (Eroglu,

Egeli 2020: 74).

Caligmanin bu bagligi kapsaminda oncelikle klasik ve modern olarak adlandirilan ve biitgce
hakkinin kullanimi ve biitge bilincinin olusmasi ve gelismesi ile daha yakindan iligkili olabilecegi
diisiiniilen biitgeleme ilkeleri ile OECD tarafindan benimsenen biit¢eleme ilkelerinin biitge bilinci ile

iligkisi incelenmistir.
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1.1. Klasik Biitceleme Tlkeleri ve Biitce Bilinci Tliskisi

Literatiirde biitceleme ilkeleri ile ilgili ¢esitli siniflandirmalarin ve bir¢ok biitgeleme ilkesinin
mevcut oldugu goriilmektedir. Klasik olarak adlandirilan biitgeleme ilkeleri 19. yiizyilda gelistirilmis ve
bazi ilkelerin amagladiklart hususlar glinlimiizde de gegerliligini korumaktadir (Giirsoy 1980: 115).
Neumark (1950: 244)’a gore; klasik biitceleme ilkeleri kendi igerisinde statik ve dinamik ilkeler olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu ilkeler biitcenin esas fonksiyonlarinin ifasi agisindan riayet edilmesi
beklenen ilkelerdir. Buna gore statik ilkeler, biit¢enin igerigini ilgilendiren genellik ilkesi (maddi ilke)
ve biitge belgelerinin seklini ilgilendiren birlik ve agiklik ilkeleri (sekli ilkeler) dir. Dinamik ilkeler ise;
biitge usullerini ilgilendiren dogruluk ilkesi, 6nceden izin alma ilkesi, 6denek ayirma ilkesi ve alenilik
ilkesinden olugmaktadir (Feyzioglu 1967: 50-51). Klasik olarak adlandirilan s6z konusu ilkeler; klasik
iktisatcilar ve maliyeciler tarafindan ortaya koyulan ve biitcenin hazirlanmasi, onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetim asamalarinda g6z oniinde bulundurulmasi gereken ilkelerdir. Ayni zamanda
demokratik rejimi benimseyen iilkelerde, kamu gelir ve giderlerinin yasama organinin izin ve kontroli

altinda olmasini saglamak amaciyla olusturulan ilkelerdir (Aksoy 1993: 138).

Literatirde yer alan ve klasik olarak kabul edilen bitceleme ilkelerinde uygulamada
bazilarinda sapmalar meydana gelse de hala gegerliligini koruyan ve biitce hakkinin kullanimi ve biitge

bilincinin olugmasi bakimindan 6zellikle 6nem arz eden bazi biitge ilkelerine agagida yer verilmistir.
1.1.1. Genellik Ilkesi

Gelir ve harcama tahminlerinin, eksiksiz olarak biitiin ayrintilariyla biit¢enin ayr siitunlarinda
gosterilmesine genellik ilkesi denilmektedir (Sayar 1974: 66). Genellik ilkesi esas itibariyle iki temel
usuliin bir arada uygulanmasini gerektirmektedir. Bunlar; gayri safi usul ve adem-i tahsis usul olarak
ifade edilmektedir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 70). Gayri safi usul, tahsil edilen gelirler ile yapilan
giderlerin ayn ayr yazilmasi ifade etmektedir (Altug 2019: 16). Gayri safi usul sayesinde agiklik
saglanmaktadir yani gider arkasina gizlenmis gelir ve gelir arkasina gizlenmis gider bulunmadigi icin
devlete ait bitun tlim gelir ve giderler biitceye kaydedilmektedir (Feyzioglu 1967: 65). Bazi giderlerin
arkasina bazi gelirlerin, baz1 gelirlerin arkasina da bazi giderlerin saklanmasi biitgede saydamligi
ortadan kaldiracag igin kaynak dagiliminda da etkinsizlige neden olacaktir (Mutluer, Oner, Kesik 2018:
71). Bu nedenle gayri safi usul, saydamlik ilkesine de anlam kazandirmaktadir. Adem-i tahsis usulii ise
devletin yapmis oldugu bir hizmet dolayisiyla elde ettigi geliri s6z konusu hizmeti gergeklestiren birimin
giderleri igin kullanmamasidir (Coskun 1978: 39). Yani belirli gelirlerin belirli giderler igin tahsis
edilmemesini ifade etmektedir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 70). Boylelikle onceden belirli olan

gelirlerin 6nceden belirli olan giderlere tahsis imkani ortadan kalkmakta ve devletin birden fazla
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biit¢esinin olusmasini engellemektedir (Feyzioglu 1967: 61). Kamu maliyesi teorisinde genellik
ilkesinin gerekcesi esas olarak vergilemede 6deme giicli ilkesine dayanmaktadir. Vergiler de dahil
olmak uzere batin kamu gelirlerinin herhangi bir birimin gideri ile iligkilendirilmeden biitin kamu
harcamalarinin karsiligi olarak kabul edilmesi, vergilemede hizmet-fayda iliskisi kurulamamasindan
kaynaklanmaktadir (Batirel 2004: 10). Kamusal hizmetlerin genellikle faydasinin béliinemezligi ve
toplumda mevcut olan gelir dagilimindaki adaletsizlikler vergilemede fayda ilkesi®ni engellemektedir
(Selen, Tarhan 2014: 29). Geleneksel kamu maliyesi ekoliiniin savundugu; kamusal hizmetlerin
toplumun biitiin kesimine yonelik oldugu ve hi¢ kimseye dolaysiz ve olgiilebilir fayda saglamadigina
iligkin goriisler dogrultusunda ve sonucunda vergilemede fayda ilkesinin gecersiz olmasi biit¢enin

genellik ilkesini de etkilemistir (Batirel 2004: 10).

Genellik ilkesi oncelikle devletin birligini ve biitiinliigiinii ifade etmekte dolayisiyla hazine ve
biitce birliginin gostergesi niteligini tasimaktadir (Giirsoy 1980: 128; Feyzioglu 1967: 60). Aym
zamanda mali denetimde de birlik saglayarak biitceye aciklik ve biitiinliik kazandirmaktadir (Giirsoy
1980: 128). Devlete ait butiin kamu gelir ve giderlerinin biitgede yer almasi ile soz konusu mali
biiyiikliikler parlamentonun izni ve denetimi dogrultusunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla kamu gelir ve
giderlerinin tiimii toplumdaki bireylerin onayina tabi olmakta ve denetimine imkan tanimaktadir (Selen,
Tarhan 2014: 33). Bu baglamda biit¢e hakkinin etkin kullanimina islerlik kazandirmaktadir. Ayrica gelir
ve giderlerin ayri ayri ve agik bir sekilde gosterilmesi dolayisiyla biitceye agiklik kazandirdigi igin biitce
bilincinin olusmasina dolayli bir katk1 saglamaktadir. Ulkemizdeki uygulama agisindan genellik ilkesi
degerlendirildiginde birtakim istisnalarin mevcut oldugu goriilmektedir. Bunlar; mahalli idare biitgeleri,
Ozel idarelerin biitceleri, doner sermaye isletmelerinin biit¢eleri, kamu iktisadi tesebbuUsleri bltceleri,
sosyal giivenlik kurumlarinin biitgeleri ve fon biitceleri biitgenin genellik ilkesine istisna teskil eden

uygulamalardir (Batirel 2007: 197).

5 Vergilemede fayda ilkesine gore vergiler, devletin gordiigii hizmet karsilig1 5denen bir bedel veya fiyat gibi kabul edilmekte
ve bunlarin, kamu hizmetlerinden saglanacak faydaya gore dlciilmesi 6ngoriilmektedir. Ancak kolektif hizmetleri faydalanma
ilkesine gore finanse etmek tamamen olanaksizdir. Ciinkii faydalanma hakkinin sadece bedel 6deyene taninmasi, toplumda
hizmetin kullanilmasinin yaratacagi digsal kazanglarin dogmasini 6nlerken, kullanilmamasinin yaratacagi digsal zararlarin
artmasina neden olmaktadir. Kamu giderlerinin finansmani i¢in gerekli olan bir vergi ya da baska bir gelir tiiriiniin adil olarak
kabul edilebilmesi igin Oncelikle bireylerin iktisadi ve sosyal durumlarindaki farkliliklart dikkate almasi ve kamu
hizmetlerinden yararlanma derecesine bakilmaksizin mali 6deme giiciiniin dikkate alinmasi1 6nerilmektedir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Turhan 2020: 239-250.
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1.1.2. Birlik ilkesi

Birlik ilkesi, devlete ait bltin gelir ve giderlerin tek bir biutce icerisinde toplanmasini ifade
etmektedir (Aksoy 1993: 146). Devletin bitun gelir ve giderlerinin tek bir belge lzerinde incelenmesi
biitcenin anlagilmas1 ve denetlenmesini kolaylastirmaktadir (Altug 2019: 16). Klasik ve modern
maliyeciler tarafindan vazgecilmez bir ilke olarak kabul edilmekle birlikte kamu yonetiminde seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerine ulasmay1 saglamaktadir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 74). Birlik ilkesine
riayet edilmesi halinde; kamu kesiminin mali durumu agik ve dogru bir sekilde gésterilmektedir (Girsoy
1980: 135). Kamu gelirlerinin kamu harcamalarin1 karsilama oranlart ve bor¢lanma gereksinimi
belirlenebilmektedir (Selen, Tarhan 2014: 34). Dolayisiyla vatandaglar acisindan biitgenin tek bir belge
izerinde toplanmasinin biitcenin takibini ve sorgulanmasini kolaylastiracag: diistiniilmektedir. Ancak
kamusal ihtiya¢larin c¢esitlenmesi ve bu ihtiyaclar1 karsilayacak daha fazla kamu kurumuna ihtiyag
duyulmasi nedeniyle giiniimiizde biitgelemede birlik ilkesine uyulmasi miimkiin olmamaktadir (Altug
2019: 16). Modern maliye goriisiine gore; biitgede birlik ilkesi artik efsanelesmis durumdadir (Feyzioglu
1967: 73). Kamu kesiminden beklentilerin artmasi nedeniyle biit¢e birligi istisnai bir durum olmakta ve
biitcelerin ¢oklugu ilkesi gecerliligini korumaktadir. Olaganiistii biitce, gecici biitge, 6zel biitceli
idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, mahalli idare biit¢eleri, sosyal giivenlik kurumlari, doner
sermayeli isletmeler ve kamu iktisadi tesebbiislerinin biitgeleri biitgelemede birlik ilkesine istisna

olusturan uygulamalardir (Altug 2019: 16-17).

Biitge hakkinin kullanimi agisindan klasik maliyecilerin savundugu gibi biitgenin tek bir belge
iizerinde olmasi parlamento tarafindan denetimi kolaylastirmaktadir. Ancak burada eklenmesi gereken
bir husus, bu organlarin teknik konularda uzmanlagsmis olmasi gerekliligidir. Birlik ilkesinin biitge
bilinci ile iligkisi irdelendiginde; birlik ilkesine riayet edilmesi halinde devletin mali durumu bitln
halinde incelenmekle birlikte kamuoyunun s6z konusu mali olaylar hakkinda agik ve dogru bilgilere
erisebilecegi diisiiniilmektedir (Selen, Tarhan 2014: 34). Ancak teknik bilgiye sahip olmayan

vatandaglar i¢in anlagilabilir olabilme agisindan ¢esitli elestirileri de alabilecegi diisiiniilmektedir.
1.1.3. Onceden Izin Alma ilkesi

Onceden izin alma ilkesi, biitcenin uygulama asamasinda 6nem arz eden bir ilke olarak
degerlendirilmektedir. Biitcenin ait oldugu mali yila girmeden 6nce parlamento tarafindan kabul ve
tasdik edilmesini ifade etmektedir (Feyzioglu 1967: 52). Millet temsilcileri énceden izin alma ilkesi
dolayisiyla yiirlitme organina biitce ile Ongoriilen gelirleri toplama ve harcamalari yapma iznini
vermektedir (Giirsoy 1980: 116). Onceden izin alma ilkesi, biitge hakkinin gelisimi ile sekillenen bir

ilke olup yasama organinin, yiiriitme organina olan istiinliigiinii de ifade ederek biitgenin siyasal islevine
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vurgu yapmaktadir (Dileyici, Ozkivrak 2010: 34). 5018 sayil1 Kanun m. 13’e gére; “Biitceler, ait oldugu
yil baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikge veya
onaylanmadik¢a uygulanamaz.” seklindeki yasal ifade Tiirkiye’de biitgceleme siirecinde dnceden izin

alma ilkesine riayet edildiginin gostergesi niteligindedir.

Toplum hayatinin idame ettirilmesi agisindan devlet faaliyetlerinin kesintisiz olarak devam
etmesi gerekmektedir. Bunun i¢in mali yilin baslamasi ile birlikte hiikiimete biitceyi uygulama yetkisi
verilmelidir (Tiigen 2014: 43). Bu dogrultuda 6nceden izin alma ilkesi, hiikiimetin keyfi olarak
vatandasin bilgisi olmaksizin kaynak kullanimini engellemeyi amacladigi igin biitge hakkinin kullanimi

(Selen, Tarhan 2014: 35) ve dolayli olarak biit¢e bilincinin olugmasi agisindan anlam ifade etmektedir.
1.1.4. Agikhik ve Anlasihr Olma flkesi

Kamu hizmetlerinden yararlanan bireylerin, kamu faaliyetlerine iliskin olarak bilgi sahibi
olabilmeleri i¢in biitceleme siirecinin biitiin asamalarina iliskin olarak biitiin belgelerin kamuoyu ile
paylasilmasi gerekmektedir (Altug 2019: 14). Ayni zamanda biitgelerin boliim ve maddeleri muglakliga
yer vermeyecek sekilde aciklikla yazilmalidir (Musaballi 1970: 37). Ayrica biitge ile ilgili tahminlerin
ve uygulama sonuglarinin gerek kamuoyu gerekse millet adina biit¢e hakkini kullanan meclis iiyeleri
tarafindan anlagilir olmasi gerekmektedir (Altug 2019: 14). Agiklik ilkesinin uygulanabilmesi yalnizca
biitgeye dair belgelerin ilan edilmesini ifade etmemektedir. S6z konusu belgelerin devamli olarak ve
gercek mali durum hakkinda hiikiim vermeye uygun sekilde kamuoyu ile paylasilmasi ve elestiriye
olanak saglamasi da gerekmektedir (Edizdogan, Cetinkaya 2014: 53). Biitcenin agiklik ilkesine riayet
edilmesi hélinde vatandaglarin biit¢eleme siireglerine iliskin bilgisi artmakta ve biitge bilincinin
gelisimine katki saglamaktadir. Biitgelerin anlasilir bir sekilde hazirlanmasi vergi 6deyen mikelleflerin

de hesap sormalarina uygun bir ortam yaratmaktadir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 81).

Tiirkiye’de biitce goriismelerinin basina acik olmasi ve biitge yasasinin Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmesi biitgelemede aciklik ilkesine riayet edildiginin gostergelerinden biridir.
Tiirkiye’de 2007 yilindan itibaren hazirlanan “aylik biitge gergeklesme raporlar1” da agiklik ilkesine
hizmet etmektedir. Aylik biitce ger¢eklesmeleri raporu; biit¢e giderleri, biitge gelirleri, biitce dengesi ve
faiz dis1 fazlaya iliskin olarak merkezi yonetim biitcesinin aylik gerceklesmelerini tablolar ve grafikler
halinde agiklamaktadir. Agiklik ilkesine hizmet eden ve anlam kazandiran bir diger 6nemli belge ise
“Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu”dur. S6z konusu rapor 2006 yilindan
itibaren yayinlanmakta olup; ilgili yilin ilk alt1 ayina iliskin uygulama sonuglarin1 ve ikinci alt1 aya
iligkin olarak da beklentilere yonelik degerlendirmeleri igeren bir rapordur. S6z konusu raporlar, ifade
edildigi {izere aciklik ilkesine anlam kazandirmaktadir. Ancak biitce kanunu ve eklerine iligkin

belgelerin vatandaglar tarafindan anlasilabilecek diizeyde sade ve anlasilir olmamasi anlagilir olma
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ilkesine yonelik elestirileri beraberinde getirmektedir (Seker, Beynam 2013: 223). Glnimuzde bltce
hacminin ¢ok fazla artmasi nedeniyle biitcelemede agiklik ilkesinin zedelendigi ve daha anlagilir ve
genel bilgilerin sunuldugu biit¢e 6zetleri yapilmaktadir (Coskun 1978: 36). Bu nedenle 1990’11 yillarda
baslayan ve 2000’li yillarda 6nemi daha da belirginlesen kamu biitcesinde seffaflik, hesap verebilirlik
ve vatandaglarin bilgiye rahat bir sekilde erismesine yonelik beklentiler artmistir. Bu baglamda
vatandaslarin kolaylikla erisebilecegi ve anlayabilecegi biitceleme anlayiglarina yonelik adimlar
atilmistir. Vatandaslar tarafindan biitcelerin karmasik belgeleri barindirmasi nedeniyle vatandas
bltgeleri, biitceye ek belgeler olarak birgok iilke tarafindan yayimlanmaya baglamistir (Seker, Beynam
2013: 223). Vatandas biitce, ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde de detayli bir sekilde ifade edilecek olup;
biitgenin kolay ve anlasilabilir bir 6zetini sunarak biitcenin aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine islerlik kazandiran ve biitce bilincini etkileyen énemli bir aractir. Tiirkiye’de 2016 yilindan
itibaren hazirlanan ve agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik mekanizmalarina iglerlik kazandiran ve biitce
bilincine etkileyen bir diger ¢alisma “Vatandas Kesin Hesap Raporu”dur. Vatandas kesin hesap raporu
da, vatandagin biitce rehberi ile benzer amaglara hizmet eder nitelikte olup vatandaglarin mali faaliyetler

hakkinda bilgi sahibi olmalarina olanak saglamaktadir.

Aciklik ilkesinin diger klasik biitceleme ilkelerine nazaran biitce bilinci ile iligkisi daha goze
carpar niteliktedir. Klasik maliye déneminde savunulan butceleme ilkelerinden biri olmakla birlikte
giiniimiizde de 6nemini korumaya devam ettirmistir. Ozellikle dijital doniisiimiin kamu mali yénetimine
de sirayet ettigi bu donemde biitge bilincine katki saglamasi noktasinda 6nemi daha da elzem bir héle
gelmis bulunmaktadir. Agiklik ilkesine uyulmasi aym1 zamanda biitcede seffaflik ve hesap

verilebilirligin de saglanmasina katki sagladigi i¢in ayrica bir 6neme sahiptir.
1.1.5. Dogruluk Tlkesi

Dogruluk ilkesi, biitcede gelir ve giderlere yonelik tahminlerin en iyi teknikler kullanilarak
gercekei bir sekilde yapilmasimi ifade etmektedir (Coskun 1978: 36-37). Dogruluk ilkesi, objektif
dogruluk ve subjektif dogruluk olmak {izere iki gruba ayrilarak incelenmektedir (Aksoy 1993: 221).
5018 sayili Kanun m. 13/1’e gore; “Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonug¢larinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve saydamlik esas alinir” ifadesi ile ilkemizde butcelemede objektif
dogruluk ilkesinin benimsendigi belirtilmistir. Objektif dogruluk ilkesi, biitcenin uygulanacagr mali
yilin ekonomik kosullar1 gbz oniine alinarak gelir ve gider tahminleri yapilmasini savunmaktadir. Bu
sayede gelir tahmin rakamlart ve yil sonu gelir tahsil rakamlar1 ile gider tahminleri ve gider
gerceklesmeleri arasinda biiyiik fark olmayacag ifade edilmektedir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 83).
Biitgenin dogruluk ilkesine uygun olarak hazirlanabilmesi i¢in birtakim kosullarin saglanmasi gerektigi

gdz ardi1 edilmemelidir. Bunlar; ekonominin igerisinde bulundugu konjonktiirel durumun
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degerlendirilmesi, gegmis yila ait verilerin analizi ve bu analizi yapabilecek nitelikli bir kadro ve
gelismis bir veri analiz sistemi ve muhasebe diizeni bulunmalidir (Biilbiil 2018: 81). Subjektif dogruluk
ilkesine gore ise bitceye kaydedilen bu tahminlerin biit¢eyi hazirlamakla gorevli organlar tarafindan
gercek kanaatinin ifadesi gerekmektedir. Biitcede yapay bir denklik saglamak icin kasitli olarak
gelirlerin yliksek, harcamalarin da diisiik gosterilmesi dogruluk ilkesinin ¢ignendiginin gostergesidir

(Feyzioglu 1967: 52).

Biitcede dogruluk ilkesine riayet edilmemesi ayni1 zamanda biitge hakkinin da ihlali olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim samimiyetten ve o yilin ekonomik kosullarina uygun olmadan
hazirlanan biitgeler biitge hakkini etkinsizlestirmekte (Giines 2022) ve bazi biitge ilkelerinin
islevselligini bozmaktadir. Bu baglamda dogruluk ilkesinin zedelenmesi hélinde agiklik, saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkelerinin amacina hizmet niteligi azalmakta ve anlamini kaybetmektedir. Bu nedenle
biitge hakkimin etkin kullanimi1 ve biit¢e bilincinin olusabilmesi igin biitgelemede dogruluk ilkesine
riayet etmeye O0zen gosterilmelidir. Biitceye yonelik farkindalifin ve biitge bilincinin yiiksek diizeyde
olmasi biitgenin hazirlik asamasinda yapilan gelir ve gider tahminlerinin de objektif ve gercekgi olarak

yapilmasini zorunlu héle getirmektedir.
1.1.6. Odenek Ayirma (Tahsis) Ilkesi

Odenek ayirma, kamu kuruluslarina biitge vasitastyla gesitli kamusal hizmetleri sunabilmesi
i¢in kaynak ya da para ayrilmasini ifade etmektedir (Pehlivan 2014: 45). Odenek ayirma ilkesi; hizmet
gruplart itibariyla belli bir zaman dilimi i¢in belli miktarda kaynak ayrimini saglamaktadir. Bu bakimdan
bu ilke ii¢c boyutu icermektedir. Kimi kaynaklarda bu durum ayirma ilkesinin ii¢ ilkeden olustugu
seklinde ifade edilmektedir (Musaball1 1970: 38). Buna gore hizmet gruplari yani nitelik bakimindan
Odenek ayirma ilkesi; belirli hizmetler i¢in biitge vasitasiyla tahsis edilen 6denegin baska hizmetlere
kullanilmamasi olarak ifade edilmektedir (Sayar 1974: 79). Miktar bakimindan yani nicelik bakimmdan
O0denek ayirma ilkesi; biitceye belirli amaclar dogrultusunda tahsis edilen ddeneklerin yalnizca bu
amaglar i¢in tahsis yapildig1 miktar kadar kullanilmasini ifade etmektedir (Aksoy 1993: 226). Zaman
bakimindan 6denek ayirma ilkesi ise biitgenin yillik olmasini ve 6deneklerin ilgili mali yil igerisinde
kullanilmasin1 ifade etmektedir. Bu baglamda ilgili mali y1lda kullanilmayan 6deneklerin diger mali y1la
devredilmesi engellenmektedir (Feyzioglu 1967: 51). Zaman bakimindan 6denek ayirma ilkesi ayni
zamanda yillik olma ilkesini tamamlayici 6zelliktedir. Odenek ayirma ilkesi, biitge bilincine dogrudan
etki etmekten ziyade biitce hakkina islerlik kazandiran bir ilkedir. Nitekim biitce hakki kapsaminda
yiirlitme organina tanimlanan kaynak kullanma yetkisinin, parlamentonun kontrolii diginda ve
toplumdan habersiz 6zel amaglar dogrultusunda kullanilmasi engellenmektedir (Selen, Tarhan 2014:
43).
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1.1.7. Yilik Olma ilkesi

Biitcenin yillik olma ilkesi, biitcenin belli bir siire ile sinirli olmasini ve bu stirenin de bir yil
olmasini ifade etmektedir (Feyzioglu 1967: 53). Yillik olma ilkesi; mali agidan isabetli bir tahmin
yapilmasini ve yil igerisinde ger¢eklesen ekonomik dalgalanmalarin da hesaba katilarak yilin ekonomik
sartlarina uygun olarak biitcenin gercekei bir sekilde hazirlanmasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla
biitgenin objektiflik ilkesine de destek olmaktadir (Giirsoy 1980: 123). Biitce bilincine etkisi agisindan
degerlendirildiginde; objektiflik ilkesine yanstyan katkisi itibariyle dolayli bir etkiye sahip oldugu ifade

edilebilir.
1.2. Modern Biitceleme ilkeleri ve Biitce Bilinci iliskisi

Glintimiizde siyasi, sosyal ve teknolojik gelismelerin etkisiyle birlikte kamu biit¢esinin
fonksiyonlarinda da gesitli degisiklikler meydana gelmistir. Bazi biit¢eleme ilkeleri anlamini yitirirken
kamu biitcelerinden yerine getirmesi beklenen yeni islevlerin kargilanmasi i¢in yeni biitceleme ilkeleri
gelistirilmis ve biitge hakkinin etkin kullanimi baglaminda 6n plana ¢ikmistir (Altug 2019: 24). Baz1
modern biitgeleme ilkeleri, kamu y6netiminin ve biitge hukukunun yeni boyutlara erismesi ile ortaya
cikarken baz1 modern biitce ilkeleri de klasik biitce ilkelerinin gelistirilmis bir versiyonu olarak ortaya
cikmustir. Ornegin mali saydamlik ilkesi, agiklik ve dogruluk ilkelerinin giincel bir gériniimadiir (Soyler
2006: 195).

1.2.1. Toplama lkesi

Toplama ilkesine gore, liberal iktisadin hakim oldugu dénemlerde oldugu gibi devlete ait gelir
ve giderlerin tek bir belge tizerinde toplanmasi miimkiin degildir (Feyzioglu 1967: 55). Bu nedenle kamu
kesimindeki biitgelerin, hesaplari arasinda konsolidasyon yapilmasi onerilmektedir (Altug 2019: 24).
Bu baglamda toplama ilkesi, kamu kesiminin tiim islemlerinin bir araya getirilerek, devletin gesitli
biitceleri ve biit¢e disinda kalan kamu hesaplarinin konsolide edilmesini ifade etmektedir (Bilbdl 2018:

85),
1.2.2. Yeknesaklik ilkesi

Biitcedeki gelir ve gider kalemlerinden aralarinda benzerlik tasiyanlarin bir araya getirilerek
yeniden gruplandirilmasini ifade etmektedir. Boliim sayilarinin azaltilarak kamu btgesinin daha sade
bir héle getirilmesi ve muhasebe kayitlarinin birlikte izlenmesinin kolaylastirilmasi saglanmaktadir
(Altug 2019: 25). Ayrica kamu kesiminin milli ekonomi igerisindeki payr daha net bir sekilde
goriilmektedir. Ornegin egitim hizmetleri igin yapilacak harcamalarin “egitim harcamalar1” bashgi
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altinda tek bir boliimde gosterilmesini ifade etmektedir. Yeknesaklik ilkesi ile birlikte biitgenin birlik
ilkesinden sapmalarin yaratacag sakincalar giderilmek istenmistir (Biilbiil 2018: 86). Tiirkiye agisindan
degerlendirildiginde; analitik biit¢e smniflandirmasinin, kamu hesaplar i¢in gerekli olan yeknesaklig

sagladigi goriilmektedir (Altug 2019: 25).
1.2.3. Iyi Yonetisim ilkeleri

Yonetisim kavrami ilk olarak 1990’11 yillarda Kuzey Avrupa iilkelerinde yeni bir ifade olarak
ortaya c¢ikmakla birlikte kavramin izlerinin 16. ylizyila dayandigi bilinmektedir. Fransizca
“gouvernance” kelimesinden Tiirkce’ye “yOnetisim” olarak ¢evrilen kavram, cesitli baglamlarda
kullanilmistir. Refah devletlerine yonelik elestirilerde, uluslararas iliskiler alaninda belirli sektorlere
artan gilivensizligi ifade etmek amaciyla ve oOzellikle kamu ve 6zel sektor arasindaki etkilesim
baglaminda kullanilmistir (Gaudin 1998: 47). Y 6netisim kavrami bir¢ok siyasi kurum ve kamu politikas1
tartismasinda ulus-devletin yerine gecen bir terim olarak kullanilmakta ve kamu hizmeti reformu olarak
degerlendirilmektedir (Schick 2003: 95). Iyi yonetisim kavrammin giiniimiizdeki manasina yakin
kullanim ise ilk defa Diinya Bankasi’nin 1989 yilinda Afrika’nin kalkinmasi ile ilgili bir raporunda
ifade edilmistir. Raporda ifade edilen tanima gore; iyi yonetisim, “bir iilkenin kalkinma icin ekonomik
ve sosyal kaynaklarmmin yonetiminde giiciin kullanilma sekli” olarak ifade edilmistir (The World Bank
1994: xiv). 1990’1 yillarda siyaset bilimciler ve iktisatcilar tarafindan siyasi, sosyal ve ekonomik

alanlarda yaygin olarak kullanilmaya devam etmistir (Keping 2018: 2).

Yonetisim kavramimin, Tiirk kamu yonetimine entegrasyon girisimi 1990’11 yillara
dayanmaktadir. Kiiresellesmenin yansimalar1 olarak saydam, hesap verebilir ve katilimer bir kamu
yonetimine ulasma arzusu ile merkezi yonetimin kiigiiltiilmesi ve politik siirece vatandaslarin, sivil
toplumun ve medya kuruluglarinin da dahil edilmesine yonelik baskilar yonetimi degisime zorlamistir.
1996 yilinda Habitat II Konferansi kapsaminda sunulan “Tiirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Plani”nda
yonetisim modeli 6nerilmis ancak sistemin uygulanmasina yonelik mekanizmalar olusturulamadigi i¢in
somut bir amaca ulasilamamistir. 2004 yilinda “Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun” tasarisinda esasen yonetisimin alt yapisi olusturulmaya calisilmistir.
Aym zamanda “yOnetisim kanun tasarisi” olarak da ifade edilebilecek s6z konusu diizenlemenin
Cumhurbaskaninca veto edilmesi nedeniyle yonetisim ilkeleri hayata gegirilememistir (DPT 2007: 16).
Ancak 5018 sayili Kanun ile birlikte benimsenen; hesap verebilirlik, saydamlik, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi gibi unsurlarin yasal diizenlemeye tabi olmas1 yonetisim kapsaminda Tiirkiye’de
mevzuata dair gelisme yasandiginin gostergesi niteligindedir. Giinimiizde Tiirkiye’de iyi yOnetisim
ilkelerinin benimsenmesine yonelik ¢abalar kalkinma planlarinin da temel hedefleri arasinda yer

almaktadir. 2024-2028 yillar1 arasini kapsayan 12. Kalkinma Plan1 m. 910°a gore; “Kamu hizmetlerinin
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katilimci, kapsayici, hesap verebilir, seffaf, adil, hizli, kaliteli, vatandas memnuniyetini esas alan ve sivil
toplumu destekleyecek sekilde biitiinciil bir anlayisla sunulmasi, vatandaglarin kamu kurumlarina olan
giiveninin artirtlmast amaciyla iyi yonetisim ilkeleri ve kamu yonetiminde diiriistliik odakli anlayisin
benimsenmesi Plan doneminin temel hedeflerindendir.” ifadesi ile iyi yOnetisimin 6nemi ve planin temel
hedeflerinden biri oldugu vurgulanmistir. S6z konusu madde kapsaminda iyi yonetigsimin unsurlarina da
vurgu yapilmistir. Iyi yonetisim kavramini tam olarak agiklayabilmek icin biinyesinde barmndirdig
unsurlar1 da agiklamak gerekmektedir. Iyi yonetisim toplumsal yasamda; kamu diizeyinde, 6zel sektor
diizeyinde, STK’lar diizeyinde ve bireysel diizeyde olmak iizere dort diizeyde gerceklesmektedir. Bu
siiregte Ongoriilebilirlik, sorumluluk, hesap verebilirlik, seffaflik, katilimecilik, hukuka baglhlik ve
etkinlik gibi temel dgeleri biinyesinde barindirmaktadir (Toksoéz 2008: 8). lyi yonetisimin unsurlari
Diinya Bankasi’na gore cagdas kamu yoOnetimi anlayisi, hesap verebilirlik, seffaflik ve kalkinmaya
yonelik yasal gergeveden olusmaktadir. Uluslararasi Kalkinma Ajansi’na gore; hesap verebilirlik,
seffaflik, hukukun iistiinliigii ve katilimdir. Uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan siniflandirmalar
biiyilik olclide birbiri ile benzerlik tasimaktadir. Ancak daha kapsamli aciklama yapan UNDP’ye gore
iyi yonetisimin unsurlart (IFAD 1999: 1-6):

- Katilim: Kadin veya erkek farketmeksizin biitiin bireyler dogrudan veya kendi ¢ikarlarini temsil

eden kurumlar vasitasiyla karar alma siireclerinde s6z sahibi olmalidir.

- Hukukun Ustiinliigii: Oncelikle insan haklarina iliskin yasalar olmak iizere yasal diizenlemeler adil

olmali ve tarafsizlik ilkesine riayet edilmelidir.

- Seffaflik: Politik siiregler, kurumlar ve bilgiler ilgili kisilerin erisimine dogrudan ac¢ik olmalidir.

Ayrica istenilen bilgiler anlasilir ve izlenebilir diizeye sahip olmalidir.

- Uzlagsma Odakhlik: lyi yénetisim, politika ve prosediirler konusunda fikir birligine varmak i¢in

farkli ¢ikarlar arasinda ortak bir yol bulunmalidir.

- Adillik: Kamu sekt6riiniin aldig1 kararlar ve kurallar toplumda yasayan her kesime hitap etmelidir.

Bireylerin refahlarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan herkese esit firsatlar sunulmalidir.

- Etkililik ve Verimlilik: Politik siirecte kaynak kullaniminda etkinlik saglanmalidir. Yani
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilarak en fazla toplumsal fayda saglayacak sekilde ihtiyaglarin

karsilanmasi gerekmektedir.

- Hesap verebilirlik: Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinda karar verme merciinde gérev
yapanlar, kurumsal paydaslarin yani sira kamuoyuna da hesap vermelidir. S6z konusu hesap verme

sorumlulugu, kurum i¢i ve kurum dis1 olmasina bagli olarak farklilik arz edebilmektedir.
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- Stratejik Vizyon: Hiikiimet yetkilileri ve kamuoyu, iyi yonetisim konusunda genis ve uzun vadeli

bir bakis agisina sahip olmalidir.

Yonetisim yaklasimi esasen devletin daha minimal bir rol {stlenmesini ve daha az
merkeziyet¢i bir yapry1 savunmaktadir. Devlete minimal bir misyon yiiklerken yerel yonetimlerin,
vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin karar alma sireclerinde daha aktif bir rol Gstlenmesini
savunmaktadir (Ergen 2012: 321). Bu nedenle geleneksel yonetimden daha genis kapsamlidir ve hak
talep eden ya da yonetilen pasif vatandasligin 6tesinde sorumluluk iistlenen vatandaglik bilincine sahip
aktif vatandasin varligina vurgu yapmaktadir (DPT 2007: 5). Yonetisim ile birlikte vatandaslar, siyasal
katilim mekanizmalarina katilma olanagina sahip olmaktadir. OECD (2001: 11)’ye gore; vatandaslar
politika siirecine dahil etmek iyi yoOnetisimin temel unsurudur. Dolayisiyla iyi ydnetisim, temsili
demokrasiden dogrudan demokrasiye ilerlemenin (Cagan 2008: 190) dolayli bir araci olarak kabul
edilmektedir. Kamu yonetimi ve &zellikle kamu mali yonetimi agisindan degerlendirildiginde; iyi
yonetisimin biitceleme ilkeleri ile baglantis1 baglaminda hesap verebilirlik ve seffaflik kavramlar1 6n
plana c¢ikmaktadir. 1990’1 yillarin sonunda diinya ¢apinda kamu maliyesi yonetimini iyilestirmeye
yonelik cabalar, hesap verebilirligin ve seffafligin gelismesine onciiliik etmistir (Gaventa, McGee 2013:
5). lyi yonetisim ilkeleri arasinda kabul edilen; hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik ilkeleri,
biitce hakkinin etkin kullaniminda ve biitce bilincinin gelismesinde en Onemli araglar olarak
degerlendirilmektedir. Her iki ilke de birbirinin tamamlayicisi niteliginde olup karsilikli olarak giiglii
baglara sahiptir. (Lan 2005: 61). Ozellikle kamu kesiminde asil-vekil geliskisi ve asimetrik bilgi
sorununa dair ¢Ozlimler sunmasi nedeniyle kamusal karar alma siirecinin a¢mazlarini ortadan
kaldirmaktadir (Bagli 2011: 42). Ancak hesap verebilirlik ve seffafligin etkilerini gelistiren ve
vatandaslarin giivenilir mali bilgilere erisimini daha saglikli héle getiren birtakim faktorlerin de islevsel
olmasi dnemlidir. Bu faktorler; yiiksek bir veri kalitesinin varlig1 ve vatandaglarin teknoloji ve egitim
diizeyine bagli olarak verileri analiz etme yetenegidir. Bunun igin 6ncelikle veri erisimini engelleyen

ayrimcilik ve esitsizligin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir (Carter 2014: 2).

Iyi yonetisimin biitce bilincine etkisi degerlendirildiginde; iyi yonetisimin temel prensiplerinin
kamu mali yonetimine kazandirdigr mekanizmalar biitge biling diizeyinin gelistirilmesi agisindan 6nem
arz etmektedir. Biit¢eleme siirecinde iyi yonetisim ilkelerinin benimsenmesi ile birlikte vatandaslarin
biitgeye iligkin bilgi sahibi olmasi ve siirece katilimi desteklenmektedir. Seffaflik neticesinde biitceye
iliskin belgelerin ve raporlarin kamuoyuna agik olmasi, vatandaglarin biitce politikalarina ve kamu
harcamalarina yonelik algilarini gelistirebilecektir. Biitgenin yonetimine dair vatandaslarin bilgi sahibi
olmast ise biitce ile ilgili kararlara katilimin tesvik etmektedir. Ozellikle vatandas ihtiyag ve dnerilerinin
dikkate alindigi mekanizmalarin varligi ile biit¢eleme siireci, vatandas ihtiyaglarina uygun ve daha

demokratik bir sekilde yonetilmektedir. Iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak yapilan biitgeleme siireci,
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hesap verebilirlik mekanizmasina da islerlik kazandirmaktadir. Nihai olarak seffaf ve hesap verebilir bir
biitge politikas1 vatandaslarin kamu harcamalarinin etkilerini ve sonuglarimi takip etmeye
yonlendirmektedir. Bu baglamda kamu kaynaklarinin etkin, adil ve verimli kullaniminin yam sira devlet

biitgesine yonelik giivenin de olusmasi saglanmaktadir.
1.2.3.1. Mali Saydamlik/Seffaflik flkesi

1990’11 y1llarmn ortalarina kadar mali seffaflik ve biitce seffafliginin uluslararasi diizeyde kabul
gbérmiis bir tanim1 ve kanuni diizenlemesi bulunmamaktaydi. 1998 yilinda IMF tarafindan “Code of
Good Practices on Fiscal Transparency” raporunun yayinlanmasi ile mali seffafliga iliskin iyi
uygulamalar kurallar1 uygulamaya konulmustur (OECD 2017: 15). OECD’ye gore biitce seffafligi;
“Iigili tiim mali bilgilerin zamaninda ve sistematik bir sekilde tam olarak agiklanmas:” olarak ifade
edilmektedir (OECD 2002: 7). Literatiirde bazen mali seffaflik ve biitce seffafligi kavrami es anlamli
olarak kullanilmaktadir. Ancak prensip olarak mali seffaflik kavrama, biitce seffafligi kavramindan daha
genis bir gerceveye sahiptir. Mali seffaflik/mali saydamlik, yillik biit¢cede izin verilen gelir ve
harcamalarin yani sira biitce kapsami disinda ancak kamu sektorii icerisinde gergeklestirilen mali

faaliyetleri de icermektedir (GIFT 2015: 50).

2018 yilinda IMF tarafindan yayimlanan Mali Seffaflik El Kitabi kapsaminda biitce
seffafligina iliskin alt1 ilke belirtilmistir. S6z konusu ilkeler (IMF 2018: 1):

Netlik: Raporlarin kullanicilar tarafindan kolaylikla anlasilabilmesini ifade etmektedir.

Guvenilirlik: Raporlarin devletin mali operasyonlarini1 ve finansmanini dogru bir sekilde

temsil etmesini ifade etmektedir.
Stklik: Raporlarm diizenli araliklarla yayimlanmasim ifade etmektedir.
Zamanlilik: Raporlarin yayimlanmasinda meydana gelebilecek gecikmeyi ifade etmektedir.

Ilgi Diizeyi: Raporlarn kullanicilara (yasama organi, vatandaslar ve piyasalar) etkili kararlar

almak icin ihtiya¢ duyduklari bilgileri ne 6l¢iide sagladigini ifade etmektedir.

Aciklik: Bireylerin bilgiye erisim kolayligini ve hiikiimetleri maliye politikasi kararlarindan

sorumlu tutmasini ve etkilemesini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de mali saydamligin alt yapisinda biiyiik dlgiide 5018 sayili KMYKK’nun 6nemli
katkilar1 bulunmaktadir. KMYKK m. 7’ye gore mali saydamlik, “Her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullamilmasinda denetimin  saglanmasi  amaciyla  kamuoyunun  zamamnda
bilgilendirilmesi...” olarak ifade edilmistir. Tanmimdan da anlagilacagi lizere mali saydamligin

saglanabilmesi i¢in kamuoyunun bilgilendirilmesi yalniz basina yeterli olmamakta ve zamaninda bu
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bilgilendirmenin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Kanun’un 13. maddesinde biit¢e gelir ve giderlerinin
tahmin edilmesinde ve uygulama sonuglarinin raporlanmasinda mali saydamligin esas alindigi
belirtilmigtir. Mali saydamlik ilkesi, biitcenin agik ve anlagilir olma ilkesi ile baglantili olup bu
kavramlar bir bitiinliik saglamakta ve aciklik ilkesinin genisletilmis bir yorumu olarak
degerlendirilmektedir. Biitge kanunu ve ekleri ile biitgce uygulamalarinin agik ve anlasilir olmasi, mali
saydamlik ilkesinin bir geregi olarak kabul edilmektedir (Mutluer, Oner, Kesik 2018: 81; Biilbiil 2018:
79). Mali saydamlik ilkesinin karsilikli etkilesim icerisinde oldugu bir diger ilke daha once de ifade
edildigi iizere hesap verebilirlik ilkesidir (Yildiz, Alkan 2018: 182). Mali seffaflik saglanmadan
hiikiimetin hesap verebilirligi s6z konusu olmamaktadir (Lan 2004: 61). Biitce siirecinin seffaf olmamasi
vatandaslarin biitceyi hazirlayan otoriteye sinirlt diizeyde hesap sormasina neden olacaktir. Bu nedenle
seffafligin olmamasi hesap verebilirlik ilkesini de zedeleyecektir (Aydin, Seker 2022: 51). Biitge
saydamliginin artmasi ayni zamanda devlete ve kamu mali yonetimine olan giiveni artirmakta ve hukuk
devleti ilkesini giiclendirmektedir. Saydamlik, vatandaslarin biitge hakkini dogrudan kullanabilecegi bir
ortam yaratmakta ve siyasal katilima da tesvik etmektedir (Avci 2020: 350; Cagan 2008: 191).
Seffafligin saglanamamasi hélinde siyasi yolsuzluklar 6nemli bir boyuta ulasmaktadir (Canbay, Cetin-
Gerger 2012: 186). Bu nedenle agik ve seffaf bir siireg, yolsuzluk eylemlerinin olasiligini azaltmakta
(OECD 2017: 7) ve kamu kaynaklarinin kullaniminda ve tahsisinde etkinligi ve verimliligi zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligine iligskin nitelikli bilgilere erigim, mali
riskleri 6nemli ol¢iide azaltmakta ve maliye politikasinin ekonomik biiylime {izerinde olumlu etkiler

yaratmasina olanak saglamaktadir (Vovchenko vd. 2018: 17).

Biitce bilinci ile iliskisi agisindan degerlendirildiginde; se¢menlerin ve finansal piyasalarin
devletin mali durumunu degerlendirebilmesi i¢cin kamu sektorii projeksiyonlarinin halka acik olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda devlet faaliyetleri hakkinda giivenilir, kapsamli, zamaninda, anlasilabilir
ve uluslararasi diizeyde karsilastirmalara imkan verecek bilgiler kamuoyu ile paylagilmalidir (Kopits,
Craig 1998: 1). Bu sayede biit¢cenin kamuoyu tarafindan tahlil ve tenkit edilmesi ile biitge hakkinin
parlamento temsilcileri vasitasi ile degil de biitiin vatandaslar tarafindan kullanilma imkani saglanmig
olmaktadir (Feyzioglu 1967: 54). Dolayisiyla devlet-vatandas arasindaki iligkileri giiglendirmekte ve
devlete olan giivensizligi azaltmaktadir. Vatandaslarin bilgilendirilmesi, biit¢e bilincinin olusmasi
acisindan 6n kosullardan biri olarak kabul edilmektedir. Bilginin ise herkesin kolaylikla ulagabilecegi
aciklikta, ihtiya¢ paralelinde, dogru, tutarli ve anlasilir sekilde aktarilmasi gerekmektedir. Bilginin
yayilmasi asamasinda bilisim sistemi olanaklarindan; yazili, gorsel ve isitsel iletisim araglarindan
(Cankaya 2014: 148) daha siklikla yararlanilmasi biit¢e bilincinin olugmasi1 ve gelismesi noktasinda
katki saglayacaktir. Biitge bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda vatandaslarin biit¢e siireclerine dair

ilgisi daha yiiksek diizeyde olacagi i¢in siirece dair bilgilerin seffafligi i¢in daha 6zenli hareket edilmesi
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gerekmektedir. Nitekim seffaf bir biitgeleme anlayisi neticesinde katilimcilik tesvik edilmekte ve
vatandas odaklilik kavraminin da 6n plana ¢ikmasi ile birlikte iyi yonetisimin etkinligi artmaktadir

(Gazioglu 2022: 168). Bu sayede biitce politikalarinin etkilerine dair tartigma ortami da saglanmaktadir.

International Budget Partnership (Uluslararasi Biitge Ortakligi) 2004 yilinda gelistirdigi Open
Budget Index (Agik Biitce Endeksi) ile donemsel ve iilkeler arasi karsilastirmalara imkan verecek
sekilde biitce seffafliginm1 6lgmektedir (Engin 2022: 445). IBP, kiiresel ¢apta sivil toplum kurulusglari,
hiikiimet savunuculari ve biitge analistleriyle ortaklik yaparak kamusal kaynaklarin adaletli ve etkili bir
sekilde kullanilmasini ve biitge kararlarinda bireylerin de s6z sahibi olmasini destekleyen kar amaci
giitmeyen uluslararasi bir kurulustur (IBP 2023). Kurulusun Tirkiye ortagi olan TESEV ise 2006
yilindan beri IBP ile birlikte Acik Biitce Endeksi projesi kapsaminda iilkemizdeki biitgeleme
stireclerinin uluslararas: diizeyde kabul gormiis biitce seffaflig1 ve hesap verebilirlik kriterlerine goére

incelenmesini amaglayan bir sivil toplum ortagidir (www.tesev.org.tr, 2022).

Tablo 1. Tiirkiye’de Biit¢e Belgelerinin Kamusal Ulasilabilirligi

Dokiman 2006 2008 2010 2012 2015 2017 2019 2021 2023
Buitce Oncesi . N 4 ) ) ) Y ] .
Raporu
Hukumetin Bitge . - - * " - - * -
Teklifi
Merkezi YQnetim - » " - A - - * -
Butcesi
Vatandas Biitcesi X X X X X * * * -
Y1l i¢i Raporlar * * * * * * * * *
Yariyil Raporlari X X - - * * - - *
Yll Sonu * * * * * * * * *
Raporlan
Denetim Raporu * * * * * * * * *
Kamuya Acik Uretilmemis Gec¢ yayimlanmis, ¢cevrimici yayimlanmamis ya da
™ X) yalmizea ilgili kurum icin yayimlanmas (-)

Kaynak: IBP 2019: 3; IBP 2021: 3; IBP 2023:3

Tablo 1°de 2006 yilindan itibaren IBP tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda Tiirkiye’de biitge
belgelerinin kamuoyuna agikligina dair gozlemler yer almaktadir. 2006 yilindan itibaren biitge
belgelerinin kamuoyuna agikligi daha detayli bir sekilde incelendiginde; vatandas biitcesinin de
yayinlanmastiyla birlikte 6zellikle 2017 yilinda gelismeler yasandig goriilmektedir. 11gili y1l kapsaminda
biitce Oncesi rapor ge¢ yaymlanmakla birlikte biitiin belgelerin kamuoyu ile paylasildigi goriilmektedir.
Butce dncesi raporunun 2012 yilindan itibaren ge¢ yayinlanmakta oldugu, bu sorunun 2021 yilinda da
hala devam ettigi dikkat ¢cekmektedir. Bir diger dnemli nokta ise 2019 ve 2021 yillarinda yariyil

raporlarinin ge¢ yayinlanmasidir. S6z konusu raporlarin ge¢ yaymlanmasi Tiirkiye’nin saydamlik
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skorunu olumsuz olarak etkilemistir. 2023 yilinda seffaflik puaninda yiikselis yasanmasinin nedeni ise

biitge O6ncesi raporu ve yartyil raporunun 2021 yili aksine ¢evrimigi olarak zamaninda yayinlanmasidir.

IBP 2023 raporunda, Tirkiye’nin biitge seffafligini artirmaya yonelik olarak birtakim 6neriler
sunulmustur. Bu Oneriler biitce seffafliginin nasil arttirilabilecegine yonelik oneriler olsa da biitge
bilincinin artmasini da etkileyebilecegi diistiniilen 6nerilerdir. Konuyla baglanti iceren sz konusu

oOneriler;
- Vatandas biitcesinin ¢evrimigi olarak zamaninda yayinlanmasi uygulamasina geri doniilmelidir.

- Bor¢lanma tahminleri ile gergeklesen sonuglar arasindaki karsilastirmalar, planlanan finansal
sonuclar ile gergeklesen sonuglar arasindaki karsilagtirmalar ve makroekonomik tahminler ile

gerceklesen sonuglar arasindaki karsilastirmalar yil sonu raporuna dahil edilmelidir.

- Denetim raporu ve yariy1l raporunun kapsami genisletilmelidir.
1.2.3.2. Hesap Verebilirlik ilkesi

Demokratik rejimleri demokratik yapan unsur, toplumda vatandaslarin kendi temsilcilerini
se¢ip kontrol edebildigi mekanizmalara sahip olmasidir (Strom 2000: 267). Hesap verebilirlik sistemi,
hem yonetenlerin hem de yonetilenlerin giiclerinin bir kismimi degis tokus ettigi bir degisim
diizenlemesidir (Hughes 2003: 240). Diger bir ifadeyle, vatandaslarin hesap sorma hakkina sahip olmasi
ve kamu aktorlerinin de hesap verme ylikiimliiliigiiniin bulunmasi demokrasinin temel ilkesi olarak
kabul edilmekte (Malena, Forster, Singh 2004: 2) ve iyi yOnetisimin prensibi olarak
degerlendirilmektedir (izci, Saritiirk 2017: 187). Hesap verebilirlik kavrami cagdas kamu yonetimi
literatiiriinde, hesap verme sorumlulugu ya da hesap verme yiikiimliiliigii olarak da ifade edilmektedir
(Gul 2008: 80). Hesap verebilirlik ya da hesap verme sorumlulugu kavraminin ¢ok farkli boyutlara sahip
olmas1 dolayisiyla literatiirde cesitli tamimlar ile karsilasilmaktadir. Oncelikle sorumluluk ve hesap
verme kavramlar incelediginde; sorumluluk, memurun goérevi geregi yapmasi gereken is olarak ifade
edilmektedir. Hesap verme ise gorevli veya yetkili memurun, yapmig olduklart is ve islemler hakkinda
kamuoyu ve yasalar nezdinde agiklama yapma gerekliligini ifade etmektedir (Bayar 2008: 13-20).
OECD (1999: 12)’ye gore genel olarak hesap verebilirlik kavrami, “bir kiginin veya otoritenin
eylemlerini bir baskasina agiklamast ve gerekgelendirmesi gerektigi” anlamini ifade etmektedir. Hesap
verebilirlik ile birlikte hi¢gbir makam; baska kurum ya da organ tarafindan inceleme veya denetlemeden
muaf tutulmamaktadir. Dolayisiyla hukukun Ustiinliigl, agiklik, seffaflik, tarafsizlik ve kanun 6niinde
esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi denetlenmekte ve kamu yonetiminde verimlilik, etkililik,

guvenilirlik ve éngorilebilirlik saglanmaktadir (OECD 1999: 13).
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Diinyada kamu mali yonetimi alaninda yasanan reformlara paralel olarak Tiirkiye’de de 5018
sayil1 Kanun ile birlikte hesap verebilirlik ilkesi 6n plana ¢ikmustir (Yilmaz, Biger 2010a: 202-203).
5018 sayili Kanun m. 1’e gore; hesap verebilirligi saglamak Kanunun amaglarindan biri olarak ifade
edilmektedir. Kanunun 8. maddesinde hesap verme sorumlulugu diizenlenmistir. Buna goére; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevili ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik,  verimli ve  hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,  kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadr.” ifadesi ile hesap
verebilirlik ilkesine atifta bulunulmustur. Hesap verebilirlik kavrami; siyasi, yonetsel ve hukuki hesap
verebilirlik olmak tizere ii¢ sekilde ifade edilmektedir. Biitge bilinci ile de yakin iliski igerisinde olan
siyasi hesap verebilirlik, siyasilerin se¢imler vasitasiyla vatandasa hesap vermelerini ifade etmektedir.
Hesap verebilirligin bu boyutu biitce bilincine pozitif olarak yansimaktadir. Siyasi hesap verebilirligin
diger yoni ise bakanlarin yaptiklari faaliyetlerden dolayi parlamento 6niinde hesap vermesini ifade
etmektedir. Yonetsel hesap verebilirlik, genel olarak tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hiyerarsik
iistlerine hesap vermesini ifade etmektedir. Hukuki hesap verebilirlik ise hukukun {istiinliigiiniin
saglanmasi maksadiyla kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerinin hukuka uygunlugu konusunda

hesap vermesini ifade etmektedir (DPT 2007: 14).

Hesap verebilirlik bazi teorisyenlere gore dikey hesap verebilirlik (dogrudan vatandaslara) ve
yatay hesap verebilirlik (kamu kurumlarina) olmak iizere yapisina gore iki tiire ayrilmaktadir. Dikey
hesap verebilirlik, devletin veya kamu kurumunun, dogrudan se¢im siireci araciligiyla veya dolayl
olarak sivil toplum kuruluslari ya da medya vasitasiyla siirece dahil olan vatandaglara karsi hesap
verebilirligini ifade etmektedir. Yatay hesap verebilirlik ise hiikiimetin yiiriitme organi tarafindan
yapilan gorevi kotiiye kullanma héllerini denetleyen ¢esitli kamu kurumlarini ifade etmektedir. Bu
kurumlar; yasama organi, yargi sistemi, komisyonlar, denetim kurumlari, insan haklar1 komisyonlar1 ve
ombudsmanlar gibi kurumlardir (Schacter 2005: 230). Vatandaslarin biitce bilincine etkisi a¢isindan

dikey hesap verebilirlik mekanizmasinin islevselligi 6nem arz etmektedir.

Hesap verme sorumlulugu ilkesine riayet edilmesi hélinde kamu kaynaklarmin kotiiye
kullanimi, israf ve yolsuzluk azalmakta ve halkin farkindaligi artmaktadir (Tanaka 2007). Hesap
verebilirlik mekanizmasmi gelistirmenin yollarindan biri, mali seffafligin saglanmasidir. Bu baglamda
devlet, vatandaslarin ve diger paydaslarmm yararina olacak sekilde anlasilabilir, karsilastirilabilir,
zamaninda ve giivenilir mali bilgileri agiklamali ve kamuoyu ile paylagmalidir (Bolivar, Galera, Mufioz
2015: 9). Biitceleme siireclerine dair kamuoyunun bilgi sahibi olmasi, vatandaglar ile politikacilar
arasinda karsilikli olarak etkilesimin gelismesine olanak saglamaktadir. Biitge hakkinin etkin

kullanildigina dair bir performans gostergesi niteligini tasimaktadir (Aver 2020: 356). Dolayisiyla kamu
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kaynaklarinin adil kullamimi konusunda devlete olan giivenin ve devlet-vatandas iliskilerinin
gelismesine de olanak saglamaktadir. Bu nedenle biitce bilincinin gelismesinde hesap verebilirlik
ilkesinin etkinligi azimsanamayacak bir 6neme sahiptir. Hesap verebilirlik ilkesi sayesinde vatandaglar
biitgeyi daha aktif sorgulama ve denetleme imkanina sahip olacaklardir. Saydam uygulamalarin da
tamamlayicis1 konumunda olmast itibariyle biitge bilincinin olusmasina ve gelismesine katki saglayacak

ve biitce siireglerindeki denetimi de kolaylastiracaktir.
1.3. OECD’nin Biit¢eleme flkeleri ve Biitce Bilinci Iliskisi

OECD’ye gore biitce yonetisimi, “yillik biitcenin formiile edilmesi, uygulanmasinin
denetlenmesi ve kamu hedefleriyle uyumunun saglanmasi siireci” olarak ifade edilmektedir. OECD
Kidemli Biitce Gorevlileri Caliyma Grubu tarafindan hazirlanan “Recommadation of the Council on
Budgetary Governance” adli raporda iyi bir biitge yonetiminin on ilkesi belirtilmistir. S6z konusu
ilkeler, biitge faaliyetlerinin tiim asamalarindaki uygulamalara kisa ve 6z bir sekilde genel bir bakis agis1
saglamaktadir. Rapor, hem diinya ¢apinda politika yapan ve uygulayanlara faydali bir referans araci
saglamak hem de kamu kaynaklarinin planlanmasi, yonetilmesi ve etkin kullanilmasini saglamaktadir.
Ayrica vatandaslarin yasamlarina olumlu katki saglamak ve biitge sistemlerinin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve iyilestirilmesi igin pratik diizeyde rehberlik saglamak amaglari dogrultusunda

olusturulmustur (OECD 2015: 1). Bu ilkeler;

1. Biitceler, maliye politikasina uygun olarak agik, giivenilir ve éngoriilebilir simirlar icerisinde
yonetilmelidir. Bu baglamda her yil genel biitce hedefleri benimsenerek gelir, harcama ve
bor¢lanma gibi ekonomi politikalarina dair tiim unsurlar tutarli olmali ve mevcut kaynaklar ile

uyumlu bir sekilde yonetilmelidir.
2. Hiikiimetin orta vadeli stratejik planlari ve oncelikleri ile uyumlu héle getirilmelidir.

3. Ulusal kalkinma ihtiyaglarmin uygun maliyetli ve tutarl bir sekilde karsilanabilmesi igin sermaye

(kapital) biitcelerinin ¢ercevesi tasarlanmalidir.

4.  Biitceye dair belgeler ve veriler acik, seffaf ve erisilebilir olmalidir. BUtin bltge belgeleri eksiksiz,
zamaninda ve rutin bir sekilde vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger paydaslarin da
erisim saglayabilecegi sekilde yayinlanmalidir. Standart ve kullanict dostu bir formatta vatandag
bitcesi veya blitce 6zeti hazirlanmali ve vergi ve harcama politikalar1 agisindan biitge 6nlemlerinin

etkisi acik bir sekilde ifade edilmelidir.

5. Biitceleme siire¢lerine dair asamalar ve bu asamalarda alinacak kararlar i¢in kapsayici, katilimct

ve gercekgi bir tartisma ortanmu saglanmalidir. Parlamentolarin, vatandaslar ve sivil toplum
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10.

kuruluslari ile birlikte temel 6ncelikler, firsat maliyetleri ve yapilan kamu hizmetlerinin karsiligina

dair tartisma ortamina katilimi saglanmali ve kolaylastirilmalidir.

Kamu maliyesine iliskin hesaplar kapsamli, dogru ve giivenilir olmalidir. Hikimetin tim harcama
ve gelirlerine dair hicbir rakam gizlenmeden biitce belgelerinde kapsamli ve dogru bir sekilde

mubhasebelestirilmeli ve biitce dis1 mali mekanizmalarin kullanimi kisitlanmalidir.

Biitce uygulamalar: aktif bir sekilde planlanmali, yonetilmeli ve izlenmelidir. Parlamento
tarafindan onaylandiktan sonra kamu kurumlarina aktarilan biitce 6deneklerinin etkin bir sekilde

kullanilmasi ve y1l boyunca gézetiminin yapilmasi gerekmektedir.

Biitge siirecinin ayrilmaz par¢alarina dair bazi kriterlerin saglandigina emin olunmalidir. Bu
kriterler ise; performans, degerlendirme ve paramin karsihigidir. Performans bilgileri, bitce
belgelerinde tahsis edilen 6denekler hakkinda bilgileri igermeli ve bu bilgiler fayda saglayacak
sekilde rutin olarak sunulmalidir. Ayrica performans bilgileri, hesap verebilirligi ve gozetimi
engellememelidir. Bunun yani sira harcama programlar1 objektif, siirekli ve diizenli bir sekilde
degerlendirilmelidir. Vatandaslara ne kadar harcandigindan ziyade hangi kamu hizmetlerine ne

kadar, hangi kalite standartlarinda ve hangi verimlilik seviyelerinde sunuldugu da agiklanmalidir.

Uzun vadeli stirdiiriilebilirlik ve diger mali riskler ihtiyatli bir sekilde belirlenmeli,
degerlendirilmeli ve yonetilmelidir. Biitgede benimsenen maliye politikasinin isleyisi hakkinda
degerlendirmelerin yapilabilmesi adina s6z konusu mali riskler agikg¢a tanimlanmali, tiirlerine gore
siiflandirmaya tabi tutulmali ve agiklanmalidir. Biit¢e hedeflerinin dayanikliligini tesvik etmek ve
mali risklerin potansiyel etkilerini azaltmak i¢in yillik biitge baglaminda bu riskler yonetilmeli ve
raporlanmalidir. Kamu maliyesinin istikrarli bir sekilde gelismesini tesvik edecek bu tiir
mekanizmalar agik héle getirilmelidir. Kamu maliyesinin uzun vadede siirdiiriilebilir olmasi i¢in
ise biitce baglaminda konuya iliskin olarak kamusal ve siyasi tartismalara katki saglayabilecek

raporlar yayinlanmalidir.

Bagimsiz denetim de dahil olmak iizere siki kalite giivencesi yoluyla biitce tahminlerinin, mali
planilarin ve biitce uygulamasimn biitiinliigii ve kalitesi tesvik edilmelidir. Kamu kurumlarinda
biitce siireglerinin ve kamu mali yonetiminin biitlinliigii ve etkin iglerligi icin temel bir giivence

yolu olarak bagimsiz i¢ denetim kabul edilmeli ve kolaylastiriimalidir.

OECD tarafindan onerilen biitgeleme ilkelerinin aslinda genel kabul gormiis baz1 klasik ve

modern biitgeleme ilkeleri ile bilyiik 6l¢iide benzerlik gosterdigi dikkat gekmektedir. S6z konusu ilkeler

igerisinde 6zellikle agiklik, dogruluk, seffaflik, katilimcilik ve denetim kavramlarinin 6n planda oldugu

gbze carpmaktadir. S6z konusu mekanizmalar klasik ve modern biitceleme ilkelerinde de detayli olarak

belirtildigi lizere biitge bilincinin gelismesine katki saglamakta ve ilkelere riayet edilmesi halinde
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devlete ve kamu mali ydnetimine duyulan giiven artmaktadir. Ozellikle dérdiincii maddede ifade edildigi
iizere kullanici dostu formatta bir vatandas biit¢esi veya biitge 6zet rehberinin hazirlanmasi ve kamuoyu

ile paylasilmasi biitce bilinci ile dogrudan iligkili bir uygulamadir.
2. Kamu Yénetiminde Yasanan Reformlarin Biitce Bilinci ile Tliskisi

1980’11 yillarin baglarinda kamu sektoriiniin biiyiikligii ve kapasitesi ile ilgili ¢esitli elestiriler
yapilmistir. Hughes (2003: 9)’a gore; s6z konusu elestirilerin {i¢ ana yonii bulunmaktaydi. Birincisi;
kamu sektorii lgeginin ¢ok biiyiik olmasi yani ¢ok fazla kit kaynak tiikettigine iliskin goriislerin varligi,
ikincisi; hiikiimetin cok fazla faaliyete dahil olmasi, tigilinclisii ise biirokratik yollarla hizmet
saglanmasinin giderek verimsizlige neden olmasi olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla kamu sektoriiniin
toplumdaki roliine iligkin genel anlayisa meydan okunmus ve 1980°1i yillarin ortasinda geleneksel kamu
yonetimi modeli, esnek ve piyasaya dayali bir kamu yonetimi bi¢imine doniigmiistiir. S6z konusu
reform, yonetim tarzindaki kii¢iik bir degisiklik olmay1p, devletin toplum igerisindeki roliinii ve devlet-
vatandas iliskilerini degistirmistir (Hughes 2003: 1). Kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte geleneksel
kamu yonetimi anlayisi, kaynak kullaniminda etkinligi esas alarak vatandas katiliminin saglandigi ve
hesap verebilirlik mekanizmasinin islevsel oldugu bir anlayisa evrilmistir (Ozen, Atilgan-Yasa,
Demirhan, 2016: 1297). Vatandaslarin kamu yonetiminde daha aktif bir rol iistlenmesini savunarak
katilime1 demokrasi anlayisini desteklemeye baslamustir. Dolayisiyla ¢agdas kamu yonetimi anlayiginin,
temsili demokrasinin mesruiyetini sorgulayarak demokratik katilimin {ist diizeyde gergeklesmesini arzu
ettigi ifade edilmektedir (Karagor, Oltulu 2011: 408). Kiiresellesmenin kamu yoOnetimi ve kamu
maliyesine etkileri dolayisiyla kamu biitcesi de bir dizi degisime ugramustir (Altug 2019: 199).
Kiiresellesme ile yasanan degisim dinamiklerinden kamu yOnetimine dair bazi kavramlar yakindan
etkilenmekle birlikte bazi yeni kavramlar da olusmaya baglamistir. Cagdas kamu yonetimi anlayisi
kapsaminda; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimecilik, kamu kaynaklariin kullaniminda etkinlik gibi

kavramlar 6n plana ¢ikmigtir (DPT 2007: 1).

Kamu yonetiminde yasanan reformlarin, 5018 sayili Kanun’a yansimasi incelendiginde;
cagdas kamu yonetimi ilkelerine paralel olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniminin yani sira hesap verebilirlik, mali saydamlik, mali disiplin, maliyet-fayda ve maliyet etkinlik
analizi gibi kavramlarin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Ayni zamanda ¢ok yilli biitgeleme, stratejik
planlama ve performans esasli biitgeleme, kiiresellesmenin ve ¢agdas kamu yonetiminin kamu biitgesine
yansimalari olarak degerlendirilmektedir (Komiirciiler 2011: 139). 5018 say1li Kanun ile birlikte iilkenin
kamu maliyesine iligkin siirecleri, vatandaslarin ve kamuoyunun bilgisine ve denetimine daha agik bir
héle getirilmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun, uluslararasi gelismelere ve egilimlere uyum (Cagan
2008: 190) saglayan bir yasa olmakla birlikte saydamlik ve hesap verebilirlik mekanizmalarini

58



biinyesinde barindirdig i¢in biitgelemede vatandas odakli yaklagimin 6nemli bir adimi olarak kabul
edilmektedir. Kamu yonetiminde yasanan reformlarin uzantis1 olarak vatandaglarin biitceleme
siireglerine dahil edilmeye baglanmasi ile birlikte vatandas odakli biitgeleme anlayis1 da kiiresellesmenin
biitceye yansimasi olarak degerlendirilmektedir (Uysal-Sahin 2014: 160). Sonug olarak ¢agdas kamu
yonetimi anlayisi esasen kamu harcamalarinin daha seffaf, hesap verebilir ve etkin bir sekilde
yonetilmesine odaklanmaktadir. Vatandaglarin devlet biitgesine iliskin daha fazla bilgiye erisim
saglayabilmesi ise vatandaglarin devlet biit¢esine yonelik ilgi ve farkindalik diizeylerinin gelismesi ile
yakin baglanti icerisindedir. Vatandaslar, kamusal hizmetlerin finanse edilmesi i¢in kendilerinden
toplanan vergilerin nereye harcandigi ve biitce politikalarinin etkileri hakkinda bilgi sahibi olmaktadir.
Dolayisiyla kamu mali yonetiminde yasanan reformlarin ve s6z konusu reformlarin kamu biitgesine
yansimalari; toplumda genel olarak mali bilincin olusmasi ve etkin bir kamu mali yénetimi i¢in 6nemli

bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Iyi yonetisim, mali saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlar1 cagdas kamu yoénetiminin on
plana ¢ikardigi ve biitce bilinci ile iligkili kavramlar olmakla birlikte; biit¢eleme ilkeleri ile baglantisi
nedeniyle 6nceki boliim kapsaminda agiklanmistir. Bu nedenle bu alt baslik kapsaminda; vatandaglarin
biit¢e konularina ilgi ve farkindalik diizeyini etkileyebilecek dolayistyla biitce bilinci ile iliskili oldugu
diisiiniilen diger kamu mali yonetimi reformlar1 kapsaminda; oOncelikle bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin yansimalar1 olarak ortaya ¢ikan e-biitge ve e-devletin bitce bilinci ile
iligkisi irdelenecektir. Daha sonra biitce okuryazarligi kavraminin, temsili demokrasinin Otesinde
katilime1 demokrasi ve mali demokrasinin ve iyi yoOnetisimin Onciil savunusu olarak kabul edilen
vatandag katilimi uygulamalarinin biitge bilinci ile iligkisi irdelenecektir. Boliimiin son alt basliginda ise
mali baglanti, kamu harcama bilinci ve vergi uyumu ile vergi bilinci kavramlarinin biit¢e bilinci ile

iliskisi irdelenecektir.
2.1. Kamu Mali Yonetiminde Dijital Doniisiim ve Biitce Bilinci Tliskisi

Internet, baslangicta bilimsel ve askeri amaglara ydnelik olarak kullanilan bir arag islevine
sahip iken 1990’11 yillardan itibaren yaygin olarak ticari alanda kullanilmaya baslanmustir. Ozellikle
sirketlerin, {irlin ve hizmet tanitiminda etkin bir rolii {istlenmistir. Teknolojik devrim ile birlikte yeni
hizmet endiistrileri ortaya ¢ikmis ve daha hizli, daha ucuz iletisim ve daha kaliteli hizmet sunumu
mimkin héle gelmeye baslamistir. Dijital diinyanin gelisim siirecinde 6zel sektoriin yani sira
hikimetler de, kamu kurumlarinin vatandaslarla ve isletmelerle olan islemlerinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanmaya baglamislardir (Spirakis, Spiraki, Nikolopoulos 2010: 76; Devadoss,
Pan, Huang 2002: 253). Bilgi ve iletisim teknolojileri, vatandaglarin ihtiyaglarina uygun olarak

tasarlanan kisisellestirilmig hizmetler sunmaktadir (King, Cotterill 2007: 342). Bu baglamda teknolojik
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gelismelerin ve iletisim kanallariin artmasi ile birlikte vatandaglarin kamusal hizmet talepleri de daha
kaliteli ve yiiksek hacimlere ulasmaya baslamistir (Sahin, Uysal 2013: 208). Hiikiimetlerin vatandaglarin
taleplerine internet vasitasiyla erisim saglayabilmesi ve hizli bir sekilde cevap verebilmesi ise yonetim
odakli hizmet anlayis1 yerine vatandas odakli kamu hizmeti anlayisinin benimsenmesi siirecine katki

saglamistir (Devadoss, Pan, Huang 2002: 253).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler vatandaslarin, ilgi duydugu konulara
rahatlikla erigebilmesine ve o konuya yonelik olarak farkindaligini gelistirebilmesine olanak
saglamaktadir (Kiziltag 2005: 378). Dijital teknoloji ile birlikte vatandaslarin ve ilgili paydaslarin aktif
olarak siyasi oncelikleri sekillendirmesine ve etkin kamu hizmeti sunumunun saglanmasi igin politika
stirecine katilimina olanak taninmaktadir (OECD 2014: 2). Vatandaslarin karar alma siireclerine bilgi
ve iletisim teknolojisi vasitalariyla aktif olarak katilimi e-devlet, e-butceleme, e-katilim ve e-demokrasi
gibi yeni mekanizmalarin olusmasina katki saglamustir (Spirakis, Spiraki, Nikolopoulos 2010: 80; Sgueo
2016: 6). Ozellikle biitce ile ilgili konularda seffafligin saglanmasi i¢in dijital teknolojiler potansiyel bir
¢cozum olarak kabul edilmektedir (Sgueo 2015: 5). Vatandaslar biitgeleme siirecine dahil etmenin ve
bitceden finanse edilen blyiik yatirimlar hakkinda vatandaslara bilgi sunmanin etkili bir aract olarak
degerlendirilmektedir (Sgueo 2016: 6). Dolayisiyla hiikiimetlerin, ekonomilerin ve toplumlarin
hizlandirilmis  dijital doniistimii, demokrasiyi giliclendirmek ve yenilemek igin ¢esitli firsatlar
sunmaktadir (OECD 2022b: 17). Bu baglamda diinya ¢apinda hiikiimetler, verimli ve uygun maliyetli
hizmet ve bilgi sunmak amaciyla dijital doniisiimiin sundugu bilgi ve iletisim teknolojilerinin
imkanlarindan faydalanmaktadir (Sharma 2017: 771). Aym1 zamanda kamusal karar alma slrecine
katilim1 ve hiikiimetin faaliyetlerini denetlemesi agisindan biitge savunuculari ve sivil toplum kuruluslar

tarafindan da dijital teknolojilerin kullanimi savunulmaktadir (Sgueo 2015: 6).

OECD (2014)’ye gore giiniimiiz teknolojisi, kamu sektoriinde verimliligi artirmaya yonelik
stratejik bir giic olmanin yani sira kamu politikalarinin etkinligini destekleyen ve daha agik, seffaf,
yenilikg¢i ve katilimei bir kamu yonetimine ulasmanin etkin bir aracidir. OECD tarafindan yayimlanan
“Recommendation of the Council on Digital Government Strategies” adl1 raporda, vatandas ve hiikiimet
arasindaki iligkileri kuvvetlendiren ve dijital hiikiimet stratejilerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini

destekleyen birtakim tavsiyeler sunulmustur. Buna gore:

- Hiikiimetin hesap verebilirligini gelistirmek icin dijital teknolojinin imkéanlarindan faydalanilmali
ve kamu sektoriinde veriye dayali bir kiiltiir olusturulmalidir. Bu kapsamda; agiklik ve seffaflik

artirllmal1 ve kamusal karar alma siirecine vatandaslarin katilimi1 tesvik edilmelidir.

- Kamu yonetiminde siireclere ve sonuglara iliskin istatistiklere ve verilere erisim saglanabilmelidir.
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- Kamu kesiminin ekonomik ve sosyal degerini {ist diizeye ¢ikarabilmek icin verilerin sivil toplum

kuruluslar: tarafindan yeniden kullanimina olanak saglanmalidir.

Biitce bilinci agisindan degerlendirildiginde; devlet biitgesine yonelik farkindaligin ve biling
diizeyinin gelismesinde bilgi ve iletisim teknolojileri, 6nemli bir misyonu iistlenmektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, kamu mali yonetimi siirecinin seffafligin1 ve hesap
verebilirligini artirmaktadir (Ronchi 2019: 28). Dijital platformlar, vatandaslarin devlet biitcesi
hakkinda bilgiye erisimine kolaylik saglayarak devlet ve vatandas arasindaki iletisimi gelistirmektedir.
Bu sayede biitce harcamalarinin hesap verebilir bir sekilde takip edilmesine olanak saglamakta ve
vatandaglarin devlete olan giivenini kuvvetlendirmektedir. Ayni1 zamanda vatandas katilimi konusunda
cevrimici anketler gibi mekanizmalar gelistirilmesi, vatandaslarin biitce siirecine dahil edilmesine ve
aktif vatandaslik bilincinin olusmasina katki saglamaktadir. Ozellikle vatandaslarin bilgilendirilmesi
konusunda gesitli bilgi ve iletisim teknolojisi araglarindan yararlanilmasi biit¢e bilincini olumlu olarak
etkileyebilecek gelismelerdir. Devlet biitgesi ile ilgili egitici iceriklerin ve interaktif egitim
materyallerinin hazirlanmas1 vatandaslarin  devlet biitcesine yonelik farkindalik diizeylerini
gelistirebilecek faaliyetlerdir. Bu nedenle Ulkeler tarafindan biitce bilgilerinin vatandaglara gesitli bilgi
ve iletisim teknolojisi araglariyla aktarilmasina yonelik girisimler devam etmektedir. Uluslararasi Biitge
Ortaklig1 kurulusu tarafindan 2024 yilinda yaymlanan “Open Budget Survey 2023 ” raporunda Tanzanya
ve Moldova lilke 6rneklerine yer verilmistir. Biitge kararlarini iletmenin biitge siirecinin kendisi kadar
onemli olabilecegi ifade edilmistir. Moldova’nin, Ukrayna’daki savasin ilk aylarindan itibaren savasin
iilkeye yansiyan etkilerini ve krizleri nasil ele aldiklarini gostermek amaciyla biitce bilgilerinin
aciklanmasi ve siirecin iyilestirilmesi konusunda biiyiik cabalar harcadig: ifade edilmektedir. Ozet
bilgiler yayinlayarak ve videolar hazirlayarak bu dénemde 6nemli dersler ¢ikarildigi belirtilmektedir.
Oncelikle etkili etkilesimin kritik éneme sahip oldugu ifade edilmektedir. Maliye Bakanligi’min yalnizca
kamu maliyesine yon vermede degil, biitce bilgilerinin paylasilmasinda da 6nemli bir role sahip oldugu
belirtilmektedir. Bu nedenle iletisim konusunda birincil sorumlulugun bakanlikta oldugu ancak ayni
zamanda onemli biitce bilgilerini yaymak ve vatandaslarin biitge okuryazarligini gelistirmek igin sivil
toplum ile ortak hareket edilmesinin faydali olacagi vurgulanmaktadir. Tanzanya’da ise biitce
bilgilerinin kullanic1 ve paydas odakli bir sekilde yaymlanmasi i¢in yol haritast hazirlanmis ve web

sitesinin gelistirmesine yonelik girisimlerin devam ettigi belirtilmektedir (IBP 2024: 15).

Tirkiye’de kurumlar tarafindan merkezi yonetim biitgesinin fonksiyonlarina ve ¢iktilarina
yonelik olarak gelistirilen bilgi ve otomasyon sistemleri dijitallesmenin kamu mali yonetimi alanina
yansimalarinin gostergesidir. Bu baglamda T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi’nin ve
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin web siteleri dijital doniisiimiin

onemli bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Seffaflik, agiklik, katilimeilik ve hesap verebilirlik
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ilkelerinin islevselligi a¢isindan s6z konusu web siteleri araciligiyla biitge ile ilgili plan ve programlar,
biitce belgeleri ve istatistikler kamuoyu ile paylasilmaktadir (Gazioglu 2022: 165). T.C.
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi web sitesinde; plan ve programlar ve biitce baslig
kapsaminda kalkinma planlari, orta vadeli programlar, yillik programlar, orta vadeli mali plan, merkezi
yonetim biitce kanunlar1 ve biitge gerekceleri gibi merkezi yonetim biitcesi agisindan stratejik dneme
sahip olan giincel biit¢e belgeleri ve raporlar1 yayinlanmaktadir. Biitge okuryazarliginin ve biitce
seffafliginin 6nemli bir araci olarak degerlendirilen “Vatandasin Biitce Rehberi” de 2019 yilindan
itibaren soz konusu web sayfasinda yayinlanmakta ve kamuoyu ile paylasilmaktadir. Gosterge ve
istatistikler baslig1r kapsaminda ise temel ekonomik gostergelere ve kamu kesimi istatistiklerine yer
verilmektedir (www.sbb.gov.tr 2023). Biitce istatistikleri ile ilgili detayl bilgiler ve veriler esas olarak
Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin web sayfasinda yer almaktadir. Genel Yénetim Mali Istatistikleri
bashg kapsaminda; Biitce Istatistikleri biinyesinde “Genel Y&netim Biitce Istatistikleri ve Iller itibariyla
Biitce Istatistikleri ne iliskin veriler kamuoyu ile paylasiimaktadir (www.muhasebat.nmb.gov.tr 2023).
Ayrica aylik olarak merkezi yonetim biitce istatistikleri web sayfasinda yaymlanmaktadir. Dolayisiyla
devlet biit¢esine yonelik farkindalik ve ilgi diizeyi yiliksek olan vatandaslarin rahatlikla erigim
saglayabilecegi ve kullanici dostu formatta olusturulan dijital teknoloji uygulamalaridir. Butge
bilgilerinin web sayfasinda yayimlanmasinin yani sira farkli bilgi ve iletisim teknolojisi araclarinin
kullanimi da gelistirilmektedir. Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan devlet muhasebesindeki 6nemli
konularin ve mevzuat diizenlemelerinin takip edilebilmesi igin LinkedIn, X (Twitter), Instagram,
Facebook ve Youtube hesaplari kullanima agilmistir (www.muhasebat.hmb.gov.tr 2024). Ayrica 29
Mayis 2024 tarihinden itibaren Muhasebat Genel Miidiirliigii WhatsApp kanali hizmete agilmistir. S6z
konusu girisimler Tiirkiye’de vatandaslarin devlet biitcesine yonelik farkindaligini gelistirmek igin

onemli adimlar olarak degerlendirilmektedir.
2.1.1. E-Devlet

Diinya ¢apinda pek ¢ok iilke, kamu yonetimlerini daha proaktif, verimli, seffaf ve ozellikle
hizmet odakli hale getirebilmek igin ¢aba sarfetmektedir. Bu doniisiimiin saglanabilmesi igin
hiikiimetler, etkin ve kaliteli hizmet sunumu siirecinde beseri sermayeyi, bilgiyi, teknolojiyi ve finansal
kaynaklar1 harekete gecirmektedir (Ronchi 2019: 94). Dijital doniigiim yaklagimlarinin bir sonucu olarak
e-devlet ve dijital hiikkiimet gibi kavramlar kullanilmaktadir. S6z konusu kavramlar, birbiriyle iligkili
olup ortak bir zemini paylagarak kamu sektoriinde hizmet sunumunun gelistirilmesinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinden nasil yararlanildigini agiklamaktadir (Mergel, Edelmann, Haug 2019: 29. E-devlet, bir
terim olarak “Kamu hizmetlerinin ¢ok daha uygun, miisteri odakli, uygun maliyetli ve tamamen farkl

ve daha iyi bir sekilde sunulmasi icin bilgi teknolojisinin ozellikle de internetin kullanilmasi” anlamina
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gelmektedir (Holmes 2001: 2). Dolayisiyla kamusal hizmetlerin kalitesini artirarak ve demokratik
slreclere daha fazla katilim firsatt sunmaktadir (Sharma 2017: 772). Aktif vatandaslik bilincinin
gelisimine yonelik olarak bir nev’i rehberlik islevine sahiptir (Spirakis, Spiraki, Nikolopoulos 2010: 75).
Bu nedenle iyi yonetisim ile giiclii baglantilara sahiptir (Haldenwang 2004: 419). E-devlet ile birlikte
vatandaslarin bilgiye erisimi konusunda zaman kayiplarinin 6niine gecilmekte ve biirokratik islemler
azalmaktadir (DPT 2007: 10). Dijital hiikkiimet ise dijitallesme siirecinde e-devletin daha modernize héli
olarak kamu yonetimi bilimindeki en gelismis paradigma olarak degerlendirilmektedir. Kullanici
merkezli ve yenilik¢i kamu hizmetlerinin saglanmasina odaklanmaktadir. En yenilik¢i dijital
teknolojilerden biri olarak kabul edilen blok zinciri teknolojisi, kamu politikast olusturma ve hizmet
sunumu siirecinin yeni paradigmasidir. Dijital hiikiimet baglaminda blok zinciri teknolojisi, devlet
kayitlarindaki bilgilerin seffafliginin ve hesap verebilirliginin artirilmasini saglamaktadir. Ayrica
programlanabilir akilli sozlesmelerin kullanimiyla biirokrasinin ve yolsuzlugun azaltilmasina
dolayisiyla devlete olan giiven seviyesinin gelismesine katki sunmaktadir (Allessie, Sobolewski,

Vaccari 2019: 10).

Dijitallesmenin kamu mali yonetiminde kat ettigi yollar goz 6niine alindiginda e-devlet gibi
dijital devlet uygulamalarinin gelismesi ve bu uygulamanin halkin katilimini da tesvik edecek diizeye
dogru gelistirilmesi 6nem arz etmektedir (Aydin, Seker 2022: 63). Online anketler, goriis bildirme
platformlar1 gibi interaktif araglarin uygulamaya entegre edilmesi ile vatandaglarin biit¢e siirecine
katilmi tesvik edilmelidir. Kamu politikas1 olusturma siirecinde vatandaglarin goriis ve isteklerini
sunabilecekleri araclar gelistirilmesi vatandaslarin devlet biit¢esine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini
gelistirmenin yan1 sira katilimci demokrasi anlayigina da uyum saglamaktadir. Tiirkiye’de e-Devlet
Kapis1 Kullanici Istatistiklerine gore; 2024 yilinda toplam kullanici sayist 65.441.422°ye ulasmistir
(https://www. turkiye.gov.tr, 2024). Kullanici sayisinin yildan yila artig1 ve tilke niifusunun ¢ok yiiksek
bir oraninin s6z konusu platforma giris yaptigi goz 6niine alindiginda; uygulamanin vatandaglarin devlet
biitgesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini gelistirecek kapsamda dizayn edilmesi olumlu etkiler
meydana getirecektir. E-devlet uygulamalar1 vasitasiyla vatandaslarin devlet biitcesi ile ilgili bilgilere
daha kolay erigim saglamasi ve vatandaslarin biitce harcamalarini daha yakindan takip etmesi miimkiin
hale getirilmelidir. Bu sayede vatandaslar kamusal harcamalarin hangi hizmetlere tahsis edildigini
detayll bir sekilde gérme imkanina sahip olabilmektedir. Dolayisiyla seffaflik ve hesap verebilirlik
mekanizmasinin da islevsel olmasina olanak saglayarak vatandaslarin devletin biit¢e yonetimine daha
fazla giiven duymasina ve devlet biitgesine dair konulara daha fazla ilgi duymasina olanak saglayacaktir.
Bu da vatandaglarin biitge siirecine daha bilingli bir sekilde katilim saglamasina ve biitce politikalarinin

etkilerini daha iyi anlamasimi kolaylastirmaktadir. Nihai olarak vatandaslarin devlet biit¢esine yonelik
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ilgi ve farkindalik diizeyini ve biitge okuryazarligini gelistirebilecek bir dijital uygulama olarak

degerlendirilmektedir.

2.1.2. E-Biitce

E-biitgeleme, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin biitceye yansimasi olarak
degerlendirilmektedir. E-biitceleme kavrami, biitce dongiisii boyunca ya da biitge siirecinin herhangi bir
asamasinda biitce hizmetleri i¢in kullanilan herhangi bir bilgi ve iletisim teknolojisi uygulamasini veya
aracini ifade etmektedir (Cid, Gil-Garcia 2004: 186). E-biit¢eleme uygulamasinin birbiri ile iligkili olan
iic farkli unsuru bulunmaktadir. Bunlar; biitge prosediirlerinin dijitallestirilmesi, biitce bilgilerinin
kamuoyu ile paylasilmasi ve biitge bilgilerinin yer aldigi karmasik veri tabanlariin kullanimu ile ilgilidir
(Sgueo 2015: 3-4). E-biitgeleme ile oncelikli olarak kamu maliyesine iligkin bilgilerin her asamada
seffafigimin artinlmas1 amaglanmaktadir (Vovchenko vd. 2018: 20). Fayda-maliyet tasarrufu
saglamanin yani sira biirokratik islemleri de azaltarak vatandaslarin kamu hizmetlerine iliskin
memnuniyet diizeyini olumlu olarak etkileyebilmektedir (Sgueo 2015: 4). E-biitcelemenin temelde en
onemli oOzelliklerinden bir digeri ise sivil toplum kuruluslariin biitceleme siirecinde aktif rol
oynamasina olanak saglamasidir. E-biitceleme ile sivil toplum kuruluslari, vatandaslarin biitgeleme
stireclerine katilimini artirmayi1 ve kamusal faaliyetler iizerinde kontrol sahibi olmasin1 amaglamakta ve
karar alma sureclerinde dijital teknolojilerin kullanilmasim1 savunmaktadir (Sgueo 2015: 6). E-
biitgelemenin séz konusu avantajlarinin yani sira birtakim uygulama engelleri de bulunmaktadir.
Nugraha ve Wibowo (2019: 4)’ya goére bu engeller; teknik (altyap1 ve giivenlik), organizasyon (iist
yOnetim destegi ve elektronik ¢aligma yoOntemleri), sosyal (insan kaynaklar1 ve egitim, kiiltiir)
engellerden olugmaktadir. Sgueo (2015: 6-7)’ya gore ise biitce prosediirlerinin dijitallestirilmesi
dogrudan ve dolayli olarak ciddi maliyetler gerektirmektedir. Bir diger sorun; yoksulluk, yas, egitim
diizeyi ve dusiik dijital okuryazarligin mevcut olmasi nedeniyle vatandaslarin dijital hizmetlere
erisiminin diisiik diizeyde olmasidir. Ancak s6z konusu engellerin ¢oziime kavusturulmasi ve e-
biitgeleme uygulamasinin basarili bir sekilde kullanimi ile katilimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerini islevsel hale getirmekte ve demokratik siirece katki saglamasi beklenmektedir. Dolayisiyla
vatandaglarin  blitge biling diizeyini olumlu olarak etkileyecek bir wuygulama olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim vatandaslarin biitge siirecini daha yakindan takip etmesini ve biitce
verilerini inceleyebilmesini desteklemektedir. Vatandaslarin biitgeleme siirecini yakindan takip etmesi
ve biitceleme siirecine dahil olmasi ile birlikte devlete duyulan giliven seviyesinin de gelismesi

beklenmektedir.

Tirkiye’de e-biitce uygulamasi, 2017 yilinda hazirlanan Biitiinlesik Kamu Mali Y&netim

Bilisim Sistemi projesi kapsaminda hayata gegcirilen bir uygulamadir. Biitge Yonetim Enformasyon
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Sistemi olarak da ifade edilmektedir. E-biitce sistemi ile bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
doniigiimiin; biitcenin hazirlanmas1 ve uygulanmasi, nakit yonetimi ve kamu personel yOnetimi
asamalarina entegre edilmesi hedeflenmistir (T.C. Maliye Bakanligi 2017: 19-24). Ancak vatandas
katilimu ile ilgili bir mekanizmay1 biinyesine entegre etmemistir. Devlet biitgesine dair bilgilerin dijital
teknolojiler ile vatandaglara iletilmesinin yayginlagtirilmas: vatandaslarin devlet biitcesine yonelik
biling diizeyini ve farkindaligimi gelistirmektedir. Bu nedenle e-biitce uygulamasinin da biitge
farkindaligini etkileyecek ve vatandas katilimina imkan verecek diizeyde dizayn edilmesi olumlu etkiler

yaratacaktir.
2.2. Biitce Okuryazarhg ve Biitce Bilinci iliskisi

TDK’ya goére okuryazar kavrami, “okuma yazmasi olan, dgrenim gormiis kimse’yi ifade
etmektedir. Okuryazarlik ise okuryazar olma durumunu ifade etmektedir (TDK Giincel Tiirkge Sozliik
2023). Giiniimiizde okuryazarlik kavrami okuma ve yazma becerisinin daha Gtesinde gelismis bir
kavram olup farkli disiplinlerde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ekonomi disiplini altinda
okuryazarlik kavrami; finansal, ekonomik ve mali okuryazarlik seklinde incelenmektedir. Mali
okuryazarlik ile ilk akla gelen ise vergi okuryazarligidir (Teyyare 2018: 316). Bir diger siniflandirmaya
gore finansal okuryazarlik kavrami, mali okuryazarlik ve vergi okuryazarligi kavramlarim
kapsamaktadir (Vovchenko vd. 2018: 19). Vergi sisteminin karmagsikligi, diisiik vergi uyumu ve kayit
dist ekonominin vergi miikelleflerinin finansal okuryazarlik diizeyini etkilemesi nedeniyle vergi
okuryazarligi kavrami; finansal okuryazarligin uzmanlasmis bir dali olarak degerlendirilmektedir
(Mouckova, Vitek 2018: 553; Cvrlje 2015: 157). Gerek ulusal ve gerek uluslararasi literatiirde 6zellikle
finansal okuryazarliga yonelik akademik calismalar yaygin bir sekilde yapilmaktadir. Ancak vergi
okuryazarlig1 6zellikle biit¢e okuryazarligi kavrami maliye yazininda daha popiiler ve giincel bir kavram

olarak degerlendirilmektedir.

Temel bir cergeveden bakildiginda vergi okuryazarliginin miikellefin sahip oldugu vergi
bilgisi ile baglantis1 bulunmakta ise biitce okuryazarliginin da vatandaslarin biit¢e bilinci ile yakin
baglantis1 bulunmaktadir. Bu nedenle kavramlarin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Biitge
okuryazarligi, biitge siirecine vatandas katilimini saglamak ve artirmak i¢in kamu biitcelerini okuma ve
anlama yetenegi olarak tanimlanmakta ve kamu biit¢elerinin teknik olarak anlagilmasimi ifade
etmektedir (Masud vd. 2017: 1-6). Bu baglamda biitge okuryazarliginin iki ana bileseni bulunmaktadir.
Birincisi, vatandaslarin kamu harcamalar1, vergi oranlar1 ve kamu borg¢lanmasi gibi temel maliye
politikasi araglarina dair bilgisinin mevcut olmasi ve bu bilgiler perspektifinde biitce belgelerini
yorumlama yetenegine sahip olmasini ifade etmektedir. Ikinci bileseni ise biitge okuryazarligim1 daha

kapsamli bir boyutta ifade etmektedir. Buna gore; vergi beyannamesi doldurabilmek gibi pratik bilgiye
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sahip olmak, biit¢e politikalarinin ekonomik, sosyal ve politik etkilerinin farkinda olmak ve biitgeleme
stirecine dahil olma yetenegi olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda biit¢e okuryazarligi kavrami, vergi
okuryazarligina dair birtakim bilesenleri de kapsamina almaktadir. Dolayisiyla biitge okuryazarlik
diizeyi yiiksek olan bireylerin vergi okuryazarlik diizeyinin de yiiksek olacag: ifade edilmektedir. Vergi
okuryazarlig1 kavraminin da vergi uyumu, vergi bilinci ve vergi ahlaki gibi kavramlar ile yakin iliski
icerisinde olmasi nedeniyle bireylerin vergi kanunlarina ve mevzuatina uygun olarak vergisel

yukumluliklerini yerine getirmesi beklenmektedir.

Biitge okuryazarligi vatandaslarin, hiikiimetlerin seffaf ve erisilebilir héle getirdigi biitce
verilerini anlamalarina, kullanmalarina ve kullanmak istemelerine yardimci olabilecek bir koprii
saglamaktadir (PEMPAL 2020: 35). Bu nedenle vatandaslarin biitce okuryazarliginin artirilmasi igin
asagidaki alanlarda ¢alismalarin yapilmasi onerilmektedir. S6z konusu 6neriler (Vovchenko vd. 2018:
23-24);

- Oncelikle vatandas ve biitce arasindaki etkilesim mekanizmasinin giiclendirilmesi ve biit¢enin

anlasilir, sade, seffaf ve hesap verebilir bir belge héline getirilmesi gerekmektedir.

- Biitge kaynaklarimin hangi kamu hizmetlerine tahsis edildigini ve niifusun yasam kalitesini nasil
tyilestirdigini analiz etmeye olanak saglamasi i¢in biitceye ek dokiimanlarin vatandaglara iletilmesi

gerekmektedir.

- Biitge parametrelerinin acikliginin yanmi sira vatandaglarin devlet biit¢esine yonelik ilgi ve
farkindalik diizeyini gelistirmek igin vatandaslarin biitce siirecine dogrudan katilabilecegi
mekanizmalar olusturulmalidir. Yerel ve ulusal diizeyde karar alma siirecine vatandas katilimin
artirarak yasal diizenlemelerin gelistirilmesi ve katilimci biitgeleme uygulamalarinin tanitilmast

gerekmektedir.

- Vatandaglarin ¢ikarlarini g6z 6niinde bulunduran sosyal biitge uygulamalarinin yayginlagtirilmast
gerekmektedir. Sosyal biit¢e uygulamalarinin yayginlagsmasi ile birlikte vatandaslarin biitgeleme

stirecindeki etkinliginin artirilmasi beklenmektedir.

Ayrica PEMPAL (2020: 7)’e gore okul miifredatlarina biitce okuryazarlig ile ilgili materyaller
eklenerek egitimler verilmelidir. Nitekim egitim, ¢cocuklarin ve genglerin, maliye politikas1 amaglarini
ve dnlemlerini analiz edebilen ve kamu kaynaklarinin denetimine katilma konusunda sosyal sorumluluk
duygusuna ve vatandaslik bilincine sahip yetigskin héline gelmesine olanak saglamaktadir (Masud vd.
2017: 1). Yetiskin birey olduklarinda verginin toplum ve kendi yasamlari i¢in ne anlama geldigini idrak
etmesine olanak saglayacaktir. Bu nedenle ders kitaplarina ¢ocuklarin ve genglerin biitge ilgili temel
bilgileri ve verileri anlamalarma yardimci olacak materyallerin eklenmesi biitce okuryazarligini

gelistirmenin yani sira biitge biling diizeyini de yiikseltmektedir.
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Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore; biitge okuryazarligi egitimini miifredata
dahil etmeye yonelik olarak cesitli yaklagimlar ileri siiriilmektedir. Buna gore; biitce konularina dahil
icerikler mevcut miifredata entegre edilebilir veya okul miifredatindan ayr1 olarak kamu biitgesi egitimi
veren kurslar diizenlenebilir. Biitce okuryazarliginin boyutlari, okul egitiminin bir parcast olarak
miifredatlar aracilifiyla tanitilabilir. Biitce okuryazarligi, ilkokuldan itibaren kademeli olarak veya
ortaokulda ilk kez miifredata dahil edilebilir. Ogrenciler ya kamu biitgelerinin temellerini grenebilirler
ya da maliye politikasi olusturma konusunda derinlemesine bir ¢aligmay1 6grenebilirler. Dolayisiyla bu
tiir yaklasimlar ayrik olarak veya bir veya daha fazlasi birlikte kullanilabilir. Ornegin Japonya’nin
ilkokul miifredati, biitge okuryazarligin1 6gretme konusunda asamali bir yaklasim benimsemektedir.
Uciincii ve dordiincii siniftaki (8-10 yas) ve besinci ve altinc simiftaki (10-12 yas) dgrenciler, ilkdgretim
diizeyinde iken vergi egitimi aracilifiyla biitce okuryazarlig1 ve biitce okuryazarliginin alt boyutlarina
iliskin kavramlara asina olmaktadir. Uciincii ve dordiincii smif sosyal bilgiler miifredatinda cesitli
etkinliklerin yiiriitiilmesinde kurumlar ve bireyler arasinda is birligi yapilmasi, yerel toplumun bir iiyesi
olarak kisinin vatandaslik bilinci ve kurallara uymanin 6nemi vurgulanmaktadir. Besinci ve altinci sinif
miifredati, vergilerin kamusal harcamalarin finansmanini nasil sagladigini, giinlilk yasam ile vergiler
arasindaki iliskiyi ve anayasada yer alan vergi Odeme yiikiimliiliigiinii anlatmaktadir. Biitce
okuryazarligi, ortaokuldaki sosyal bilgiler miifredatinin (7-9. siniflar) ve lisedeki vatandaslik bilgisi ve
ticaret miifredatinin (10-12. siniflar) bir pargasi olarak daha derinlemesine arastirilmaktadir. Piyasa
ekonomisinde kamusal hizmetlerin saglanmasinda hiikiimetin hayati rolii ve vergi toplama gerekliligi,
vatandaslarin vergi 6deme yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesinin 6nemi anlatilmaktadir (Masud vd.

2017: 16).

Vatandaglarin biitce okuryazarligmin gelistirilmesine yonelik calismalarda sivil toplum
kuruluslarimin aktif faaliyetlerinin de siirece katkis1 6nemli diizeydedir. Biitce okuryazarligina yonelik
yaklagimlar, vatandaglarin rolleri ve sivil toplumun rolii konusunda farkindalik yaratmakta ve
vatandaglarin biitgeleme siirecine katilimina imkén saglayacak mekanizmalarin olusturulmasina
yardimc1 olmaktadir. Sivil toplum kuruluslarmin yiiriittiigii faaliyet tiirlerine gore birtakim iilke

orneklerine deginilecek olursa (PEMPAL 2020: 35-36);

Belarus: SYMPA ve Belarus Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Belarus’ta biit¢e analizine
yonelik olarak ¢aligmalar siirdiiren sivil toplum kuruluslaridir. Biitiin vatandaslara a¢ik olan dogrudan
hatlar vasitasiyla hiikiimet ile biitge siirecine dair olarak iletisim kurmaktadir. Ayrica mali konulara dair

calisma gruplarinda ve danigma kurullarinda vatandaslari temsil etmekte ve oneriler sunmaktadir.

Hirvatistan: Hirvatistan’da bir sivil toplum kurulusu olan Kamu Maliyesi Enstitiisii, biitce

konularinda aktif faaliyetler yiirtitmektedir. Kamu maliyesindeki giincel konulara iligkin olarak basin
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biiltenleri yaymlamaktadir. Biitce bilgilerini aktif olarak izlemekte, analiz etmekte ve biitce seffafligi

konusunda oneriler sunmaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti: Kirgizistan’da birgok sivil toplum kurulusu biitge bilgilerinin analizi ve
biitge siireci ile ilgili olarak aktif faaliyet yiirtitmektedir. Ayrica 2013 yilindan itibaren, merkezi yonetim
biitgesi ile ilgili a¢ik oturumlar biitliin vatandaslara acik olmakla birlikte sivil toplum kuruluslari1 da bu

oturumlara katilim saglamaktadir.

Rusya: Rusya’da da sivil toplum kuruluglart mali konulara dair olarak kamu konseylerinde

vatandaglari temsil etmektedir.

Ozbekistan: Ozbekistan’da sivil toplum kuruluslari, vatandaslara yonelik olarak biitce

konularma dair danismanlik faaliyetleri yiirtitmektedir.

S6z konusu iilke 6rneklerinin yani sira pek ¢ok iilke ise sivil toplum kuruluslarinin IBP ile
ortak calismalar1 kapsaminda Acgik Biitce Endeksi anketine katilmakta ve vatandas biitge rehberi
yayinlamaktadir. Tiirkiye 6rneginde de daha once ifade edildigi iizere sivil toplum kuruluslarindan
TESEV, TEPAV, KAHIP ve CEID’in birtakim faaliyetleri bulunmaktadir. TESEV, 2006 yilinda IBP
ile ortak calismaya baslamadan &nce 2004 yilinda da “lyi Yonetisim Programi” gergevesinde “Mali
Saydamlik izleme Raporu” yaymlayarak gelistirdigi “TESEV Mali Saydamlik izleme Endeksi” ile
hiikiimetin mali saydamlik karnesini kamuoyu ile paylasmistir. KAHIP tarafindan biitce
okuryazarligimin gelistirilmesine yonelik olarak kilavuzlar ve yaymlar hazirlanmistir. 2014 yilinda
Kamu Harcamalar1 Izleme Raporu kapsaminda; “Tiirkiye 'de Adalet Harcamalar, Cocuklara Yonelik
Kamu Harcamalari, Engellilere Yonelik Kamu Harcamalari, Genglere Yonelik Kamu Harcamalari,
Kamu Sosyal Harcamalar: ve Tiirkive Giivenlik Harcamalar:i”na iligkin olarak dokiimanlar
hazirlanmugtir. 2015 yilinda Kamu Harcamalar1 izleme Raporu Kapsaminda; “STK 'lar Icin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Harcamalarim Izleme Kilavuzu” hazitlanmistir. Son olarak “2021 Yili Cevre
Koruma ve Iklim Degisikligi (CKID) Harcamalari Izleme Raporu” hazirlanmistir. Ayrica 2009 ve 2010
yillarinda diger sivil toplum kuruluglarinin da kamu harcamalarini analiz edebilme konusunda bilgi ve
birikim diizeylerinin gelistirilmesi igin Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi tarafindan
egitim programlar1 diizenlenmistir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari tarafindan hazirlanan raporlar
genellikle siireklilik arz etmemistir. Ornegin TEPAV tarafindan hazirlanan “Mali izleme Calismalar1”
kapsaminda hazirlanan raporlar 2005-2012 yillar1 arasmi kapsamaktadir. Giinlimiizde en gilincel 6rnek
olarak ise yine TEPAV biinyesinde hazirlanan “Mali izleme Calismalari”nin devami niteliginde olan
“TEPAV Biitce Izleme Biilteni”dir. TEPAV Biit¢e izleme Biilteni, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Cumhurbagkanlig1 Strateji Biitce Bagkanlig1 verileri esas alinarak temel makro ekonomik verilerin biitce

tizerindeki etkisini degerlendirmekte ve biitce harcamalari, biitge gelirleri ve biitge dengesine iligskin
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gelismeleri analiz etmektedir. S6z konusu biilten ilk olarak Subat 2024 tarihinde yayinlanmis olup tiger
aylik olarak yayinlanmasi planlanmaktadir (www.tepav.org, 2024). Tiirkiye’de cinsiyet esitligine
yénelik kamu politikalarinin gelistirilmesini hedefleyen bir sivil toplum kurulusu olan CEID ise 2011
yilindan beri izleme faaliyetlerini siirdiirmektedir. CEID tarafindan tamamlanan projeler incelendiginde;
Subat 2014-Agustos 2015 yillar1 arasinda yiiriitiilen “Tiirkive'de Hak Temelli Izleme: Sivil Izleme
Inisiyatiflerinin Haritalanmasi ve Izlemede Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Giiclendirilmesi Projesi”
kapsaminda hak temelli ¢alisan STK’larin, kamu kurumlarinin ve hibe veren kuruluslarin izleme
faaliyetlerinin haritalanmasi ve s6z konusu faaliyetlerin Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine
etkisinin degerlendirilmesi amaclanmistir. Mart 2017-Subat 2019 tarihleri arasinda “Tiirkiye’de

’

Katiimer  Demokrasinin ~ Giiglendirilmesi: Toplumsal ~Cinsiyet ~Egitliginin Izlenmesi” projesi®
ylritilmistir. Ocak 2020-Aralik 2022 tarihleri arasinda s6z konusu projenin devami olarak
“Tiirkiye’de Katilimeir Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Egsitliginin Izlenmesi-
CEIDizler Projesi Faz II” projesi yiiriitiilmiistiir. Giiniimiizde ise Eyliil 2023 tarihinde baslayan

“Tiirkiye de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Faz

IIT” projesinin Subat 2027’ye kadar devam edecegi ifade edilmektedir (https://www.ceid.org.tr 2024).

Merkezi yonetim dizeyinde ise biitge okuryazarhigmin gelistirilmesi i¢in 2017 yilindan
itibaren “Vatandasin Biitce Rehberi” yaymlanmaktadir. Biitce seffafliginin ve hesap verebilirligin
saglanmasi adina 6nemli bir uygulama olup karmasik biitge belgelerinin, vatandaglarin anlayabilecegi
diizeyde sade ve anlasilir olarak hazirlanmasina olanak saglayan biitce Ozeti belgelerdir. Ancak
cocuklarin ve genglerin biitge okuryazarliginin gelistirilmesine yonelik olarak okul miifredatlarina
dersler eklenmesine iliskin herhangi bir proje ve merkezi hiikiimet tarafindan diizenlenen egitim
faaliyeti bulunmamaktadir. Biit¢eye yonelik ilgi ve farkindaligin iist diizeye ¢ikmasi adina s6z konusu

uygulama 6rneklerinin benimsenmesi ve aktif olarak uygulamaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

6 S6z konusu proje kapsaminda;

- “Toplumsal cinsiyet esitligini izleme faaliyetlerinin bilimsel temellere dayanarak yapilmasina destek olmak, bu amagla
izleme gastergeleri gelistirmek,

- Toplumsal cinsiyet temelli orgiitlerin izleme kapasitelerini ve farkindaliklarint artirmak,

- Hak temelli izleme yapan orgiitlerin cinsiyet esitligi bakis acisini izleme ¢alismalarina katmalarini saglamak,

- Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulamasini izlemekle gorevli kamu kurumlarinin bu faaliyetlerine destek
olmak,

- Kamu kurumlar ile sivil toplum kuruluglar: arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak.” amaglanmistir.
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2.3. Demokrasi ve Biitce Bilinci Iliskisi

Demokrasi ve biitgeleme arasindaki baglantinin varligr gecmiste tartigmali iken tarihsel
stirecte liberal ve demokratiklesme yolundaki iilke deneyimleri neticesinde her iki kavramin da yakin
baglantilara sahip oldugu ifade edilmistir (Singer 1996: 348-349). Nitekim biit¢e hakki, toplumlarin
gostermis olduklar1 miicadelelere kosut olarak elde edilmis ve gelismistir. Biitce hakkinin elde
edilmesine yonelik cabalar demokratik kurumlarin da ortaya ¢ikmasina katki saglamistir. Dolayisiyla
her iki kavramin yakin baglanti igerisinde olduguna dair goriisler yaygin diizeydedir (Demirhan 2019:
56). 1215 tarihli Magna Carta ve sonraki siirecte temsili demokrasinin sekillenmesi ile birlikte biitce
hakki kavrami da anlam kazanmaya baslamistir (Golgek 2014: 133). Demokrasi ve biitgeleme kavrami
iligskilendirildiginde; vatandas egemenliginin saglandig1 ve aktif katilimin savunuldugu, vatandaslarin
biitge ile ilgili tiim bilgilere erisebildigi ve biit¢e lizerinde denetim yetkisine sahip oldugu bir model
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak giliniimiizde temsili demokrasiler biitge hakkinin asil sahibinin vatandag
oldugu kanaatini tam olarak karsilayamamaktadir. Cilinkii vatandaslarin faaliyetlerini yalnizca oy
kullanma pratigiyle simirlandirmaktadir (Spirakis, Spiraki, Nikolopoulos 2010: 82). Demokrasinin
ekonomik teorisine gore her hiikiimet bir sonraki se¢imi kazanma olasiligini en iist diizeye ¢ikarmak
icin kamu harcamalarini ve vergileri dolayisiyla biitceyi bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Segmenler ise
vadedilen politikalar icerisinde herhangi bir diger partiden daha fazla fayda saglayacagina inandiklar
partilere oy vermektedir (Downs 1960: 542). Bir sonraki se¢im dénemine kadar vatandaslar, merkezi
yonetim ya da yerel yonetim kararlarini yonlendirme ya da siireci etkileme yetkisine sahip degildir
(YYetkin-Ataer 2022: 365). Dolayisiyla bireylerin karar alma mekanizmalarina aktif katilimi s6z konusu
olmamakla birlikte etkileri de sinirlidir ve vatandaslar politik taleplerini ulastirmada sorun yagamaktadir
(Ochoa 2008: 9; Rodean 2011: 34). Ayrica yalnizca se¢im doénemlerinde bireylerin oy kullanarak
politika belirleme siirecine pasif bir sekilde miidahil olmasi demokrasinin 6ziinii temsil etmemektedir
(Wampler, Hartz-karp 2012: 1). Bu nedenle temsili demokrasinin aksayan yonlerine ¢oziim olarak;
temsili demokrasiyi gelistirme veya katilimci demokrasiye gecisi saglayan araglar tartisilmaktadir
(Yiiriikkoglu, Kirci-Cevik 2023: 2). Cagdas kamu yonetimi anlayis1 da temsili demokrasinin mesruiyetini
sorgulayarak vatandaslarin karar alma mekanizmalarinda aktif bir rol iistlenmesi gerektigini
savunmaktadir. Dolayisiyla demokrasi ile yakin iligki i¢erisinde bulunan bu anlayis vatandas katilimina
dair mekanizmalar1 biinyesinde gelistirmektedir (Karagor, Oltulu 2011: 408). Bu baglamda vatandas
katilimi, temsili demokrasi uygulamalarinin modernize edilmesini gerekli héle getirmistir (Bourgon
2007: 202). E-demokrasi ise bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte literatiire kazandirilan
kavramlardan bir tanesidir. Vatandaslarin demokratik kurumlara katilimini artirmak ve temsili
demokrasiyi giliclendirmek icin bilgi ve iletisim teknolojisi araglarindan faydalanilmasimi ifade

etmektedir (Rodean 2011: 32; Macintosh 2004). Demokratik karar alma stregleri iki ana kategoriden
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olusmaktadir. Birincisi e-oylamay1 da igeren se¢im siirecini; ikincisi ise vatandaslarin demokratik

kararlara e-katilimini ifade etmektedir (Macintosh 2004).

Katilimci  Demokrasi:  Temsili demokrasi, sanayi toplumunun politik sistemi olarak
degerlendirilmekte iken 1950’1 yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler neticesinde
bilgi toplumu asamasina gecilmeye baslanmistir. Dolayisiyla temsili demokrasinin yerini de bilgi
toplumunda katilimc1 demokrasi almaya baslamigtir. Bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler,
vatandaslarin beklenti ve ihtiyaclarinda bir doniisiim yasanmasina neden olmakla birlikte vatandaslik
kavraminin igeriginin de degismesine sebebiyet vermistir. Yonetisimin kamu mali yOdnetimine
yansimalari neticesinde vatandas katilim mekanizmalariyla vatandaslarin politik siireci ve kararlar
etkilemeye yonelik arayislart ortaya ¢ikmistir (Uysal-Sahin 2014: 101). Dolayisiyla demokrasinin
gelismesi ve temsili demokrasinin ¢ikmazlari nedeniyle giiniimiizde katilimci demokrasi kavrami
giindeme gelmektedir. Katilimc1 demokraside vatandaslar, kamu politikalarinin = sekillenmesi
neticesinde kamusal harcama siirecine dair bilgi edinme, siireci seffaf olarak takip edebilme ve bu siirece
katilabilme olanagina sahiptir (Yentiirk 2011: 4). Dolayisiyla katilimc1 demokraside vatandaslar pasif
birey roliinden siyrilarak hiikiimetin kamusal faaliyetleri hakkinda sz sahibi olan aktif vatandas roliine

sahip olmaya baslamistir (Canbay, Cetin-Gerger 2012: 176).

Biitce hakkmin vatandaslar tarafindan etkin olarak kullanilabilmesi i¢in katilimci
demokrasinin kullanimina olanak saglayan birtakim araclar bulunmaktadir. Bu araglar; bilgi
toplumunun gelismesi, teknolojik gelismelerin ilerlemesi, yonetim kiiltiiriiniin degiserek yonetisim ve
cagdas kamu yoOnetimi anlayiglarinin benimsenmesi ve iyi yonetisimin varligina olanak saglayan
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin saglanmasidir (Kiziltas 2005: 377). Temsili demokrasinin
aksine vatandaglar yalmzca gorev vermek istedikleri kamu yoneticilerini segmemekte karar alma
siireclerinde de dogrudan yer alma sansina sahip olmaktadir. Bu baglamda katilimer biitceleme,
katilimc1  demokrasinin  en islevsel araci olarak degerlendirilmektedir. Katilimecir Dbiitgeleme,
vatandaglarin ve hiikkiimetlerin belirsiz biitce prosediirlerini tartismak i¢in kamu forumlari
olugturmaktadir (Wampler 2007: 22). Dolayisiyla katilime1r demokrasinin bir bigimi diger bir deyisle
dogrudan veya yari-dogrudan demokrasi unsurlarinin temsili demokrasi ile birlesimi olarak demokrasi
kalitesinin gelismesinde biiylik bir basariya sahip mekanizmadir (UN-HABITAT 2004: 20). Katilime1
demokrasi modeli, katilima ve iyi yonetisime imkan vermesi nedeniyle seffaflik ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin da gelismesine olanak saglamaktadir. Dolayisiyla biit¢e bilinci ile yakin baglantiya

sahiptir.

Mali Demokrasi: Mali demokrasi son yillarda, demokrasi ve biitce iligkisi ile glindeme gelen
ve demokrasinin mali boyutuna vurgu yapan bir kavram olarak degerlendirilmektedir (Sahin, Uysal

2013: 204). Vatandaslarin biitce hakkinin etkin kullanimi noktasinda daha etkin olabilmesi biitce
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siirecini demokratiklestirmekle birlikte mali demokrasiye de kurumsallik katmaktadir (Altug 2019:
208). Mali demokrasi anlayis1 esasen biitcelemede vatandas odakliliga deginmektedir. Bu baglamda
vatandas odakli biitceleme, vatandas biitge, sosyal biit¢e, cocuk haklarina duyarli biitgeleme, insan
haklarina duyarli biitceleme ve cinsiyete duyarl biitceleme gibi uygulamalar mali demokrasi esasina
uygun yaklagimlar olarak degerlendirilmektedir. Ayrica vatandaslarin devlet bitgesine yonelik ilgi ve
farkindalik diizeyini gelistiren uygulamalar olup c¢alismanin {giincli boliimiinde detayli olarak

acgiklanacaktir.
2.4. Vatandas Katilim ve Biitce Bilinci Tliskisi

“Temsilsiz vergi olmaz” ilkesinin modern versiyonu olarak “Katilim olmadan eylemlere
baghilik yok” deyimi On plana ¢ikmakta ve kamu politikalarinin temsilcisi olarak asgari diizeyde
vatandaslara s6z hakki verilmesi tartisilmaktadir (Bourgon 2007: 202). Katilim arglimanlarinin
dayandigi normatif iddia, vatandaslarin herhangi bir demokratik sistemde geleceklerini etkileyen
kararlarda s6z sahibi olma hakkina sahip olmasidir (Moynihan 2007: 60). Biitce siirecine vatandas
katiliminin temeli esasen biitce hakkina dayanmaktadir. Vatandaslarin biitge siirecinin her agamasina
kendisinin veya orgiitli temsilcilerinin katilimi ile birlikte biitge hakkinin etkin kullanimi
saglanmaktadir (Konukman 2015: 25-27). Bu nedenle vatandas katilimi1 kavrami, biitge hakkinin
kullanim1 ve biitge bilinci kavramlari ile yakin iligkili kavramlardir. Nitekim bu kavramlar benzer
amaglara hizmet etmektedir. Bunun gerekgesi biit¢e politikalar1 belirlenirken vatandas talepleri ve
oncelikleri dikkate alinarak vatandaslarin biitceleme siirecinde sdz sahibi olmasi, demokratik siirecin
degerini artirmanin yani sira biitceye yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini de artirmaktadir (Yiiriikoglu,

Kirci-Cevik 2023: 42; Alkan, Yildiz 2019: 49).

OECD (2001: 19)’ye gore; vatandas ve devlet arasindaki iligkilerin gliglenmesine Onciiliik
eden itici glglerden biri, karar alma stireclerinde vatandaslarin goriislerinin dikkate alinmasi ve vatandas
katiliminin saglanmasidir. Vatandaglarin biitge siireglerine katilimi ile birlikte kamu politikalari hem
vatandaglar hem de politikacilar tarafindan iki yonlii olarak degerlendirilmektedir. Hiikiimet, kamu
politikalar1 hakkinda vatandaglar1 bilgilendirmekte ve kamu politikalarinin = sekillenmesinde
vatandaglara firsat sunmaktadir. Bu sayede vatandaslar kendilerini etkileyen kamu politikalar1 hakkinda
seslerini duyurabilmekte ve kamusal yasam kalitesi daha iyi bir seviyeye erismektedir (Lukensmeyer,
Torres 2006: 9). Katilimeir karar alma siiregleri biitiin bireylerin s6z hakkina sahip olmasim
saglamaktadir (UNICEF 2010: 3). Vatandas katilimi neticesinde vatandaslar kamu politikasi olugturma
stirecinde aktif rol oynadigi i¢in vatandaslik bilinci olusmakta ve ortak kamusal mal ve hizmet yaratma
stirecinin daha merkezi héle gelmesine olanak taninmaktadir (Bourgon 2007: 202). Bu baglamda daha

seffaf, hesap verebilir ve vatandas odakli bir biitge yonetimi saglanmaktadir. Seffaflik ve hesap
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verebilirlik mekanizmalarini da islevsel hale getirmesi ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi
saglanmakta, kamusal israf ve yolsuzluk azalmaktadir. Bu nedenle vatandas-devlet arasindaki iliskiler
de uyuma kavusmakta ve devlete olan giiven diizeyi yiikselmektedir. Ayrica kadinlar, yaghilar ve
engelliler gibi kirillgan gruplarin seslerinin duyurulmasina ve ihtiyaglarinin giderilmesine olanak

saglayarak (Najimi 2018: 5) insan haklarina duyarl biitcelemeyi desteklemektedir.

Vatandas katiliminin dogasina bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin dahil edilmesi
ise “e-katilim” kavramini literatiire kazandirmaktadir. E-katilim, bilgi ve iletisim teknolojisi araclartyla
vasitastyla bireylerin politika olusturma siirecine katilimina yardimci olmakta ve siirecin anlasilmasini
kolaylastirmaktadir (Ronchi 2019: 29). Macintosh (2004)’a gore e-katilimin hedefleri; vatandaslarin
cesitli iletisim becerilerine hitap edecek sekilde farkli teknoloji araglariyla katilimini destekleyerek
katilim diizeyini gelistirmek ve daha genis bir kitleye ulagmaktir. Dolayisiyla hedef kitle i¢in hem daha
erisilebilir hem de daha anlagilir bir sekilde biitgeleme siirecine dair bilgiler sunulmasi

hedeflenmektedir.

Katilimcilik kavraminin savunulan taraflarinin ve faydalarinin yani sira birtakim elestirileri de
biinyesinde barindirdigi unutulmamalidir. Pratikte bazi teknik sorunlarin mevcut olmasi nedeniyle
uygulamada zorluklar yasanacag asikardir. Ozellikle katilimeilarin egitim diizeyi, katilimin niteligini
belirleyen en 6nemli unsurlardan bir tanesi olmasi uygulamanin handikaplarindan birini olugturmaktadir
(Ergen 2012: 319). Taslak biitgelerin hazirlanmasi esnasinda vatandaslarin goriislerinin alinabilmesi i¢in
vatandaslarin da en azindan bazi temel biitce bilgilerine sahip olmasi ve bunu ifade edebilmesi
gerekmektedir (Nikonova, Shavaleeva 2015: 1). Bu nedenle biitce bilincini etkileyen ve biling diizeyini
artiran faktorlere odaklanilmasi ve bu hususta yapilmasi gereken uygulamalarin 6nemi bir kez daha 6n
plana ¢ikmaktadir. Vatandaglarin biitceleme siirecine katilimlart konusunda farkindaliginin
gelistirilmesi aktif katilim icin kilit bir 6neme sahiptir. OECD’nin “Building Trust and Reinforcing
Democracy” konulu Kiiresel Forum’unda da ifade edildigi lizere vatandas katilimi, her politika
dongisiiniin standart bir pargasi héline getirilerek kurumsallastiriimali ve siireg icerisinde demokrasi
giiclendirilmelidir. Bu baglamda vatandaglarin katilimi1 ve seslerini duyurabilmeleri icin tegviklerin
yaratilmasi ve bilgilendirme kampanyalariin gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde {iglincii
boliimde detayli olarak ifade edilecegi lizere vatandas odakli biitceleme ve katilimer biitgeleme
uygulamalar1 formaliteden ibaret olacaktir (UNDP 2024; OECD 2022b: 16). IBP 2023 raporunda
Tiirkiye’de biitgeleme siirecine halkin katilimini giiglendirmek igin Strateji ve Biitge Bagkanligi, TBMM

ve Sayistay kurumuna yonelik olarak birtakim oneriler yer almaktadir (IBP 2024). Buna gore:

Strateji ve Biit¢ce Bagkanhigi ic¢in odneriler: Kamuoyunun biitce hazirlik siirecine dahil
edilmesini ve biit¢e uygulamasinin izlenmesini amaglayan pilot programlar baglatilmalidir. Geri bildirim

kanallart olusturulmali ve halkin katiliminin karar alma siirecine etkisi hakkinda seffaf bilgiler
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saglanmalidir. Yeterince temsil edilmeyen topluluklarla dogrudan veya onlar1 temsil eden sivil toplum

kuruluslari araciligiyla aktif olarak etkilesime geg¢ilmelidir.

TBMM icin oneriler: Butce teklifi onaylanmadan 6nce ve Kesin Hesap Kanunu teklif taslagi
gorlismeleri esnasinda kamu veya sivil toplum kuruluslar: iiyelerinin goriislerini ifade etmelerine izin

verilmelidir.

Sayistay icin oneri: Halkin kendi denetim programinin gelistirmesine yardimci olmali ve bu

siireclere katkida bulunmasi i¢in resmi mekanizmalar olusturulmalidir.
3. Mali Baglant1 ve Mali Biling ile Biitce Bilinci Iliskisi

Bireylerin, vergilemeye ve devletin sundugu kamusal hizmetlere kars1 farkindaliginin ve biling
diizeyinin diisiik olmasi, mali cehalet bir diger deyisle mali bilgisizlik durumunu ortaya ¢gikarmaktadir
(Torgler 2007: 121). Literaturde fiscal awareness” olarak da ifade edilen mali farkindalik kavramu,
devletin kamusal harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla kamusal kaynaklari vatandaglardan
nasil elde ettigi ve vatandaslarin yararina olacak sekilde kamu harcamalarini nasil tahsis ettigi ile ilgilidir
(Garcia, Beyaert, Pablos 2010: 5). Lewis (1982) tarafindan “mali baglanti” olarak literatiire kazandirilan
bu kavram, bireylerden vergilendirme yoluyla toplanan gelir ve kamu harcamalar1 i¢in harcanan para
miktar1 arasindaki bilinci agiklamaktadir (Groenland, Veldhoven 1983: 134). Bireyler tarafindan mali
baglantinin kurulabilmesi i¢in 6ncelikle mali bilincin ya da mali farkindaligin olusmasi gerekmektedir
(Kog 2019: 1018). Mali bilincin olusabilmesi igin ise vergi bilinci ve kamu harcama bilincinin
olusmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Ariman 2020: 935). Mukellefler, dedigi vergilerin dogru yerlere
harcandigina ve kendilerine kamu hizmeti olarak geri dondiigiine iligskin olarak bir algiya kapilirlar ise
vergi uyumlar1 daha ist diizeyde gerceklesmektedir. Dolayisiyla mali baglanti kavrami, miikelleflerin
vergi uyumu ve vergi bilinci Uzerinde belirleyici rollere sahiptir (Demir 2016a: 82). Birey-devlet
iligkilerini giiclendirmek ile birlikte bireylerin legal ve/veya illegal yontemler ile vergiye karsi reaksiyon
gosterme olasiligini azaltmakta ve vergi toplama maliyetlerini minimize etmektedir (Demir 2016b: 58).

Bu kapsamda kamu gelirlerinin daha etkin kullanimina olanak saglamaktadir (Kitapc1 2016: 126).

Bireyler tarafindan mali baglant1 bilincinin kurulmasi ile mali aldanma olarak ortaya ¢ikan
bilissel Onyargilar da zedelenmektedir (Kitapc1 2017: 97). Mali illiizyon, mali yanilma ve mali
yanilsama olarak da literatiirde yer edinen mali aldanma kavrami, bireyler tarafindan iistlenilen vergi ve
diger kamu gelirlerinin yiikil ile kamu harcamalarindan elde edilen faydanin ya da maliyetin biiytikliigii
konusunda iliski kurulamamasi olarak ifade edilmektedir (Pommerehne, Schneider 1978: 381). Bu
baglamda mali baglant1 bilinci, mali bilgisizligi ve mali aldanmayi engelleyerek bireylerin vergi uyumu

ve kamu harcama bilinci Gzerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Dolayisiyla biitge bilinci tizerinde de
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dolayli olarak olumlu etkilere sahip olacaktir. Sonug olarak biitge bilinci yiiksek olan vatandaslar, biitce
stireclerinin isleyisi ve kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 hakkinda bilgi sahibidir. Vatandaslarin
devlet biitcesi hakkinda s6z konusu bilgilere sahip olmas1 kamusal faaliyetlerin finanse edilmesi igin
kamu gelirleri kapsaminda gogunlukla vergilerin kullanildig1 bilincine sahip oldugunun da gostergesidir.
Dolayisiyla vatandaslar, 6dedikleri vergilerin karsiliginda kamusal hizmetlerin gergeklestirildiginin
farkindaligina sahip olmakta ve vergi 6deme konusunda sorumluluklarimi yerine getirmektedir. Bu
nedenle biitce bilincinin olugmasi ve gelistirilmesi mali baglanti bilinci ve mali biling ile yakin baglantili
olup birbirini etkileyen kavramlar olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla vatandaslarin biitce
bilincinin ve biit¢e okuryazarliginin gelistirilmesi adina merkezi hiikiimet, yerel yonetim ya da sivil
toplum kuruluslar tarafindan yapilacak bilgilendirme faaliyetleri ya da biitcelemede vatandas odakli

yaklagimlar mali baglanti bilincinin olusmasina katki saglayacaktir.
3.1. Kamu Harcama Bilinci ve Biitce Bilinci liskisi

Devlet, vatandaslarin toplumsal ihtiyaglarini kargilamak ve s6z konusu ihtiyaglarin finansmani
icin kaynak bulmak ve gelirler ile giderleri denklestirmek ile miikellef bir miiesseseyi ifade etmektedir
(Feyzioglu 1967: 4). S6z konusu toplumsal ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in devletin yapmis oldugu
kamusal harcamalar ise buyik 6lglide vergilendirme yoluyla finanse edilmekle birlikte devletin en
onemli politika araglarindan birini ifade etmektedir (Lewis 1983: 159). Ariman (2020)’a gore; kamu
harcama bilinci, “Miikelleflerin kamu harcamalart hakkinda bilgi sahibi olmast ve ayni zamanda bu
harcamalarin toplumun ihtiyaglar: dogrultusunda yapilan harcamalar oldugu bilgisine sahip olmast”

olarak tanimlanmuistir.

Kamu harcama bilinci ve biitge bilinci kavramlari her ikisi de yakin baglantiya sahip olan
kavramlardir. Kamu harcama bilinci, vatandaslarin biitce dncelikleri konusunda daha bilingli olmasina
olanak saglamaktadir. Vatandaslarin kamu harcamalarina iliskin biling diizeylerinin yiiksek olmasi,
devletin biitce politikalarini anlamalarini, takip etmelerini ve degerlendirmelerini saglamaktadir. Bu da
toplumda devlet biitgcesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyinin gelismesine katki saglamaktadir. Kamu
harcama bilinci ve biitce bilincinde amag, vatandaslarin kamu harcamalarinin etkinligini ve seffafligini
anlamasi ve sorgulamasidir. Kamu harcama bilinci ile vatandaslarin kamu harcamalarinin yonetimine
dair bilgi sahibi olmasi saglanirken; biitge bilinci ile vatandaslarin biitge siirecini anlamasi, biitce
politikalarini sorgulamasi hedeflenmekte ve mali baglantinin farkindaligi ve biitge siirecine katilimi
saglanmaktadir. Kamu harcama bilincine sahip olan vatandaslar, kamu harcamalarmin toplumsal
taleplere hangi diizeyde cevap verebildigini ve kaynak dagilimimin adil olup olmadigini degerlendirme
ve sorgulama yetenegine sahiptir. Bu nedenle devletin kamusal kaynaklar1 etkin ve verimli kullanimini

zorunlu héle getirmektedir. Vatandaslar, devletin kamusal hizmeti finanse etmek i¢in kullanmis oldugu
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kamusal kaynaklar1 hangi sektorlere tahsis ettigini, hangi hizmetlerin 6nceliklendirildigini ve biit¢enin
genel yapisini daha iyi anlama potansiyeline sahip olmaktadir. Bu da toplumun biitge politikalar

hakkinda daha bilingli ve elestirel bir sekilde degerlendirme yapmasina olanak tanimaktadir.

Vatandaslarda hem kamu harcamasi bilinci hem de biitge bilincinin olusmasi ile kamu
harcamalarinin etkin ve adil kullanimi sorgulanir héle gelmektedir. Bu baglamda kamu mali
yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin islerligi ve devlete giiven olgusu
artmaktadir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin toplumsal ihtiyaclara en yiiksek diizeyde fayda
saglayacak etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesine katki saglamaktadir. Yildiz ve digerleri (2023:
68)’ne gore; kamu harcama algisinin baglangic noktasini vergi bilinci olusturmaktadir. Vergi bilinci
yliksek olan bireylerin mali aldanmaya kapilmayacagi ve verginin de hukuka ve hakkaniyete uygun
oldugu kanaatine varirsa vergiye uyum gosterecegi savunulmaktadir. Bu perspektifte, kamu harcama

bilinci ile vergi bilinci arasinda da yakin iligki s6z konusudur.
3.2. Vergi Uyumu, Vergi Bilinci ve Biitce Bilinci iliskisi

Kamusal harcamalarin finansmaninin saglanabilmesi i¢in modern vatandaslik kuramlari
baglaminda vatandaslarin vergi 6deme gorevini yerine getirmesi ve vergi kurallarina uygun davranmasi
beklenmektedir (Kirchler, Hoelzl, Wahl, 2008: 210). Vergilerin genellikle kamuya sunulan mal ve
hizmetleri finanse eden ana gelir kaynagi olmasi dolayisiyla miikelleflerin yiiksek vergi uyumu
neticesinde kamusal mal ve hizmet sunumunda devamlilik saglanmaktadir (Weber, Fooken, Herrmann
2014: 5). Vergi uyumu kavrami, en temel haliyle vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uyma derecesi
ile iliskili olarak tanimlanmaktadir (James, Alley 2002: 29). Gonulli vergi uyumu ise herhangi bir cebri
yaptirim olmaksizin bireylerin, vergi yasalarinin lafz1 ve ruhuna uygun sekilde hareket etmesi olarak
ifade edilmektedir (James, Alley 2002: 32). Daha once de ifade edildigi izere vergi okuryazarligi
kavraminin, vergi uyumu ile yakin baglantis1 bulunmaktadir. Vergi mevzuatinin genellikle karmasik bir
yapiya sahip olmasi nedeniyle vergi okuryazarliginin gelistirilmesine yonelik olarak atilacak adimlar
vatandaglarin goniillii vergi uyumunu artirmanin yani1 sira devlete duyulan giiveni de tazeleyecektir. Bu
baglamda vergi mevzuatinin basitlestirilmesi ve egitim faaliyetleri dogrudan vergi uyumunu artirmak

(Kirchler, Hoelzl, Wahl 2008: 217) ile birlikte biit¢e bilincine de olumlu katki saglayacaktir.

Dornstein  (1987: 59)’e gore vergi bilinci, “bir verginin farkinda olmak” seklinde
tanimlanirken; Akdogan (2006: 180)’a gore; kamusal hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in verginin
O6nemini idrak etmis olan bir toplumun vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirme konusundaki istekliligini
ifade etmektedir. Sener (1997: 8-9)’e gore ise vergi bilinci, vergi 6deme bilincine sahip olmanin yani
sira O0denen vergilerin harcandigi alanlarin denetimini de kapsamaktadir. Vergi uyumunun yiiksek

oldugu bir toplumda vatandaslarin da vergi bilincine sahip olmasi dolayisiyla vergi kacak¢iligi gibi
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sorunlar azalmakta ve kamu gelirleri igerisinde 6nemli bir kalem olan vergi gelirleri artis gostermekte
ve biitceye katki saglamaktadir. Dolayistyla vergi uyumu, vergi bilinci ve biitce bilinci arasinda karsilikli
etkilesim ortaya ¢ikmaktadir. Biitce okuryazarligi tanmiminda da ifade edildigi flizere biitce
okuryazarliginin bilesenlerinden bir tanesi “vergi beyannamesi doldurabilmek gibi pratik bilgiye sahip
olmak’tir. Dolayisiyla biitce okuryazarlik diizeyi ve biitge bilinci yiiksek olan bir bireyin vergiye de
uyum saglamasi beklenmektedir. Vergi uyumunun artmasi ile birlikte vatandaslar da daha yiiksek
diizeyde vergi bilincine sahip olmakta ve biit¢e bilinci de gelismektedir. Gazioglu (2022: 173)’na gore;
vatandaslarin biitce bilincine sahip olmasi ve devlet biitgesine yonelik konulara ilgi gdstermesi vergi
uyumu ve vergi bilincini de dolayli olarak etkilemektedir. Biitce siirecini takip eden vatandaslar, Kesin
Hesap Kanunu neticesinde kesinlesen kamu gelirleri ve s6z konusu kamu gelirleri ile finanse edilen
kamu hizmetleri hakkinda fikir sahibi olmaktadir. Dolayistyla vatandaslar 6dedigi verginin takibini

yapabilecek ve kamusal hizmetlerin gergeklesebilmesi i¢in vergi 6demenin 6nemini kavrayacaktir.
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UCUNCU BOLUM

VATANDASLARIN BUTCE BILINCININ GELISTIRILMESINE YONELIK
OLARAK BUTCELEMEDE VATANDAS ODAKLI UYGULAMALAR

“Biitceler, mali araglar arasinda en ¢ok degiseni en ¢ok yenilenenidir. Sosyal
bilimler igindeki konular arasinda, yalniz “biitce ’ye “insancil” sifati eklenmistir.
Bu sifat “Biitce "lere, mali araglarin tiimiinii birden kullandigi; insanligin daha
iyiye, daha giizele ve daha hakliya dogru vermeye ¢alistigi savagimi kendi i¢inde
odaklagtirdigi, ozetledigi icin ona verilmistir.”

Bedri Giirsoy’

Calismanin iicilincii boliimiinde vatandaslarin devlet biit¢esine yonelik ilgi ve farkindalik
diizeyini gelistiren vatandas odakli biitceleme uygulamalari ele alinacaktir. Vatandas odakli biitgeleme
yaklagimi, vatandaslarin biitgeleme siirecine katilimini artirmay1 ve biitge politikalarinin daha seffaf,
hesap verebilir, adil ve demokratik bir sekilde belirlenmesini saglamay1 amaglamaktadir. Biitce ile ilgili
karar alma siireglerine vatandas katilmini tesvik ederek vatandaglarin kendi ihtiyaglarini ve
onceliklerini ifade etmesine olanak saglamaktadir. Kamu politikasi olusturma ve biitgeleme siireglerinde
goriislerine yer verilen vatandaslar ise biitce politikalarinin etkilerini daha iyi anlamakta ve devlet
biitgesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyleri gelismektedir. Ozellikle vatandas odakli biit¢eleme
yaklagiminin uzantis1 olarak kabul edilen vatandas biitgeleri, biitce siirecinin seffafligini ve hesap
verebilirligini gelistirmenin yani sira vatandaglarin biitge okuryazarligini gelistirmek i¢in etkili bir arag
niteligine sahiptir. Vatandas odakli biitgeleme anlayisi kapsaminda degerlendirilen katilimci biit¢eleme
uygulamalari, vatandaglarin biitceleme siirecine aktif katilmin1 desteklemekte iken; sosyal biitce
uygulamalar1 ise biitgenin genel olarak toplumsal refah maksimizasyonuna yonelik kaynak tahsisinin
gergeklesmesine olanak sagladigi igin ulusal biit¢elerin insan haklarina, toplumsal cinsiyet esitsizligine
ve c¢ocuk haklarina duyarliligimi analiz etmeye imkan tanimaktadir. Netice itibariyla seffaf, hesap
verebilir ve katilime1 bir kamu mali yonetimi siirecini destekleyerek katilime1 demokrasiyi ve yonetigimi
savunmaktadir. Dolayisiyla vatandaslarin devlet biitcesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyinin
gelismesini saglayan en iyi biitce uygulamalaridir. Bu ¢alisma, vatandaglarin devlet butcesine yonelik
biling diizeyi ve biling diizeyini etkileyen faktorleri incelemeye odaklanmis oldugu igin bu bdliimde

merkezi yonetim diizeyinde vatandas odakli biitgeleme uygulamalari ele alinacaktir. Bu nedenle yerel

7 Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No:436,s. V.
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yonetim diizeyindeki katilimci biitceleme ve sosyal biitceleme uygulamalarinin detaylarina

girilmemistir.

1. Vatandas Odakh Kamu Hizmeti Yaklasion ve Vatandas Odakh Kamu Hizmeti

Yaklasiminin Devlet Biitcesine Yansimalari

Vatandas odakli biitcelemenin teorik alt yapisi, vatandas odakli kamu hizmeti yaklasimina
dayanmaktadir. Bu sebeple dncelikle vatandas odakli kamu hizmeti yaklasimi ele alinmalidir. Kamu
yonetimi anlayisinda meydana gelen ¢agdas gelismeler sonrasinda kamu hizmeti iiretiminde vatandas
odakli yaklagim 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Kamusal hizmetlerde vatandas memnuniyetini esas alan,
hizmette belirli kalite standartlarini hedef alan ve bireylerin taleplerine daha duyarli bir yonetim anlayist
benimsenmeye baslamistir (Gokiis 2010: 207). Kamusal hizmetlerde vatandas odakli yaklagimin ortaya
¢ikmasinda etkili oldugu diisiiniilen diger faktorler; vatandaslarin siire¢ igerisinde degisen rolleri ve
istekleri, dijital cagda bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen degisimler ve sivil toplum
kuruluslarimin faaliyetleri olarak siralanmaktadir (Uysal, Sahin 2013: 240). OECD (2014)’ye gore
vatandas merkezli yaklasim, “hiikiimetin vatandagslarin ve igletmelerin ihtiyaglarini éngormesi” olarak
ifade edilirken; vatandas odakli yaklasim, “vatandaslarin ve isletmelerin ihtiyaglarin hiikiimetler ile
ortaklik icinde formiile etmesi ve belirlemesi” olarak ifade edilmektedir. Vatandas odaklilik, bireyleri
merkeze alarak; bireyleri etkileyen ancak daha 6nemlisi bireylerin goris ve isteklerinden etkilenen bir
yaklagim olarak ifade edilmektedir. Bu etkilesimin sebebi vatandaslarin siyasal ve toplumsal hak ve
sorumluluk sahibi olmalar1 ile baglantilidir. Dolayisiyla vatandas odakli yonetimde hicbir gruba ya da
ziimreye ayricalik taninmadan toplum biitiin kesimlerine hizmet sunmak esas1 s6z konusudur (Atesoglu,

Ozkan 2010: 55).

Kamu hizmet sunumunda vatandas odakli yaklasim modeli vatandaglara ¢esitli avantajlar

saglamaktadir. S6z konusu avantajlar (Beecham 2006: 6):
- Vatandaglarin kamu hizmetlerine giiven duymasini saglamaktadir.
- Vatandaslar, kisisellestirilmis ve yiiksek kaliteli hizmet alma olanagina sahip olmaktadir.

- Vatandaglarin ihtiyaclarin1 algilama becerisine bakilmaksizin vatandaslarin seslerine kulak

verilmektedir.

- Vatandasglar siirecler hakkinda iyi bilgilendirilmistir ve ihtiyaglarini ifade etmek icin ¢esitli iletisim

mekanizmalarina sahiptir.

- Vatandaslar haklarinin yan1 sira sorumluluklarinin da oldugu bilincine varmaktadir.
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- Vatandaglar, kamusal kaynaklarinin nasil harcandigini, sonu¢larinin ne oldugunu anlamakta ve

sorgulamaktadir.

Gilinlimiizde kamu kurumlarinin etkin ve basarili faaliyetler olusturmasi vatandas odakl
yonetim anlayisinin benimsenmesi ile yakindan iliskilidir. Nitekim vatandas odakli yonetim, iyi
yonetisim ve katilimcilik anlayisini da biinyesine alarak kamusal kaynaklarin etkin kullanimimi ve
vatandas memnuniyetini esas almaktadir (Ergen 2012: 322). Vatandaglarin goriis ve isteklerine cevap
verecek sekilde kamu mali yonetim siirecinin tasarlanmasi, hesap verebilirligi ve vatandas katilimini
vurgulayan kamu ydnetimi reform hareketleri ile ilgilidir (Shah, Shen 2007: 166). Cagdas kamu
yonetimi anlayisi, vatandaglarin karar alma mekanizmalarinda aktif rol oynamalarin1 destekleyerek
kamu yoOnetimi siirecinin vatandas odakli héale getirilmesini amag edinmektedir (Karagor, Oltulu 2011:
404). Bu baglamda biitceleme siirecleri de kamu yoOnetiminde yasanan gelismelerden etkilenmis ve
biitgelemede vatandas odaklilig1 6n plana alan yeni yaklagimlar benimsenmistir. Kamusal hizmetlerde
vatandas Onceliginin ve vatandas memnuniyetinin artirilmasi ile birlikte devlet ve vatandas arasindaki
bag giiclenmekte ve giiven duygusu gelismektedir. Bu kapsamda vatandaslarin vergiye goniillii uyumu
iizerinde de pozitif bir etkisi oldugu diisliniilmekte ve dolayisiyla vergi gelirlerinin artabilecegi
savunulmaktadir. Dolayistyla biitgenin gelir kalemine de pozitif olarak katki sagladigi ifade

edilmektedir (Uysal-Sahin 2014: 199).

Vatandas odakli yaklasimin devlet biitcesine yansimasi ile birlikte katilimcir demokrasi
anlayis1 kapsaminda bireylerin biitceleme siirecine katilimi desteklenmektedir. Bireylerin biitceleme
siireclerine katilimina olanak saglayarak biitce algisi ve biitge biling diizeyinin gelismesine katki
saglayan en yaygin yaklasimlar; katilimci biitceleme, vatandas odakli biit¢celeme ve vatandas odakli
biitgelemenin uzantisi niteliginde kabul edilen vatandas biit¢elerdir (Alkan, Yildiz 2019: 31). Ayrica
vatandas odakli kamu hizmetini miimkiin kilan araglar olarak degerlendirilmektedir. Katilime1
biitceleme, vatandaglarin biitge silirecine dogrudan katilimina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla
vatandaglarin  biitceleme siireglerinin isleyisine yonelik algisim gelistirme ve karar alma
mekanizmalarina katilimina tesvik etme hususunda bir vatandaglik okulu gorevi istlenmektedir (Uysal-
Sahin 2014: 80-81). Bu kapsamda o&zellikle yoksul ve diglanmis gruplari da siirece dahil ederek
vatandaglari, kamu kaynaklarimin alicist olarak degil de sahibi oldugu konusunda bilinglendirmektedir.
Vatandas odakliligin biit¢eleme siireglerinde etkilerinin yayginlasmasi ile birlikte katilimer biitgeleme
kavraminin kapsami genislemis ve vatandas biitce rehberleri de benzer amaglara hizmet eder héle
gelmistir. Vatandas odakli biitgeleme vatandaslarin hizmet performansina iliskin degerlendirmelerini
bitceleme siirecine entegre ederken; vatandas biitgeler de karmagik biitce metinlerini sade ve 6zet bir
sekilde sunarak vatandaslarin biitce okuryazarlik diizeyini gelistiren bir uygulamadir. S6z konusu

uygulamalarin vatandaglarin biitceye yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini ve biitge bilinglerini olumlu
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olarak etkiledigi diisiiniilmektedir. Vatandas odakli ¢agdas kamu yOnetiminin biitgeye yansimalarinin
gorlildiigli bir diger biitceleme ise sosyal biitcelemedir. Sosyal biitceleme kapsaminda; toplumsal
cinsiyete duyarli biit¢eleme, insan haklarina duyarli biitceleme ve g¢ocuklara duyarh biitgeleme
yaklagimlari, vatandaslarin yasam kalitesini odagini alarak katilimci demokrasinin de esasina uygun
olan vatandas odakli biitcelemeye Ornek yaklagimlardir. Biitceleme siirecinin biitiin agamalarinda
kamusal faaliyetlerden kaynaklanan ekonomik ve sosyal digsalliklar1 da dikkate alarak vatandas odakli
biitgeleme anlayiga uygun olarak hazirlanan biitgeleme yaklasimlaridir (ipek, 2018). S6z konusu
biitgeleme uygulamalari, merkezi hiikiimet biitgesinden ayr1 olarak hazirlanan bir biit¢e sistemi olmayip;
biitgelemeye iligkin siireclerde goz ardi edilen kesimlere yonelik nasil kaynak ayrilacagini ve s6z konusu

gruplarin biitgeleme siirecine nasil dahil edilecegini tartismaktadir.
1.1. Performans Esash Biitce ve Performans Esash Program Biitce

Kamu sektoriinde kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligin saglanmasina yd&nelik
hedeflerin bir yoOniinii vatandas odakli yonetim anlayist olusturmaktadir. Kamu politikalarinin
performans1 hakkinda ¢iktilar sunulmasi seffaflik ve hesap verebilirligi kuvvetlendirerek kamu
sektoriine yonelik farkindaligi artirmaktadir (Kristensen, Groszyk, Biihler 2002: 11-12.). S6z konusu
kavramlar1 blinyesinde barindiran performans esasli biitgeleme sistemi tam anlamiyla vatandag odakli
biitgeleme uygulamasi olarak kabul edilemese de biitcelemede vatandas odakli anlayisi biinyesinde
barmndiran ilk girisim olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini
benimsemesi devlet biitgesine yonelik olarak toplumda farkindalik yaratmaya ve vatandaglara nitelikli

hizmet sunmaya yonelik olarak biitcelemede 6nemli bir adimdir.

Performans esasli biitcelemenin tarihsel gelisimi incelendiginde uzun ve basarisiz bir gegmisi
oldugu goriilmektedir. Ancak 1949 yilinda Hoover Komisyonu’nun kurulmasi ve uygulamayi yaygin
olarak kullanmaya yonelik tesvikler, 1950’li yillarda ABD’de reform siirecinin baslamasina neden
olmustur. Bu kapsamda performansa dayali biitgeleme kavrami ve uygulamasi popiiler hale gelmistir
(Schick 2003: 100; Diamond 2003: 4). Performans esasli biitgelemenin temel hedefleri, kamu
harcamalarinda tahsis ve {iretim verimliliginin artirtlmasidir (Robinson, Brumby 2005: 5). Bu baglamda
performans esasli biitceleme, kamu kurumlarmin kendilerine saglanan kaynak ile yarattigi ve
yaratacaklari ¢iktilara iligskin olarak bilgi sunmaktadir (Schick 2003: 101). Bu nedenle ¢ikt1 odakli bir
biitgeleme olarak ifade edilmekte ve ¢ikti odakli biitgelemenin tiim unsurlarini igermektedir (Diamond
2003: 5). Kamu harcamalarinin genel hedefler ile uyumlu olarak kullanilmasina yardimci olmakta ve
performans bilgisinden hareketle biitce tahsislerini rasyonellestirmektedir. Ayrica programlar arasindaki
maliyet etkinligini karsilastirmakta, performans dl¢limlerini ve performans degerlendirme sistemlerini

de icerdigi i¢in hesap verebilirligi daha iist diizeye ¢ikarmaktadir (Young 2003: 21; Diamond 2003: 5).
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Tirkiye 6zelinde degerlendirildiginde; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile performans esasli biitceleme sistemine gegis Ongoriilmiistir (Batirel 2007: 220-221). Kamu mali
yonetimi reformunun mali ayagim olusturan 5018 sayili Kanun 2003 yilinda kabul edilmis ve 2006
yilinda ise uygulamaya girmistir. 5018 sayili Kanun ile birlikte kamu mali yonetiminde mali disiplin,
hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimini saglamak amaciyla performans esash biitgeleme sistemi benimsenmistir (Mutluer, Oner,
Kesik 2018: 118). Kaynak kullanimi sonucunda elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarin politika ve dnceliklerle
iligkilendirilmesi ve sonu¢ odakli bir kamu mali yonetimi anlayisi benimsenmistir. Bu baglamda 2008
yilindan itibaren genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde performans esasli biitgeleme sisteminin
temel unsurlart olarak kabul edilen stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar ile sistem
uygulanmaya baglamistir. Ayrica 2000°1i yillarin baslarindan beri biitceler, uluslararasi standartlara da
uyum saglayarak analitik biitce smiflandirmasi baz alinarak hazirlanmistir (CSSB 2020b: 12).
Uluslararas1 karsilastirmalar1 kolaylastiran analitik biitge siniflandirmasi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boéliimden olugmaktadir. 5018 sayili Kanun
ile getirilen bir diger 6nemli diizenleme ise “orta vadeli harcama sistemi” olarak da adlandirilan ¢ok y1ll1
biitgelemedir. 2006 yilindan itibaren biitceler, parlamentoya onay i¢in gonderilecek biitce yilim1 ve
izleyen iki yilin tahminlerini igcererek ¢ok yilli biitceler olarak hazirlanmaya baglamistir (Edizdogan,

Cetinkaya 2014: 212).

T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi (2020b: 12)’na gore; Tiirkiye’de
performans esasli biitgeleme klasik biitce yaklasimina benzer 6zellikler gostermeye devam ettigi igin
tam manast ile uygulanamadigi ifade edilmistir. Kaynak tahsisi siirecinde genellikle girdilere
odaklanildig; iist politika belgelerinde ifade edilen amag ve hedefler ile analitik biit¢e siniflandirmasi
cercevesinde hazirlanan biitceler arasinda yeterli iligski kurulamadigi ve stratejik planlar ve performans
programlar1 vasitasiyla iretilen performans bilgisinin biitgeleme siirecine dahil edilemedigi
belirtilmistir. Ust politika belgelerinde ifade edilen amag¢ ve hedefler ile biitce arasinda iliski
kurulamamasi yonetsel hesap verebilirligin saglanmasmin oniindeki engele isaret etmektedir. Iliski
kurulamadigi i¢in kamu gorevlilerine verilen yetkinin kanunlara uygun kullanilip kullanilmadigi ve
kamusal kaynaklarin rasyonel kullanimi hakkinda bilgiye de tam olarak erisilememistir (Kiigiikaycan
2020: 30). 16 Ekim 2020 tarihinde yayimlanan “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile 5018 sayili Kanun’da bazi degisiklikler

yapilmis ve program biitge sistemine gegildigi ifade edilerek yasal diizenleme tamamlanmaistir.

Program bitce, “harcamalarin program smiflandirmasina gérve tasnif edildigi, harcama
onceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu performansina iliskin bilgilerin

saglandigi ve bu bilgilerin kaynak tahsisi stirecinde sistematik olarak kullanildigi bir biitceleme
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sistemini” ifade etmektedir (CSSB 2020a: 5). Yeni sistemde program biitce, performans esasl
biitceleme sisteminin ikamesi olarak tasarlanmamistir. Hali hazirda uygulanmakta olan performans
esasli biitceleme sistemi ile biitiinlestirilmeye calisildigi i¢in  “Performans Esasli Program
Biitce/Program Bazli Performans Esasli Biitceleme” olarak da adlandirilmaktadir. Bu sistemin temel
hedefi, harcama onceliginin gelistirilmesine olanak saglamaktir. Yani sinirli kaynaklarin topluma en

yiiksek diizeyde fayda saglayacak programlara tahsisini gergeklestirmektir. Program biitge sistemine
gecilerek (CSSB 2020a: 3);

- “Biitce sistemi ve biit¢e siniflandirmasinin; kamu kaynaklariyla kamu hizmetleri arasinda bag

kurulmasi ve harcama dnceligi gelistirilmesine uygun héle getirilmesi,

- Biitcenin girdilerden ziyade ¢ikti ve sonug¢ odakli bir yaklasimla hazirlanmasi, uygulanmast,

izlenmesi ve degerlendirilmesi,

- Performans esasl biitce uygulamalari ile iiretilen performans bilgisinin karar alma siire¢lerini

destekleyecek sekilde biitce stireclerine dahil edilmesi,

- Ust politika belgeleri ile biitce arasinda dil ve kavram birliginin olusturulmasz, biit¢enin iist politika

belgeleri ve idarelerin politika dokiimanlariyla biitiinlesik hale getirilmesi,
- Biitcenin daha sade, anlasilir ve degerlendirilebilir bir yapiya kavusturulmast”
amaglandigi ifade edilmektedir.

2021 yilindan itibaren merkezi yonetim biitce kanunlari performans esasli program biitge
sistemi ¢ergevesinde yasalagmaya devam etmektedir. Biitge kaynaklarinin yonetimi agisindan program
siiflandirmasinin; “Program-Alt Program-Faaliyet” olarak ii¢ diizeyden olustugu ifade edilmektedir.
Program biit¢e sistemi ile biitgenin program simiflandirmasina gore sekillenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle mevcut siniflandirma tiirlerinin de kullanilmasina devam edilerek program siniflandirmast,
mevcut yapiya dahil edilmistir. Yalnizca mevcut siniflandirma tiirlerinde diizenlemeler ve
sadelestirmeler yapilmistir. Bu sayede kaynaklarin dogrudan programlara tahsis edilmesi, izlenmesi ve

degerlendirilmesinin miimkiin olacag: ileri siiriilmektedir (CSSB 2020a: 6-7).

Performans esasli program btceleme sistemi ile performans butce sisteminden kaynaklanan
aksakliklar giderilmeye ¢alisilmaktadir. Sonu¢ odakli, harcama Onceliginin gelistirildigi ve kamusal
kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanildigi bir siire¢ hedeflenmektedir. Dolayisiyla kamu mali
yonetiminde kamusal kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini saglayarak kamu hizmetlerinin
kalitesinin artmasina ve toplumsal refahin saglanmasina yonelik adimlar icermektedir. Biitgenin daha
sade ve anlagilir bir yapiya kavusmasini hedefledigi igin biitce okuryazarligini gelistirmeye yonelik bir

adim olarak da degerlendirilmektedir. Ayrica toplumsal taleplere duyarli programlarin
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belirlenebilmesine olanak sagladigi i¢in (6rnegin c¢ocuklara ve kadinlara yonelik hizmetlerin ayri
programlar hélinde belirlenebilmesi) devlet biitgesinin insan haklarina duyarliligini tespit etmeye imkan

saglamaktadir.

1.2. Vatandas Odakh Biitceleme Yaklasimi

Geleneksel biitgeleme yaklasimlarinda, vatandaslarin biitce siirecine aktif katilimi etkisiz olup
bltceleme siireglerine vatandaglarin aktif katilimi s6z konusu degildir. Ancak son yillarda kamu
yonetiminde yasanan reformlar neticesinde kamu hizmetlerinde vatandas odakli yaklagimlar
benimsenmeye baslamistir. Kamu hizmetlerinde vatandas odakliligin giindeme gelmesi, bitceleme
stirecine de yansimistir. Vatandas odakli kamu hizmeti yaklasiminin yansimasi olarak kabul edilen
vatandas odakl biitgeleme yaklagiminda da vatandaslarin talep ve ihtiyaglari 6n planda tutulmaktadir
(Yiirtikoglu, Kirci-Cevik 2023: 61). Bu baglamda vatandag odakli biitgeleme; biitceleme siirecinin biitiin
asamalarina (onaylanma, uygulanma, degerlendirme ve denetlenme) vatandaglar1 dogrudan ya da resmi
temsilcileri vasitasiyla dahil eden bir biitgeleme teknigi olarak ifade edilmektedir. Vatandas odakli
bltceleme 6ncelikle yerel diizeyde, vatandaslarin yerel yonetimlerden hesap verebilirlik talep etmelerine
olanak saglayacak bir ara¢ olarak tasarlanmigtir (Shah, Shen 2007: 151). Vatandas odakli biitcelemeye
yonelik ihtiyaci ortaya ¢ikan diger unsurlar ise kaynak dagilimdaki etkinsizlik ve vatandaslarin
ihtiyaclarina gore kaynak tahsis edilememesidir (Uysal, Sahin 2013: 244). Bu baglamda vatandas odakli
biitceleme ile toplumun ihtiyag ve isteklerinin biitceleme siirecine yansitilmast miimkiin héle
gelmektedir. Dolayisiyla toplumun siireci kabul etmesi ve kamusal hizmetlerden memnun olmasi
anlamina gelmektedir. Bu durumda kamusal hizmetlerin sunumunda etkinlik ve verimlilik saglanacagi
ifade edilmektedir. Uzun donemde ise toplumun harcama Oncelikleri ve biitceyi hazirlayan organin
disiinceleri arasindaki iligki devlete karsi giiven olusturmanin da temelini saglamaktadir (Merig 2013:
166-167). Shah ve Shen (2007: 168)’e gore ise gelismekte olan iilkelerde hesap verebilir yonetigime

kiiltiirel bir gecisin baslamasina yardimci olabilecek bir arag olarak degerlendirilmektedir.

Vatandas odakli biitgeleme, biitceleme siirecine vatandas katiliminin giliglendirilmesine
yonelik bir ara¢ olarak performans biitgenin kurumsallastiriimasini savunmaktadir. Performans biitce
Uzerine kurulan bir uygulama olmasi nedeniyle “Vatandas Odakli Performans Biit¢eleme” olarak da
adlandirilmaktadir (Shah, Shen 2007: 151-152). Bilindigi iizere biitgeler genellikle karmagik ve
anlasilmasi zor metinler olarak yapilandirilmistir. Biitce performansini degerlendirmek isteyen egitim
diizeyi yiiksek bir birey i¢in dahi zorluklar yasanmaktadir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in biitgeleme
siirecinin ¢esitli noktalarinda biitce verileri vatandas dostu bir sekilde sunulmalidir. Bu nedenle vatandas
odakl1 biit¢elemeyi sekillendiren birtakim ilkelere de uyulmasi gerekmektedir. Bu temel ilkeler agsagida

ifade edilmistir (Andrews, Shah 2005: 213-215):
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Igililik: Biitgelerin anlamli ve vatandaslarin ilgisini ¢ekecek sekillerde siniflandirilmasini ifade
etmektedir. Biitcenin formati, vatandaslarin sordugu temel sorulara cevap vermelidir. Hiikiimetin
vatandaslardan topladiklar1 vergileri nereye harcadigi, hiikkiimet miidahalelerinin nihai hedefi, nihai
hedeflere ulasilip ulasilmadigi, kamusal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigi,
gelirlerin giderleri karsilamak icin yeterlilik diizeyi ve harcamalarin sonuglarindan kimin sorumlu
olacagna iligskin sorulara yanit olusturmalidir. Bu sorular, hiikiimetlerin kamusal kaynaklarin nasil
ve ne kadar harcandigina yani ¢ikt1 hedeflerinin performansina iligkin temel bilgiler hakkinda rapor
sunulmasint gerektirmektedir. Bu sayede vatandaslarin sivil katilimi ve biitgeye yonelik ilgisi

artmaktadir.

Okunabilirlik: Vatandaslarin biitgeye yonelik ilgi diizeyini gelistirmek i¢in biitgelerin en azindan
orta diizeyde okuryazarlik seviyesine sahip vatandaslarin anlayabilecegi sekilde dizayn edilmesi
gerekmektedir. Onemli bilgiler kolaylikla anlasilabilmeli ve hedefler ile performansin
karsilastirilmasina olanak taniyacak sekilde bicimlendirilmelidir. Geligmis ve gelismekte olan iilke
hiikiimetlerinde nadiren karsilasiimakla birlikte s6z konusu ilkeye riayet edildigi takdirde biitce
seffafliginin gelistigi goriilmektedir. Ayrica biitge formatim1 teknokratiklesmeden arindirmakta ve
sonu¢ odakli raporlama protokoliine gecisi gerektirmektedir. Bu tiir bir model vatandaslarin biitce

Uzerindeki kontroliinii de kolaylastirmaktadir.

Sorumluluk: Vatandas odakli biit¢e yapisina iligkin sorumluluk ilkesine gore, vatandaglar i¢in dnem
arz eden konularda hiikiimetin vatandaslara karsi sorumluluklarini iletmesi gerektigini ifade
etmektedir. Geleneksel bltce yapisinda, herhangi bir kaleme tahsis edilen 6denegi harcayan
kuruluslarin, bu harcamanin ne kadar verimli veya etkili oldugu konusunda herhangi bir soru
sorulmaksizin sorumlu oldugu goriilmektedir. Bu herhangi bir vatandas odakli sonug icermeyen
dolayisiyla vatandas odakli harcama tesviklerinden yoksun bir kiiltiir yaratmaktadir. Ancak
vatandag odakli yaklagimin benimsenmesi ile birlikte hiikiimetin nasil ve ne kadar para harcadig
konusunda hiikiimet tarafindan vatandaglara karsi hesap verebilirlik mekanizmasi tesvik
edilmektedir. Bu yeni sorumluluk iligkisi ne kadar para harcandigina ve harcamanin ne kadar etkin

ve verimli olduguna iligkin net veriler sunmaktadir.

Raporlanabilirlik: Bu ilke ilgililik ve okunabilirlik ilkelerine benzemektedir. Prensip olarak biitce
yapisi, biitceleme siirecinin biitlin asamalarinda vatandaslar tarafindan raporlanabilirligi
kolaylastirmalidir. Bunun igin ise biitge belgeleri basit, anlasilir ve agik bir dile sahip olmalidir.
Vatandaslarin  ¢iktilari, harcamalari, maliyetleri ve Kkalite performansini taahhiitlerle
karsilastirabilmesi icin biitge performansi da agik bir sekilde gosterilmelidir. Bu ilke vatandaglarin
biitce okuryazarligimi ve biitceye yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini gelistirmeyi garanti

etmektedir.
85



Tablo 2. Vatandas Odakli Butceleme Sireci

Asama Ozel Kurumsal Gereklilikler Genel Kurumsal
Gereklilikler
Birinci Asama: Blitge gelir ve Kaynaklarin kullanilabilmesi i¢in
harcama hedeflerinin belirlenmesi vatandaglarin goriis ve isteklerine
basvurulmasi
ikinci Asama: Biitge teklif ve Kamusal hizmetlerin gergeklestirilebilmesi
taslaklariin hazirlanmasi, uzlasi icin vatandaslarin taleplerinin dikkate
saglanmasi ve son halinin verilmesi alinmasi
Ugiincii Asama: Siyasi temsilcilerin Siyasi temsilcilerin biit¢eyi tartismasi
biitceyi tartigmasi, gerektigi hallerde asamasina vatandaglarin dahil edilmesi ve Temsili kurumlar

degisiklik yapmasi ve onaylamast tartigma sonuglarinin seffafliginin
saglanarak onay siirecinin vatandas odakli
bir hale getirilmesi

Bilgi edinme
hakkinin saglanmasi

Dérdiincii Asama: Biitcenin Vatandaslarin proje degerlendirme ve
uygulanmasi, yil icerisinde degisiklik denetim stirecine katilimi ve
yapilmasi ve uygulanmasinin takip miidahalesinin saglanmasi
edilmesi
Besinci Asama: Biitgenin yil sonunda Vatandaslarin biitge sonuglarini
degerlendirilmesi ve denetimi degerlendirme ve yanit mekanizmalarinin
olusturulmasi

Kaynak: Andrews, Shah 2005: 191

Daha once de ifade edildigi iizere vatandas odakli biitgeleme, vatandaslarin biit¢enin
onaylanmasi ve uygulanmasi sirasinda goriis ve isteklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak biitcelemede
vatandag odakliligin gelistirilmesi ve vatandaslarin biitge performansini degerlendirebilmeleri ve
sikayetlerini iletebilmeleri i¢cin Tablo 2’de goriildiigli iizere biitgeleme siirecinin biitiin asamalarinda
genel kurumsal gerekliliklerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Genel kurumsal gereklilikler, temsili
kurumlarin varligi ve biitceleme siireci boyunca vatandaslarin bilgi edinme hakkinin korunmasidir.
Biitgeleme siireclerini vatandaslarin taleplerine gore yonlendirmek isteyen hiikiimetler, zorunlu olarak
vatandaslarin da siirece dahil olabilmesi i¢in resmi kanallara sahip olmalidir. Bu kanallar; resmi,
kurumsallagmis temsil bigimleri ya da secilmis vatandaslarin seslerini kanalize etmeye ¢aligsabilecekleri
katilimc1r mekanizmalardan olusmaktadir (Andrews, Shah 2005: 192). Her iki yaklasimda da
vatandaslarin biitce ile ilgili gilivenilir bilgilere maliyetsiz ve zamaninda erigsebilmeleri ve biitgeleme
sirecinin agamalarina katilimlarini giiglendirecek kurallarin olusturulmasi énem arz etmektedir. Bunun
icin ise vatandaslarin bilgiye erisim hakki saglanmalidir. S6z konusu erisim hakki; ABD 6rneginde
goriildiigi tizere bilgi erisiminin yasal hale getirilmesi seklinde ya da Malezya ve Uganda 6rneginde
goriildiigii iizere tiim devlet kurumlarinin biitge verilerini reklam panolarinda yaymlamak zorunda
olmasi seklinde ifade edilmektedir (Andrews, Shah 2005: 193-194). Ozel kurumsal gereklilikler ise
biitceleme siirecinin agamalarinda vatandaglarin oynadig: rollere gore farklilagsmaktadir. Hiikiimetler
genellikle hangi kamu hizmetlerine ne kadar kaynak aktaracaklarini ve aktarilan kaynaga yonelik talebin

nerede oldugunu bu agsamada belirlemektedir. Biit¢elerin vatandas odakli olmasi isteniyorsa 6ncelikle
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vatandaglarin goriis ve isteklerini ifade etme kanallarimin bu asamada kurumsallastiriimasi
gerekmektedir. Vatandas odakli biitceleme siireci temsili bir yapiya dahil ise, temsilciler bu agsamada
secmenlerden gelen talepleri iletmelidir. Katilime1r mekanizmalar kapsaminda dogrudan katilim s6z
konusu ise ¢esitli organizasyonlar dahilinde vatandaslarin bir araya gelerek toplant1 yapmasi sonucunda
goriislerini beyan ederek biitgeleme siirecine dahil olmasi saglanmalidir. Biitge olusturma ve karar
asamasinda, vatandas odakli bir biitgeleme siirecinin hedeflerine ulasabilmek icin ise vatandaslarin
hangi sektore ne kadar kaynak aktarilacagina iliskin goriislerini dile getirmesi gerekmektedir. Biitce
kararlarinin vatandas odakli bir sekilde uygulanmasi gerekiyorsa biitcenin uygulanma asamasinda
vatandaglar tarafindan siirecin takip edilmesi ve taleplerin karsilanip karsilanmadiginin raporlanmasi
gerekmektedir. Raporlama asamasi temsili yap1 veya sivil toplum kuruluslar1 vb. araciligiyla katilimer
bir yapilanma dahilinde ger¢eklesmektedir. Son olarak ise biit¢e uygulandiktan sonra vatandaslar biitce
performansini degerlendirmelidir. Vatandas odakli biitgeleme sayesinde vatandaglar ydnetimin
performansini degerlendirebilmenin yani sira sikayetlerini de dile getirebilmektedir. (Andrews, Shah
2005: 194-208).

Ozet olarak; katilimci, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali ydnetimi siireci igin
biitcelemede vatandas odakliligin benimsenmesi gerekmektedir. Biitcelemede vatandas odakliligin
benimsenmesi ile birlikte vatandagslarin devlet biitcesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyi ve biitce
okuryazarh@ da gelismektedir. Ozellikle vatandas odakl biitceleme uygulamalarmin yayginlasmasi ve
vatandaslarin dogrudan siirece katilm saglayabilecegi mekanizmalarin olusturulmasi 6nem arz
etmektedir. Vatandas odakli biitceleme yaklasimi ge¢cmiste yerel yonetim diizeyinde tasarlanan bir
uygulama olsa da giiniimiizde ulusal diizeyde de biitgeleme siirecine vatandas katilim mekanizmalarinin

gelistirilmesi dolayistyla ulusal diizeyde de anlam ifade eden bir yaklagimdir.
1.3. Vatandas Odakh Biit¢celeme Yaklasimimin Uzantis1 Olarak Vatandas Biitce

Hiikiimetlerin, planladiklart kamu politikalarini  uygulamaya doniistiirdiikleri nihai
mekanizma yillik biitgelerdir. Ancak biitce, bir dizi ayrintili belge icermesi nedeniyle genellikle teknik
duzeyde bilgiye sahip olan uzmanlarin anlayabilecegi uzunluga ve karmasikliga sahiptir. Bu nedenle
biitgenin basitlestirilmis bir 6zeti olarak sunulan vatandag biitgeleri, vatandaslarin biitceyi anlamalarina
yardimci olabilecek bir uygulama olarak degerlendirilmektedir (Ramkumar, Shapiro 2010: 18).
Vatandas biitge, vatandas odakli yaklasimin bir bagka versiyonu ve vatandas odakli biitgelemenin
uzantisi olarak degerlendirilmektedir. Vatandas odakli biitceleme, vatandaglarin goriis ve isteklerini
biitgeleme siirecine aktarabilecegi mekanizmalar olusturan daha kapsamli bir siire¢ iken; vatandas biitge,
biitgeyi teknik bir metin olmaktan ¢ikarip vatandaslarin anlayabilecegi bir rehber olarak vatandas odakli

biitgelemeyi tamamlayan bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Uysal, Sahin 2013: 252-253).
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1.3.1. Vatandas Biitce Kavraminin Tarihgesi

Vatandas biitce kavrami, ilk kez ABD’de Vatandas Biitce Komisyonu tarafindan ortaya
atilmistir. 1976 yilinda Salamon tarafindan yeniden giindeme getirilmistir. Ancak uygulama imkéanina
sahip olmas1 yaklagik olarak 30 yili bulmustur (Uysal, Sahin 2013: 250). Salamon (1976)’a gore halkin
Amerikan hiikiimetine ve kurumlarmma olan giliveninin diisiik diizeyde olmasi ve Amerikan
demokrasisinin geleceginin giderek umut vadetmemesine karsin iyilestirme yapmaya yonelik olarak bir
teklif sunulmustur. Bu teklif, federal biitcenin hazirlanma siirecine vatandaslarin dogrudan katilimina
olanak saglanmasina yonelik olmustur. Bu teklife gore; vatandaslardan her yil gelir vergisi beyanname
formlarma ekli olarak bir onceki yil toplanan vergi gelirlerinin temel kamu politikalar1 arasinda nasil
tahsis edilmesini tercih ettigini belirtmesi talep edilecektir. Vatandaglarin oylari; bilgisayar yardimiyla
resmi teklifler, es zamanl olarak yorumlanmayan oylar ve sonuglar ile bir araya getirilecektir. Sistemin
bu sekilde islemesi hélinde vatandaglara biitce siirecinde daha fazla s6z hakki verilecegi One
stiriilmiistiir. Ancak sistemin yeterli niteliklere sahip olmamasi nedeniyle basarili sonuglar elde
edilememistir. Kavramin literatiire kazandirilmasinin ardindan uygulamaya gecirilmesi i¢in uzun bir
zamana ihtiya¢ duyulmustur. 2008 yilindan itibaren iilke yonetimlerinde vatandas biit¢enin

gelistirilmesine ve yayinlanmasina yonelik ¢abalar artmaya baslamigtir (Seker, Beynam 2013: 223).

Petrie ve Shields (2010: 8)’e gore ulusal biitceye yonelik hazirlanan bir vatandas rehberi

taslag1 asagidaki unsurlari icermelidir. Bunlar:

Birinci Boliim: Giris: Oncelikle kilavuzun yaymlanmasinda hiikiimetin amaci, y1llik biitgenin

kamu maliyesindeki yeri, biitcenin kapsami ve biitce siirecinin ¢ok kisa bir agiklamasi yapilmalidir.

ITkinci Béliim: Ekonomik Goriiniim ve Hiikiimet Hedefleri: Makroekonomik tahminler,

hiikiimetin ulusal kalkinma stratejisi ve orta vadeli maliye politikasi hedefleri agiklanmalidir.

Ugiincii Boliim: Hukimetin Kaynaklar: ve Biitce Beklentileri: Bir onceki yila da ait olmak
iizere karsilagtirmali olarak kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin tahsisi, kamu borcu, mali riskler
ve mevcut politikalarin siirdiiriilebilirligi, orta vadeli gelir ve harcama tahminleri ve mali dengeye ait

veriler ifade edilmelidir.

Dérdincii Bolim: Yeni Onlemler: Temel biitce baslangiglarmin dzeti ve biitgenin mali
etkilerine ve kamu politikalar1 tizerindeki etkilerine iliskin tahminler a¢iklanmalidir. Ayrica hiikiimetin

aciklayacagi politika hedeflerine ulasilip ulasilmadigi ifade edilmelidir.

Beginci Boliim: Hizmet Sunumunun Iyilestirilmesi: Hiikiimetin hizmet sunumunu iyilestirmek
i¢in neler yaptigina dair kisa bir 6zet sunulmalidir. Ozet kapsaminda kamusal faaliyetlerin verimliligini
ve/veya etkililigini artirmaya yonelik stratejilerin ana hatlar1 ve performans gostergeleri de yer almalidir.
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1.3.2. Vatandas Biitcenin Tanim ve Ozellikleri

IBP (2012a: 14)’ye gore vatandas biitcesi, vatandaslarin devletin biitce ve biitgeleme
stireclerine dair planlarini ve eylemlerini anlamalarini ve bunlarla etkilesime gegmelerini kolaylagtirmak
maksadiyla olusturulmus biitge belgelerinin basitlestirilmis bir versiyonudur. Hiikiimet, vatandas
biitgesi ile mali yilda hangi ihtiyaglarin karsilanacagina oncelik verdiginin mesajini net bir sekilde
vatandaslara iletmektedir. Bu baglamda seffafligin saglanmasinda ve vatandaslarin biitceleme siirecine
katilimini tesvik etmek i¢in Onemli firsatlar sunmaktadir. Orta vadede ise demokratiklesme yolunda
ilerlemeler kaydetmeye olanak saglamakta ve hesap verebilirligi artirmaktadir. Ayni zamanda ulusal ve

uluslararasi diizeyde paydaslarin devlete giivenini artirmaktadir (CABRI 2018: 2).

Vatandas biitgeleri, ayrintili ve karmagik biitge belgelerinin yerine gectigi icin tipik olarak
nispeten kisa ve 6zet bilgiler icermektedir. Bazi iilkelerde sivil toplum kuruluslari, devlet biitgelerinin
analizlerini hazirlasa da vatandas biit¢eleri ulusal hiikiimetler tarafindan tiretilmektedir. Vatandas biitge
ya da vatandas biitge rehberinin sahip olmasi gereken birtakim 6zellikler bulunmaktadir. Bunlar (Petrie,

Shields 2010; IBP 2012a: 12);

- Rehber, genel olarak toplumun ihtiyaglar1 gozetilerek giinliik ve anlasilir bir dil kullanilarak
yazilmahdir. Butceye dair olarak yer verilen bilgiler, her kesimden ve her egitim diizeyinden
vatandasin anlayabilecegi kolay terimler ile ifade edilmeli ve teknik jargonlardan kaginilmalidir.

Ayrica basit ve dikkat ¢ekici tablo ve grafiklerden yararlanilmalidir.

- Rehber, biitceyi tarafsiz bir sekilde tanimlamaya galigmali ve siyasi bir brosiir olarak degil de teknik
bir belge olarak kapsamlilik, giivenilirlik ve uygunluk standartlar1 dogrultusunda hazirlanmalidir.

Dolayisiyla rehberde ifade edilen veriler dogru ve giivenilir olmalidir.

- Vatandaglara yonelik hazirlanan biitge rehberinin temel rolii, biitcenin hedeflerine ve igerigine
odaklanmasidir. Bu nedenle biitge hakkinda 6nemli bilgileri icermelidir. Biitce siireci, kamu
gelirleri, kamu harcamalarinda dncelikler, bazi sektdrlere iligkin bilgiler, ekonomik varsayimlar ve

vatandaglar tarafindan takip edilmesi i¢in iletigim bilgileri gibi bilgiler yer almalidir.

- Vatandasg biit¢elerinin, vatandaslar tarafindan rahatlikla algilanabilmesi i¢in en azindan iilkenin

kendi resmi dilinde yaymlanmasi1 gerekmektedir.

- Vatandaglarin tam anlamiyla faydalanabilmesi i¢in rehber, yillik biitgenin sunuldugu dénemde
yayinlanmalidir. Devletin yillik biitge siirecinin dogal bir parcasi héline gelerek her yil

yaymlanmali ve devletten vatandaslara dogru biitceye dair bilgi akist siireklilik arz etmelidir.

- Vatandag biitcenin temel amacina hizmet edebilmesi i¢in vatandas biitcenin sunulmasinda farkl

formatlar ve iletisim araclarinin kullanilmasi gerekmektedir. Internete erisimi olmayan vatandaslar
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da diisiiniilmeli ve vatandaslarin biitceye dair bilgilere erisimini kolaylastirmak i¢in hangi bakanlik

veya kurumdan bilgiler edinebilecegine iliskin aciklamalar yer almalidir.

1.3.3. Vatandas Biitcenin Yayginlastirilmasinda Yararlanilan Bilgi ve iletisim Teknolojisi

Araclan

Vatandas biitgenin amacina ulasabilmesi i¢in vatandaslarin séz konusu rehbere erisiminin
ontindeki potansiyel engellerin arastirilmasi ve bu dogrultuda hangi aracin etkili olabileceginin iilkeler
tarafindan degerlendirilmesi 6nem ifade etmektedir. Bu nedenle hiikiimetler tarafindan vatandag
biitgenin yayginlastirilmasi igin ¢esitli bilgi ve iletisim teknolojilerine ait araglar kullanilmakta ve daha
etkili bir dagitimm nasil olabilecegine iliskin arastirmalar yapilmaktadir. Vatandas biitcenin
yayginlastiritlmasinda kullanilan ve kullanilmasi 6nerilen birtakim araglar asagida ifade edilmektedir.

S6z konusu araglar (IBP 2012a: 37-41):

Yazili Medya: Baski yontemi olarak da adlandirilan yazili medya, vatandas biitcenin
yayginlagtirilmasinda etkili bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Vatandas biitcesi, ¢esitli iilkelerde
farklilik gostermekle birlikte tek sayfalik bir brosiir ya da 60 sayfaya yakin kitapeik seklinde basimi
yapilarak vatandaslara iletilmektedir. Vatandaslarin, vatandas biitceye ulasma sansini en iist diizeye
cikarmak icin vatandaslarin siklikla vakit gecirdigi yerlerde mevcut olmasi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda belediyeler, STK ofisleri, tiniversite kiitliiphaneleri, saglik klinikleri ve kamu kurumlar gibi
vatandaslarin siklikla ugradiklar lokasyonlarin segilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira toplumda okur
yazar olmayan vatandaslar da goz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla kelimeden ziyade daha fazla gorsel
iceren ¢izgi roman formatindaki yaymlar sayesinde daha genis bir kitleye ulasmak miimkiin hale
gelebilecektir. Vatandaslarin brosiiriin ya da kitap¢igin bir kopyasini tutabilmesi ve gelecekte de bu
belgeyi inceleyebilmesi yazili medyanin avantajlar1 olarak degerlendirilmektedir. Ayrica rehberin diger
vatandaglar ile de paylasilabilmesi brosiiriin/kitap¢igin toplumda daha da yayilma potansiyeline olanak

saglamaktadir.

Radyo: Radyo, hiikiimetler tarafindan gesitli bilgi tiirlerini iletmek igin siklikla kullanilan bir
aragtir. Radyoyu avantajli hale getiren iki 6zellik bulunmaktadir. Bunlar; uzak bolgelere dahi hitap
ediyor olmasi ve toplumda herkesin 6zellikle okur yazar olmayan bireylerin de bilgiye erigimini
saglayan bir ara¢ olmasidir. Ayrica hiikiimet tarafindan radyo araciligiyla kamu hizmetine iligkin
duyurularin yapilmasi en kolay ve en ucuz yollardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle
vatandaglarin devlet biit¢esine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini gelistirmek i¢in islevsel bir arag

olarak kullanilmasi 6nerilmektedir. Radyo programlar1 vasitasi ile biitgenin, halkin refahi tizerindeki
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etkisi tartisilmali ve vatandaslardan da biit¢enin sosyal, ekonomik ve politik etkilerine dair diisiinceleri

hakkinda geri bildirimler alinmalidir.

Internet: Internet, vatandas biitgelerinin yayginlastirilmasinda iilkelerin aktif olarak kullandig1
bir aractir. Ulusal biitceye dair bilgileri yaymak icin birtakim avantajlara sahiptir. Web siteleri cesitli
bilgileri depolamak ve paylagsmak i¢in kullanilacak uygun bir alan olarak degerlendirilmektedir.
Internetin bir diger avantaji, vatandas biitgesini incelemek isteyen vatandaslar ve hiikiimet yetkilileri
arasindaki etkilesimi kolaylastirmasidir. Vatandas biitcenin yayinlandigi ilgili web sayfasinda
vatandaslardan geri doniis alinmasini saglayacak cevrimici araglarin ya da iletisim bilgilerinin varligi
vatandaglarin soru sormalarina ve siirece katilimina olanak saglamaktadir. Ayrica internet ortaminin
toplumda gen¢ kesim arasinda en yaygin bilgi kaynagi olarak kullanimi bu aracin cazibesini
artirmaktadir. Ancak internetin etkili bir ara¢ olarak kullanimi, internete erisimi olan ve egitim diizeyi
yiiksek olan vatandaslar icin gegerlidir. Internetin cesitli avantajlarinin yani sira web sitesinin kullanimi
ve nasil dizayn edilecegine iliskin olarak birtakim gelistirme maliyetlerinin de s6z konusu oldugu goz
ardi edilmemelidir. Dolayisiyla hiikiimetlerin bu alana yatirim yapmasi gerekmektedir. Ancak bu
yatinm yapildiktan sonra internetin vatandas biitgenin yayginlagtirilmasinda etkili bir ara¢ olarak

kullanim1 uygun olarak kabul edilmektedir.

Video: Vatandas biitgesine iliskin bilgilerin sunulmasinda sosyal medya platformlarinda video
yayinlanmasi, dikkat ¢ekici bir yontem olarak degerlendirilmektedir. Biitcenin bireylerin yasamlari
iizerindeki etkisini gorsel olarak tasvir eden karikatiirler ve animasyonlar kullanilarak biitgeye iligkin
bilgilerin ve verilerin sunulmasi 6nerilmektedir. Potansiyel olarak genis bir kesime hitap etme giicline
sahip olmasi videonun avantajina vurgu yapmaktadir. Ancak igerik ve uzunluga baglh olarak video
iiretiminin maliyetli olmas1 da video kullaniminin énemli bir dezavantaji olarak dikkate alinmalidir.
Biitge konularina iligkin olarak video kullanimina Kolombiya Yiiksek Denetim Kurulu 6rnek olarak
gosterilmektedir. Genglere yonelik olarak miizik ve ¢izgi filmler kullanilarak hazirlanan video,

yolsuzlukla miicadeleye dikkat ¢cekmek ve bu miicadeleye katilimi tesvik etmek amaciyla kullanilmustir.

Kisa Mesaj (SMS): Cep telefonunun yaygin olarak kullanilan bir iletisim araci olmasi
nedeniyle bazi {ilkelerde hiikiimetler, onemli bilgileri kisa mesaj seklinde vatandaslara iletmektedir. Bu
baglamda biitge ile ilgili bilgileri de kisa mesaj olarak vatandaslara iletmek etkili bir iletisim arac1 olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii toplumda diisiik gelir diizeyine mensup vatandaslar da cep telefonunu
yaygin olarak kullanmaktadir. Kisa mesaj servisi, devletten vatandasa bilgi saglayan bir mekanizma
olmasinin yani sira ¢ift yonli olarak da kullanilabilme olanagina sahiptir. Kurulacak bir biit¢e hatti

aracihigryla vatandaslarin da devletten bilgi talep etmesini miimkiin hale getirmektedir.
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Vatandas biit¢elerinin genellikle rehberi/brosiirii hazirlayan kurumun web sayfasinda
yayinlandig1 ve kamuoyu ile paylasildig1 gz oniine alindiginda; gelismekte olan bir¢ok iilkede niifusun
¢ok sinirli bir kisminin bilgisayar ve internet erisiminin mevcut oldugu gergegi g6z ardi edilmemelidir.
Ozellikle diisiik gelir ve diisiikk okuryazarlik seviyesinde olan vatandaslarm bilgiye erisim agigim
kapatmak icin yukarida da ifade edildigi iizere farkli bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi
vatandag biit¢elerinin yayginlagmasina olanak saglayacaktir. Bu kapsamda s6z konusu kesime yonelik
olarak iilkenin yerel dilinde gazete ekleri veya radyo yayinlarinin yapilmasina yonelik uygulamalar ile
niifusun ¢ogunlugunun vatandas biit¢elerine erigim saglamasi beklenmektedir (IBP 2008: 39). Bazi
iilkelerde rehberin birden fazla dilde de yaymlanmasi gerekmektedir. Ayrica vatandas biitce rehberini
yayinlayan bir hiikiimetin, rehberin yayilma etkisini en diizeye ¢ikarabilmesi i¢in medya ve sivil toplum
kuruluslari ile birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Rehberin yayinlanmasindan 6nce maliye politikasi
ile sektorel ilgisi bulunan ticari ve sosyal sivil toplum kuruluslarimin ya da IBP’nin ortagi olan sivil
toplum kuruluslarinin aktif faaliyetleri, rehberin yayilmasini kolaylastiracaktir (Petrie, Shields 2010: 8).
Ancak her seyden Once devlet biitgesine dair 6zet bilgileri sunan bir vatandag biitce rehberinin
varligindan toplumu haberdar etmek gerekmektedir. Bu nedenle vatandas biit¢e rehberinin kamuoyuna

tanitilmasi siireci ve rehberin yayinlandigi mecralara iligkin farkindalik yaratilmasi 6nem arz etmektedir.
1.3.4. Vatandas Biitce ve Acik Biitce Endeksi iliskisi

Vatandas biitgelerin hazirlanmasi hiikiimet perspektifinden degerlendirildiginde, seffaf ve
bilgi erisimine agik bir yonetim tarzinin benimsendiginin gostergesidir. Biitgeleme siirecinde agiklik ve
seffaflik ise hesap verebilirlik mekanizmasini etkilemektedir (Seker, Beynam 2013: 233). Vatandas
biitgenin, seffaflik ile iligkisinin irdelenebilmesi i¢in A¢ik Biitce Endeksi (OBI) verilerinin incelenmesi
gerekmektedir. IBP; biitceleme siirecinin seffaf, katilimcr ve hesap verebilir olmasini tesvik ederek
100’den fazla iilkede sivil toplum kuruluslar ve aragtirmacilar ile is birligi icerisinde Acik Biitce
Endeksini olusturmaktadir. Acik Biitce Endeksi, merkezi hiikiimetin kamusal kaynaklari nasil
artirdigina ve harcadigma dair bilgiye halkin erisim diizeyini 6l¢mektedir. Agik Biitge Endeksinin
olugmasini saglayan anket; biitce sistemlerinin agik, seffaf ve hesap verebilir olup/olmadigina, halk
katilimina olanak saglayip/saglamadigina ve bagimsiz kurumlarin etkili denetim yapip/yapmadigina

iliskin 6nermelere dayanmaktadir. 109® esit agirlikli gosterge kullanarak iilkelerin sekiz temel biitge

8 Ulkelerin sekiz temel biitge belgesinin ilgili hiikiimet tarafindan internet sitesi araciligiyla halka agiklanma durumunu ve bu
belgelerde sunulan biitge bilgilerinin kapsamliligini dlgmek igin 109 soru yer almaktadir. Bu sorulara ilaveten 18’1 halkin
biitgeleme siirecine katilim olanaklarini igeren ve diger 18’1 de yasama organimin ve yiiksek denetim kurumunun rolii ve
etkinligini degerlendirmek tizere anket kapsaminda toplam 145 soru sorulmaktadir (IBP 2022: 12).
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belgesine® kamuoyunun erisiminin olup olmadigimi degerlendirmekte ve hiikiimetlerin agiklik ve
seffaflik konusundaki taahhiitlerine iliskin bilgiler saglamaktadir. Degerlendirme, biitge siirecinin
hazirlik, onay, uygulama ve denetim olmak iizere dort asamasini da kapsamaktadir. Ankete verilen
ortalama puanlar, A¢ik Biitce Endeksi basligi altinda kiiresel bir biitce seffaflifi siralamasini ortaya
¢ikarmaktadir. Her tilkeyi 0’dan 100’e kadar puanlamakta ve 0-40 arasi1 zayif, 41-60 aras1 sinirli olarak
degerlendirilmektedir. 61 veya iizeri bir seffaflik puani ise, halkin bir tilkedeki biitge hakkinda bilingli
bir sekilde tartisma yapabilmesi icin yeterli diizeyde materyal yayinladigmin gostergesidir. Ulkelerin 61
iizeri bir puana sahip olmasi seffaflik uygulamalarinin yeterli oldugunun gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Agik Biitce Endeksinde yer alan sekiz biitge belgesinden yedisi karmasik ve teknik
bilgileri igermesi nedeniyle vatandaslar tarafindan kolaylikla anlagilamamaktadir. Ancak bu belgeler
icerisinde vatandas biitcesi, biitce bilgilerinin toplumun daha genis kesimleri tarafindan anlagilmasin
saglayacak daha sade bir belgedir (IBP 2012a: 10; IBP 2022: 12). Bu baglamda iilkeler tarafindan
vatandas biitgelerin yayinlanmasinin, seffaflik skorunun daha iist diizeye ulagsmasina olanak sagladig

ifade edilmektedir.

Agik Biitce Endeksi 2006 yilindan beri her iki yilda bir diizenli olarak yaymlanmaktadir. En
sonuncusu 2023 yilinda yayinlanmis olup; 2006 yilinda arastirma kapsamindaki iilke sayis1 59 iken 2021
yilinda 120’ye, 2023 yilinda ise 125’e ulasmistir. Tablo 3’de 2023 yilina ait Ac¢ik Biitce Endeksi

verilerine gore biitce seffafliginin en yiiksek ve en diisiik oldugu iilkeler yer almaktadir.

Tablo 3. Biitce Seffafliginin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu Ulkeler (2023)
Biitce Seffafligy

Sira Ulkeler Sira Ulkeler Biitce Seffafligi Puan
Puam
1 Gurcistan 87 116  Malavi 6
2 Yeni Zelenda 87 117 Gine-Bissau 5
3 Isveg 85 118 Ekvator Ginesi 4
4 Giiney Afrika 83 119 Komorlar 4
5 Moldova 81 120 Myanmar 3
6 Meksika 80 121  Katar 2
7 Brezilya 80 122 Sudan 2
8 Norveg 80 123  Afganistan 0
9 Benin 79 124 Venezuela 0
10 Bulgaristan 79 125 Yemen 0

Kaynak: IBP 2023

% Sekiz temel biitge belgesinin dérdii (biitge ncesi raporu, yiiriitme organimin biitge teklifi, yiiriirliige giren biitge ve vatandas
biitcesi) biit¢e siirecinin hazirlik ve onaylanma asamalari ile ilgili iken; digerleri ise yani yil i¢i raporlar, y1l ortast degerlendirme
raporu, yil sonu raporu ve denetim raporu biitgenin uygulanma ve denetim agamalar ile ilgili belgelerdir (Engin 2022: 448).
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Acik Biitge Endeksi 2023 yil1 verilerine gore; Giircistan 87 puanla biitce seffafliginin en
yiiksek oldugu iilke olarak ilk sirada yer almaktadir. Yine 87 puanla Yeni Zelenda, 85 puanla isvec, 83
puanla Giiney Afrika ve 81 puanla Moldova biitge seffafliginin yiiksek oldugu ilk bes iilke arasinda yer
almaktadir. S6z konusu iilkelerde merkezi yonetim siirecine iliskin belge ve bilgilerin kapsamli ve
zamaninda sunuldugu goriilmektedir. Yemen, Venezuela, Afganistan, Sudan ve Katar ise butce
seffafliginin en diisiik oldugu ilkelerdir. Bu iilkelerde merkezi yonetim biitgeleme siirecine iligkin bilgi

ve belgelerin iiretilmedigi ya da kamuoyu ile paylagilmadig1 goriilmektedir.

Tablo 4. Agik Biitge Endeksinde Tiirkiye’nin Durumu (2006-2023)

Yillar Tiirkiye Siralamasi Kiiresel Ortalama Puami  Tiirkiye Puam
2006 35 46 42
2008 42 39 43
2010 29 42 57
2012 42 43 50
2015 58 44 44
2017 32 42 58
2019 46 45 51
2021 46 45 55
2023 28 45 64

Kaynak: 2006-2023 y1l1 a¢ik biitge raporlari dikkate alinarak hazirlanmastir.
Tablo 4’de 2006-2023 yillar1 arasinda Acik Biitce Endeksi sonuglarina gore Tiirkiye

siralamasina, Tiirkiye puanina ve kiiresel ortalama puanlara iligkin veriler yer almaktadir. Endeks
verileri degerlendirildiginde; Tiirkiye endeks puanlarinin aritmetik ortalamasi 50 olup; 43,5 olan kiiresel
ortalama puan diizeyinin iizerinde yer aldig1 goriilmektedir. Yillar icerisinde saydamlik konusunda
ilerleme kaydedilip kaydedilmedigini analiz edebilmek i¢in ge¢mis yillara iliskin veriler ile kiyaslama
yapilmasi gerekmektedir. Gegmis y1l raporlari incelendiginde; 2010 yili puaninin 57, 2012 yili puaninin
50, 2015 yili puaninin 44, 2017 yili puaninin 58 ve 2019 yili puaninin 51, 2021 yili puaninin 55 ve son
olarak aciklanan 2023 yili puaninin 64 oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda endeks puaninin 58 puana
yukselmesinin temel sebebinin 2017 yilindan itibaren Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan vatandas
biitge rehberinin yaymlanmaya baslamasi oldugu diisiiniilmektedir. 2019 yilinda endeks puaninin 51
puan seviyesine dilsmesinin sebebi ise Tirkiye’de Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile
kurumsal yapida koklii degisikliklerin'® meydana gelmesidir. Nitekim yapilanma siirecinde bazi biitge
belgelerinin yayimlanmasinda aksakliklar yasanmasi ve anketin olusturulmas: siirecinde yeterli katki

saglanamamasi Tiirkiye’de endeks puaninin diismesine neden olmustur (Aydin, Seker 2022: 58). 2021

®Maliye Bakanligi’na bagh olan Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii kaldirilmis yerine Hazine ve Maliye Bakanligi’na
bagli Kamu Mali Yo6netim ve Doniistim Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica Cumhurbagkanligi’na baglh Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 kurulmustur.
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yilinda endeks puan1 55 iken; 2023 yilinda ise dnceki yillara kiyasla endeks puani en yiiksek diizey olan
64 puana yiikselmistir. Bir iilkenin 61 ve iizeri bir puana sahip olmasi seffaflik uygulamalarinin yeterli
oldugunun gostergesi olarak kabul edilmesi nedeniyle Tiirkiye’nin de “sinirh diizeyde bilgi sunan” iilke
kategorisinden ayrildig1 goriilmektedir. Dolayistyla 2023 yilinda Tiirkiye’nin seffaflik puani konusunda
2021 yilina kiyasla 6nemli bir ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Tiirkiye puanlari1 genel olarak kiiresel
ortalama puanlar ile karsilastirildiginda; 2006 y1l1 haricinde diger yillarda Tiirkiye’nin endeks puaniin
kiiresel ortalama puana esit veya daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de
biitceleme siirecinde seffafligin  gelistirilmesine yonelik olarak ilerlemenin mevcut oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 2017 yilindan itibaren vatandas biitce rehberinin yayinlanmaya baslamasi
endeks puaninin yiikselmesinde doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir. Endeks puaninin {ist
siralarda yer almasi i¢in biitce belgelerinin zamaninda ve kolay erisilebilir bir sekilde vatandaslar ile
paylasilmasi, katilimciligin tesvik edilmesi ve biitgceleme siirecini denetleyen kurum ve mekanizmalarin

guclendirilmesi 6nem ifade etmektedir (Geyik, Ozbay 2023: 57).
1.3.5. Vatandas Biitcenin Biitce Okuryazarhg ve Biitce Bilinci ile Tliskisi

Odedigi vergilerin, kamusal mal ve hizmet iiretim siirecinde nasil yonetildigine iliskin
bilgilerin aciklig1 ve erisimi, biitge hakkinin bir geregi olarak vatandaglarin 6ncelikli bir hakkidir (Petrie,
Shields 2010: 3). Vatandaslarin sahip oldugu hakkin etkinliginin saglanmasi ve biit¢e okuryazarliginin
gelismesi acisindan vatandas biitceleri, etkili ve 6nemli bir argiiman olarak degerlendirilmektedir.
Vatandas biitgesi; biitceye dair verileri agik, anlasilir ve seffaf bir diizeyde kamuoyu ile paylasmasi
neticesinde vatandaslarin biit¢eleme siireclerine dair bilgilerinin sekillenmesine olanak saglayarak
vatandas katilmini desteklemektedir (Seker, Beynam 2013: 221). Ozellikle biitce okuryazarlig
olmayan vatandaglar i¢in biitgelere ek olarak yayinlanan vatandas biitce rehberleri daha da Onem
kazanmaktadir. Biitge belgelerinin karmasik yapiya sahip olmasi nedeniyle dogrudan yapilan
harcamalar i¢in tek bir kalemi inceleyerek bilgi sahibi olmak miimkiin degildir (Seren, Geyik 2023:
111). Dolayisiyla vatandaglar, gorseller ve tablolarla zenginlestirilmis vatandas biitce rehberi gibi
uygulamalar sayesinde 6dedigi vergilerin kime, neden ve nasil yapildigi hakkinda bilgi sahibi olmakta
ve devlet biitcesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyi gelismektedir (Seker, Beynam 2013: 233; Seren,
Geyik 2023: 111). Vatandas biitge ile vatandaslara sade ve anlasilabilir bir biitce 6zeti sunuldugu igin
vatandaglarin biitcenin sonuglarina dair giivenleri de artmaktadir (Uysal-Sahin 2014: 165). Ancak
vatandas biitgenin, biit¢e bilincinin ve biitge okuryazarliginin gelistirilmesinde etkin bir argliman olarak
kabul edilebilmesi i¢in vatandas biitgesi konusunda stratejik bir planlama yapilmasi gerekmektedir.
Planlama kapsaminda; hiikiimetin bu rehber ile neyi basarmak istedigine dair istisareler, hiikiimetin

kime damigmak istedigi, istisarelerin nasil, ne zaman gerceklesecegi ve istisarelerin odak noktasina dair
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onceden kararlar alinmalidir (IBP 2012a: 20). Ayrica yukarida da ifade edildigi iizere vatandas
biitgelerin varligina iliskin farkindaligin artirilmasi adina cesitli bilgi ve iletisim teknolojisi araglarindan

faydalanilarak kamuoyunun bilinglendirilmesi gerekmektedir.
1.3.6. Tiirkiye’de Vatandasin Biitce Rehberi Icerik Analizi

Vatandasin biitce rehberi, merkezi yonetim biitcesine dair bilgileri 6zet ve aciklayict bir
sekilde vatandaglara sunarak, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin islevselligini artiran
onemli bir dokiimandir. S6z konusu rehber Tiirkiye’de 2017 yilindan itibaren her yil diizenli olarak
yayimlanmaya devam etmektedir. ilk olarak 2017 yilinda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan vatandas biitce rehberinde, oncelikle “2017 Biitcesine Genel Bakig” basligi altinda biitce
gideri, biitce geliri, biit¢e ag1g1, faiz dis1 fazla ve kisi bagina milli gelir, enflasyon, biiyiime ve GSYH
gibi makro ekonomik verilere yer verilmistir. Bliylime dostu bir biitce oldugu vurgusu yapilarak; egitim,
saglik, sosyal yardimlar, tarim, turizm ve ticretler bagliklari altinda merkezi yonetim biit¢esinden sz
konusu sektorlere ne kadar kaynak ayrildig: ifade edilmistir. Vergi gelirleri bagligi altinda merkezi
yonetim biitce gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin payina, tesvikler ve destekler ile ilgili agiklamalara
yer verilmistir. Son olarak ise yatirimlar baglig1 altinda yatirimlara aktarilan kaynaklara iliskin olarak
bilgiler sunulmustur. 2017 yilinda hazirlanan rehberde, biitgenin tanimi, iilkemizde uygulanan biitce
sistemi, biit¢e siireci ve vatandas biitce rehberinin neden yayinlandigina dair temel agiklamalara dahi
yer verilmemistir. Yillar icerisinde vatandas biitce rehberi hem igerik agisindan hem de gorsel agidan
daha da gelistirilmistir. 2018 ve 2019 yillarinda vatandas biit¢e rehberinde, 6ncelikle biitgenin tanimi
ifade edilmis ve makro ekonomik verilere ve biitge ile ilgili verilere ayr1 bagliklar altinda daha detayli
bir sekilde yer verilmistir. 2020 yilindan itibaren s6z konusu rehber, T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanlig1 tarafindan “Vatandasin Biitge Rehberi” ad1 altinda yaymlanmaya baslamistir. Onceki
yillardan farkli olarak giris kisminda, merkezi yonetim biitce siirecine dair takvime de yer verilmistir.
Ayrica egitim biitgesi, saglik biitcesi, sosyal yardim giderleri, reel sektor destekleri, personel giderleri,
emekli ayliklarina ayrilan kaynaklara dair veriler 2002-2020 yillar1 arasindaki degisimi de analiz
edebilmek icin grafikler ile gosterilmistir. Rehberin son paragrafinda ise dnceki yillardan farkli olarak
rehberi hazirlayan kuruma, rehberin hazirlandigi tarihe ve kuruma ait iletisim bilgilerine yer verilmistir.
2021 yili vatandasin biitge rehberinde, diger yillarin aksine ilk sayfada Ulkemizde uygulanan bltce
sistemi olan “Performans Esasli Program Biit¢e” baslig1 6n plana ¢ikarilmistir. 10 sayfalik bir brosiir
héalinde hazirlanan 2021 yili rehberi; dncelikle “Vatandasin Biitce Rehberine Neden Ihtiyag Var?”
sorusuna cevap vererek ilk defa vatandas biit¢e rehberini tanitmis ve 2017 yilindan itibaren yayinlandigi
ifade edilmistir. Ay sayfada 2021 yili biitgesinin temel hareket noktasini da agiklayarak 2021 yili

biitcesinin Onceki yillara gore farklilik arz ettigi hususlara deginmistir. 2021 yili merkezi yonetim
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biit¢esi kapsaminda yer alan programlarin ana gruplarina, program listesine ve 2021 yili 6deneklerine
yer verilmistir. Biitceye ait gelir ve gider tahminleri 6nceki yillardan farkli olarak kalemler bazinda ayri
ayrn belirtilmistir. Biit¢e gelir tahminlerine dnce toplam olarak, sonra “vergi gelirleri” bashigi altinda
vergi tiirleriyle itibariyla yer verilmistir. Ayni sekilde biit¢e giderleri de kalem bazinda siniflandirilip
her birine ne kadar harcama yapilacagi belirtilmistir. 2022 yil1 vatandasin biitce rehberinde; 6nceki
yillardan farkli olarak ilk defa terimler sozliigiine yer verilerek bazi terimlerin anlamlar1 agiklanmistir.
Ayrica ilk defa rehber hakkinda goriis, 6neri ve ilave bilgi talepleri verilebilmesi i¢in kuruma ait e-posta
adresi paylasilarak geri bildirim mekanizmasi iglevsel héle getirilmeye ¢alisilmistir. 2023 y1li vatandagin
biitce rehberinde; 5018 sayil1 Kanun’a gore biitge tanimi yapilarak giris yapilmis, “Kadinin Giiglenmesi”
ve “Cocuk” basliklarina ilk defa yer verilerek; “Kadinin Giiglenmesi” programina ve ¢ocuklara yonelik
ayrilan kaynaga iligkin veriler sunulmustur. Cocuk haklarimin gercgeklestirilmesine katkida bulunmak
i¢cin ¢ocuk odakl1 biitge ¢aligmalarinin UNICEF ile yiiriitiildiigi ifade edilmistir. Dolayisiyla biitgelerin
insan haklara duyarlhiligina iliskin vurgusu ilk defa 2023 yili vatandasin biit¢e rehberinde yapilmustir.
Son olarak 2024 y1l1 vatandasin biitce rehberinde ise, 2024 y1il1 biit¢esinin Tiirkiye Yiizyili’nin ilk biitgesi
oldugu ifade edilmistir. Anahtar gostergelere iligkin verilere 2024 yili biitce gerekgesi dokiimanindan,
diger giincel performans verilerine ise ilgili idarelerin 2024 yili performans programlari ile 2023 yili
faaliyet raporlarindan erisilebildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla merkezi yonetim biitcesi hakkinda
detayl1 olarak bilgi edinmek isteyen vatandaslar i¢in s6z konusu bilgilere nasil erisebilecegi de ifade

edilmistir.

Vatandas biitge, 2008 yilindan itibaren ¢esitli {ilkeler tarafindan ayni ya da benzer isimler ile
yayinlanmaya devam etmekte ve gelistirilmeye ¢alisilmaktadir (Seker, Beynam 2013: 223). Tiirkiye’de
vatandasin biitce rehberi genel olarak degerlendirildiginde; diger iilkelerde oldugu gibi devlet biitgesine
ait veriler grafik ve gorseller ile zenginlestirilerek anlasilir ve dikkat cekici bir tarzda vatandaslara
sunuldugu goriilmektedir. Bu a¢idan vatandas biitce rehberinin igerigi ve tasarimi agisindan iilke
uygulamalarinin pek ¢ogu ile bilylik oranda benzerlik tagimaktadir. Ancak IBP (2012a: 12-13)’ye gore;
vatandas biit¢cenin 6zelliklerinden bir tanesi vatandaslar ile istisare edilerek hazirlanmasidir. Bu nedenle
devlet ile vatandaslar arasinda sivil toplum kuruluslar1 ya da baska yollar ile diyalog kurulmasi
gerekmektedir.  Devletin biitgeye dair bilgileri vatandaglara sunduktan sonra geri bildirim
mekanizmasinin mevcut olmamasi vatandas biitgenin iglevinin yerine getirilememesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla tam anlamiyla vatandas odakli Dbiitcelemenin esaslarini  yerine
getirememektedir. Bunun i¢in vatandas odakli katilim mekanizmalari gelistirmesi gerekmektedir. Bu
sayede vatandas odakli biitgelemenin uzantis1 olma niteligini yerine getirebilecektir (Seker, Beynam
2013: 233). Bu nedenle Tiirkiye’de hazirlanan vatandas biitge rehberinin, vatandas biitgeye ait esas

ozelligi saglamadig1 goriilmektedir. Filipin 2024 y1l1 vatandas biitge rehberi incelendiginde geri bildirim
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formu hazirlanmasi 6rnek bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Rehberin son sayfalarina dogru
“Hiikiimetinize Sorun” baglig1 altinda vatandaslarin bilgiye erisimini saglamak, vatandas katilimini
artirmak ve vatandaslara yardimci olmak icin bazi devlet kurumlarinin (idari Subedeki Halk Yardim
Masalar1/Dus iliskiler Ofisleri) iletisim numaralarina yer verilmistir. Vatandaslarin telefon ya da e-posta
vasitastyla siirece dahil olmasi tesvik edilmektedir. Rehberin son sayfasinda ise geri bildirim formu yer
almaktadir. Geri bildirim formu kapsaminda; “yayin bilgilendirici mi? yaym anlagilir mi1? yayin iyi
tasarlanmis m1?” seklindeki sorular vatandaslara yoneltilmistir. “Diger yorum ve oneriler” basligi
altinda ise vatandaslarin acik uglu olarak gériislerini yansitabilecegi bir sayfa hazirlanmistir. Ornegin;
“Yaymin hangi boliimiinii/boliimlerini en yararli/daha az yararli buldunuz? Bu yayin1 nasil kullanmay1
diisiiniiyorsunuz?” seklinde sorular hazirlanmistir. Form doldurulduktan sonra vatandaslarin posta ya da

e-posta yoluyla formu iletmeleri i¢in iletisim adresleri paylasiimistir (DBM 2024: 50-52).

Vatandas biitge rehberi ile ilgili bir diger elestiri; rehberin yalnizca biitce dncesi belge olarak
ya da kesin hesap raporu olarak degil de biitge dongiisiiniin her asamasina yonelik olarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Ayrica biitge hazirligina esas teskil eden makro ekonomik gostergelere daha fazla yer
verilmelidir. Ge¢mis yillar ile karsilastirma yapilabilmesi i¢in gegmis yillara ait verilerin de sunulmasi
gerekmektedir. Vatandas biitce rehberinin en biiyiik elestirisi ise rehberin yalnizca Strateji ve Biitce
Baskanligi’nin web sayfasinda yayinlanmasidir. Dijitallesme ile birlikte internet tabanli seffaflik
bigimleri yaygin hélde olsa da toplumdaki herkesin internete erisimi ayni diizeyde degildir (Engin 2022:
466). Bu nedenle rehberin yalnizca web sayfasinda yayimlanmasi ile toplumun her kesiminin vatandag
odakli bu gelismeden haberdar olmasi tartisma konusudur. Bu nedenle bilgi ve iletisim teknolojilerinden

daha aktif bir sekilde farkli kanallar vasitasiyla yararlanilmasi gerekmektedir.
1.3.7. Vatandas Kesin Hesap Raporu

Vatandas biitgeleri genellikle yiiriitmenin yasama organina sundugu biitge teklifine veya
yurdrliikteki bitceye odaklanmaktadir. Ancak biitge okuryazarh@min gelistirilmesi i¢in s6z konusu
belgelerin yani sira yil sonu raporlari ve denetim raporlar1 gibi diger biitge belgelerinin de erisilebilir
versiyonlarinin tretilmesi gerekmektedir (IBP 2012a: 14). IBP 2024 yili raporuna gore; Ulkelerin
neredeyse ligte birinin biitcelerin uygulanmasina iligkin yillik rapor yayilamadig ifade edilmektedir.
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu gibi Kesin Hesap Kanunu da vatandaslar agisindan oldukga teknik
metinlerdir. Bu nedenle 6zelikle hesap verebilirligin islevselligini artirmak ve kamu gelir ve giderlerini
vatandaglara daha sade bir sekilde anlatmak maksadiyla Tiirkiye’de 2016 yilindan beri Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan “Vatandas Kesin Hesap Raporu” hazirlanmakta ve
ilgili kurumun web sayfasinda kamuoyu ile paylasilmaktadir. Vatandaslarin merkezi yonetim tarafindan

gerceklestirilen mali faaliyetler hakkinda bilgilendirilmesi igin vatandas kesin hesap raporu da yillik
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olarak yaymlanmaktadir. Rapor, merkezi yonetim kapsaminda kabul edilen kamu idarelerinin ge¢mis
yila iliskin mali faaliyetlerine dair bilgileri ve gecmis yillara dair bilgilerin karsilagtirmalarini
icermektedir. Raporda sunulan veriler ise Hazine ve Maliye Bakanligi’nca hazirlanan merkezi yonetim
biitge istatistiklerine, devlet muhasebe kayitlarina ve kamu kurumlarindan elde edilen verilere

dayanmaktadir. (www.muhasebat.hmb.gov.tr 2023).

Raporlarin igerikleri incelendiginde; genel olarak ilk sayfada oncelikle biitge kanunu ve kesin
hesap kavramlarina iliskin tanimlara yer verildigi goriilmektedir. Daha sonra vatandas kesin hesabina
dair agiklamalar yer almaktadir. Buna gdre; vatandas kesin hesap raporunun kapsami, amaci, rapor
kapsaminda sunulan verilerin kaynagi ve raporun yayinlanma dénemi agiklanmustir. Ikinci sayfada
“Kesin Hesap Hazirlanma Siireci” ayrintili olarak ifade edilmistir. Daha sonra merkezi yonetim
tanitilmis ve merkezi yonetim kapsaminda hangi kamu kurumlariin yer aldigi ifade edilmistir. Ayrica
biitcede ve kesin hesapta yer alan gelir ve harcama rakamlarinin hangi web sayfalarinda paylasildigina
dair bilgiler sunulmustur. Merkezi yonetim biit¢e dengesinin nasil gerceklestigi, merkezi yonetimin gelir
kaynaklari, vergi gelirlerinin dagilimi (vergi tahsilatlart), merkezi yonetim biitce giderlerinin dagilimi
(fonksiyonel dagilimi) ge¢mis yila dair veriler ile sunulmus ve ilgili y1l verileri detayli bir sekilde
aciklanmistir. Merkezi yonetim biit¢e giderlerinin fonksiyonel dagilimi kapsaminda; egitim hizmetleri,
genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, saglik hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerine tahsis edilen kaynaklarin her bir hizmet kapsaminda fonksiyonel dagilimina iligkin veriler
ayrintili olarak gorseller ile zenginlestirilerek sunulmustur. Raporlarin son sayfasinda ise genel olarak
raporu hazirlayan kurum ve kisilere dair iletisim bilgileri yer almaktadir. En son yayimlanan 2022 Y1l
Merkezi Yonetim Kesin Hesap Raporu’nun son sayfasinda “Soru, goriis ve onerileriniz igin liitfen bize
ulagin.” ibaresine yer verilerek iletisim bilgileri paylagilmis ve vatandaglar igin geri bildirim
mekanizmasi olusturulmustur. Vatandas kesin hesap raporu, biitgenin denetim asamasi ile ilgili olarak
vatandaglara daha anlasilir ve 6zet bilgileri sunmasi nedeniyle 6nemli bir uygulamadir. Ancak vatandas
kesin hesap raporu da vatandasin biitge rehberi gibi yalnizca raporu hazirlayan kurumun web sitesinde
kamuoyu ile paylasilmaktadir. Raporun varlig1 hakkinda kamuoyunda farkindalik olusturulmamasi ve
raporun yayginlastirilmasinda farkli bir bilgi ve iletisim teknolojisi araglarina bagvurulmamasi
nedeniyle vatandaslarin devlet biitgesine yonelik biling diizeyini gelistirmek i¢in islevselligi tartisma
konusu yaratmaktadir. Mali saydamligin, hesap verebilirligin, katilimeciligin, demokrasinin, biitge
okuryazarliginin ve biit¢e bilincinin gelismesi Ve baz1 biitgeleme ilkelerinin islevsel hale gelebilmesi
agisindan raporun devamliliginin arz etmesi ve her kesime yonelik vatandasin rahatlikla ulasabilecegi

bilgi ve iletisim teknolojisi araclariyla raporun yayginlastirilmasi gerekmektedir.
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2. Vatandas Odakh Biitceleme Yaklasimi Perspektifinden Katilimci Biitceleme

Diinya Degerler Arastirmasi’na gore son yillarda siyasi partilere “cok fazla” veya “oldukca
fazla” giiven duydugunu bildiren segmenlerin sayisinda azalma meydana gelmistir. Ozellikle ekonomik
ve mali krizlerin de halkin temsilcilerine olan giivenini azalttig1 ifade edilmektedir. Demokratik
kurumlara kars1 giivenin ve vatandas memnuniyetsizliginin yiikseldigi bir ortamda ise vatandaslar ile
bag kurmanin Onemi yeniden ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda politika belirleme sirecine
vatandaglarin, sivil toplum kuruluglariin ve sivil toplum kuruluslarinin ¢ikarlarini temsil eden diger
kuruluslarin katilminin yayginlagsmasi tartigilmaktadir (Sgueo 2016: 2; OECD 2022a). Politika
olusturma siirecine vatandaslarin dahil edilmesi ve vatandas katilim mekanizmalarinin gelistirilmesine
yonelik girisimler esasen demokrasileri giiclendirmek amaciyla yapilmaktadir. Bu baglamda yaklasik
olarak son 30 yildir katilimer siiregler, katilimci biitceleme uygulamalar1 olarak diinyaya yayilmistir
(Falanga 2018b: 296). Katilimci biitceleme uygulamalari; gelirlerin nasil artirilacagina, harcama
onceliklerinin nasil dagitilacagina ve kamu kaynaklarinin hiikiimet diizeyleri arasinda nasil
dagitilacagina iliskin sorulart icermektedir (OECD 2022a). Bu baglamda katilimci biitceleme,
“vatandaglarin kamu biitceleri ve politikalar iizerinde tartisabilecegi ve karar verebilecegi dogrudan,
gonalli ve evrensel bir demokrasi surecini” miimkiin kilmaktadir (UN-HABITAT 2004: 20).
Dolayisiyla kamu kaynaklar1 kararlarina ve hizmet sunumuna c¢ok farkli tiirde ve diizeylerde
vatandaslarin katilimi, katilimer biitgeleme olarak ifade edilmektedir (Folscher 2007: 165). S6z konusu
vatandas katilimi, yliriitmeyi veya yasa koyucular1 segmek i¢in oy kullanma eylemi ile sinirli degildir.
Vatandaslarin harcama 6nceliklerine karar vermesine ve hiikiimetin kamu mali yonetim siirecini kontrol
etmesine olanak saglamaktadir (UN-HABITAT 2004: 20). Dolayisiyla katilimer biitceleme,
biitgelemede dogrudan demokrasi yaklagimini benimsemekte ve vatandaglara genel olarak hiikiimet
faaliyetleri hakkinda bilgi edinme, kamu kaynaklarimin tahsisini elestirme ve etkileme hakki
sunmaktadir (Sgueo 2016: 29). Bu nedenle vatandaslara, “kamu y&netiminin kalici kahramani” vizyonu
yiklemektedir (UN-HABITAT 2004: 20). Bu baglamda genis anlamda katilimci biitgeleme, segilmemis
vatandaglarin kamu maliyesinin tasarlanmasi ve/veya tahsisine katilimina izin veren bir siireci ifade

etmektedir (Sintomer, Herzberg, Rocke 2008: 168).

Katilimc1 biitgelemenin tarihsel kokenleri 1980°1i yillarin sonlarma dayanmaktadir. 1989
yilinda Brezilya’da yapilan yerel secimler neticesinde Is¢i Partisi’nin secimi kazanmasi, katilimei
biitgeleme uygulamalarinin ortaya ¢ikmasinda doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Porto Alegre
kentinde, kaynaklarin dagiliminda ve yatirim Onceliklerinin tanimlanmasinda kurumsal bir yenilik
yapilmast planlanmaktaydi. Bu kurumsal yenilik, belediye biitgesinin hazirlanmasinda ve

uygulanmasinda halk katiliminin saglanmasina dayanmaktaydi. Katilimci biit¢eleme olarak adlandirilan
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bu yontem, belediye yonetiminin basarisinin anahtari olarak degerlendirilmistir (Sousa Santos 1998:
464). Porto Alegre katilimci biitceleme uygulamasinin temel fikri, se¢ilmemis vatandaslarin kamusal
kaynaklarin tahsis siirecinde rol oynamasina izin verilmesine dayanmaktaydi. Bu uygulama modelinde
katilimeilik ii¢ diizeyde gergeklesmistir. Oncelikle mahallelerde herkese agik toplantilar yapilmistir.
Toplantilarin amaci, harcama dnceliklerini tartismak ve harcama oncelikleri arasinda se¢im yapmaktir.
Diizenlenen toplantilarda bolgesel temel ve tematik konular (6rnegin; konut, altyapi, genglik, kiiltiir vb.)
tartisilmistir. Daha sonra ileri siiriilen Onerilerin gelisimini takip eden delegeler se¢ilmistir. Delegeler,
siki bir sekilde kontrol altinda tutulmustur. Ayrica bir yillik gérev siiresi olmasi ve yeniden segilmesinin
zayif bir ihtimal olmasi dolayisiyla olagan secilmis temsilcilerden farkli olarak &zerklikleri
siirlandirilmistir. Son olarak ise sehir diizeyinde genel bir katilimer konsey olusturulmustur. Belediye
meclisi, belediye biitgesini kabul etme veya reddetme hakkina sahip olmasina ragmen fiili olarak
katilimer biitgelemede marjinal bir role sahip oldugu ifade edilmistir (Sintomer vd. 2012: 5). Katilimci
biitceleme uygulamalarinin ilk yillarinda halk katilimi sinirh diizeyde iken Porto Alegre 6rneginden
sonra s0z konusu uygulamalarin, kisa siirede Latin Amerika iilkelerine ve daha sonra tiim diinyaya

yayildig ifade edilmektedir (Allegretti, Kogdemir 2021: 112).

Katilimc1 biitceleme, vatandaslarin c¢ikarlarimi koruyarak ve biitge okuryazarligini artirarak
vatandaglara en yakin diizey olan yerel diizeyde giderek yayginlasmis olan bir tekniktir (OECD 2019:
104; OECD 2022a). Yerel diizeydeki katilimci biitceleme uygulamalari, belediyelerin biitcelerinin
seffafligin1 artirmalarina ve daha hesap verebilir olarak algilanmalarina yardimci olmaktadir (Sgueo
2016: 6). Ancak giiniimiizde bolgesel diizeyde ve ulusal diizeyde de katilimci biitgelemeye yonelik
girisimler bulunmaktadir (OECD 2022a). Katilimc1 Biitgeleme Diinya Atlasi (2024) verilerine gore;
diinyada yaklasik 11.825 katilimci biit¢eleme uygulamasi mevcuttur. Diinyada katilimci biitgeleme
uygulamalarinin %39,53’11 Avrupa’da, %26,5’i Giliney Amerika’da, %23,46’s1 Asya’da, %8,19’u
Afrika’da, %1,52’si Kuzey Amerika’da, %1,20°si Orta Amerika&Karayipler, %0,13’i de
Okyanusya’dadir. S6z konusu katilimer biitgeleme uygulamalar1 ¢ok yiiksek bir oranda yerel yonetim
kapsamlidir. Ancak boélgesel ve ulusal diizeyde de katilimci biitgeleme uygulamalarina yonelik
calismalar devam etmektedir. Arastirmaya gore atlasi olusturan 71 iilkede 7 ulusal ve 158 bolgesel
katilimei biitceleme 6rnegi yer almaktadir. Ulusal biitceleme 6rneklerinden ilki Portekiz (3), Ukrayna
(1), Giiney Kore (1), Tayvan (1) ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde (1) bulunmaktadir
(Participatory Budgeting World Atlas, 2024).

Katilimc1 biitgeleme uygulamalarinin biitge bilinci ile iliskisi irdelendiginde; bireylerin
biitceleme siirecine katilimi, kendi yagamlarma etki eden biitge yapilarina dahil olmasi ve bu siire¢
tizerinde etkili olmasini ifade etmektedir (Ergen 2012: 322). Katilimci biitgeleme ile vatandaglarin biitge

hakkiin kullanimina katilimi séz konusu olmaktadir (Saking, Bursalioglu 2014: 2). Kamu
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kaynaklarinin kullaniminin planlanmasi, tahsisi ve izlenmesinde vatandaslarin devletin eylem alanina
girme derecesine bagli olarak iki tiir vatandas katilimi bulunmaktadir. Katilimer biitgelemenin ilk
grubunda, temsili demokrasinin sinirlari dahilinde biitce siirecinin asamalarinda devlet ile ortak olmaya
calismadan, hiikiimet eylemlerinin seffafligi ve devlet aktorlerinin hesap verebilirligini artirmak
amaclanmaktadir. Bu katilim tiiriinde kamusal kararlarin alinmasi hala hiikiimet kurumlarinin ve
secilmis makam sahiplerinin yetkileri dahilindedir. Katilimci biit¢elemenin diger tiiriinde ise dogrudan
demokrasinin bir bi¢imi olarak vatandaslar kamu kurumlarinin karar alma siire¢lerine katilmaktadir
(Folscher 2007: 165). Katilimc1 biitgeleme uygulamalari, vatandaslarin vatandas olarak haklarimi,
gorevlerini ve hiikiimetlerin sorumluluklarini anlamalarina yardimci olmaktadir. Bu nedenle aktif
vatandaslik bilincinin gelismesine yardimei olmakta ve vatandaslik okulu gorevini iistlenmektedir
(Wampler 2007: 22). Gelismekte olan iilkelerde demokrasinin kalitesinin artirirken; gelismis iilkelerde
vatandaglar ve kurumlar arasindaki bagi ve giiven duygusunu giiclendirmektedir (OECD 2022a: 1).
Azinlik gruplarin demokratik karar almak siirecine katilimini saglamakta (OECD 2022a: 6) ve kapsamli
ve hesap verebilir yonetisim igin etkin bir arag islevine sahiptir (Bernardino, Santos 2020: 5). Bu nedenle
katilimci biitceleme uygulamalarinin yayginlastirilmasi, vatandaglarin devlet biitgesine yonelik ilgi ve
farkindalik diizeyinin gelistirilmesine olumlu katki saglamaktadir. Halkin biitce kaynaklarimin
kullanimina iliskin s6z sahibi olmasini saglayarak; ihtiya¢c ve isteklerini gerceklestirebilecekleri
projeleri 6nerme ve oylama imkani sunmasi bakimindan insan haklarina duyarl biit¢eleme yapilmasini

da tamamlayici niteliktedir.
2.1. Dijitallesmenin Katimei Biitcelemeye Yansimasi Olarak E-Katilimer Biitceleme

E-biitceleme ve katilimec1 biitgeleme kavramlarimin entegrasyonu e-katilimci biitceleme
kavramint olusturmaktadir. E-katilimci biit¢eleme, biitgeleme siirecinde dijital teknolojilerin
kullanimini igermektedir. Katilimer biitgeleme ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin
iki amaci1 bulunmaktadir. Birincisi, biitceleme siirecine daha fazla vatandasin katilimini1 saglamaktir.
Ikincisi ise biitceden finanse edilen biiyiik yatirimlar seffaf bir sekilde agiklamak ve hesap verebilirlik
algisii gelistirmektedir (Sgueo 2016: 6). Ozellikle 2000°1i yillarin baslangicindan itibaren bilgi ve
iletisim teknolojileri, katilime1 biit¢eleme uygulamalarinda biiylik rol oynamaya baslamistir.
Giiniimiizde diinya capinda katilime1 biit¢eleme uygulamalarinda, dijital teknolojilerin farkl
kullanimlarina isaret edilmektedir. Buna gore dijital araglarm kullanim alanlar1 asagida belirtilmektedir

(Sintomer, Herzberg, Allegretti 2013: 12-13);

- Vatandaslardan proje onerileri toplanmast maksadiyla dijital teknolojilerin kullanimi: Brezilyailk
e-katilimci biit¢eleme uygulamasinda bu yontemi kullanmis ve Ipatinga sehrinde basariya
ulagmistir.
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- Vatandas katilimi icin dijital teknolojilerin kullanimi: Cevrimigi vatandas katiliminda ilk girigim
e-posta araciligiyla yapilmis ve kayith kuruluslara ve vatandaslara davetiye gonderilmistir. Daha
sonra vatandaglarin ilgisini ¢ekmek i¢in SMS yontemi de kullanilmigtir. Gilinlimiizde ise Facebook
(Meta) ve Twitter (X) gibi sosyal aglar 6zellikle genglerin ilgisini gekmek i¢in etkili araglar olarak

degerlendirilmektedir.

- Vatandaslar arasinda miizakere ve etkilegim ortami saglamasi icin dijital teknolojilerin kullanimu:
Bu konudaki ilk girisimler Belo Horizonte’de 2008 ve 2011 yillarinda goriilmiistiir. Vatandaglar ve
temsilciler arasindaki etkilesimi giliclendirmek maksadiyla ¢evrimici tartisma forumlart
olusturulmustur. Bu tartigmalart ve etkilesimleri tesvik etmek amaciyla da sosyal aglar

kullanilmustir.

- Cevrimigi oylama amacuyla dijital teknolojinin kullanimi: Katilimer biitgeleme uygulamalarinda
dijital teknolojilerin kullaniminin temel sebebi olarak degerlendirilmektedir. Halk toplantilarinda
belirlenen oncelikli proje fikirleri arasinda hangi projenin segilecegi ¢evrimici oylar ile
belirlenmektedir. 2008’de Belo Horizento (Brezilya)’de yapilan SMS yoluyla oy kullanma
uygulamasma La Plata (Arjantin) ve Cascais (Portekiz) gibi belediyeler de katilmakla birlikte

giiniimiizde ¢evrimigi oy vasitalari daha yaygin olarak kullanilmaya devam etmektedir.

- Cevrimigi izleme amaciyla dijital teknolojilerin kullanimi: Katilimel biitcelemeye iligkin siirecler
dijital teknolojilerin kullanimiyla izlenebilmektedir. Ornegin; Porto Alegre (Brezilya)’de
vatandaslar akilli telefon uygulamasi ile yiiz ylize yapilan katilimci biitceleme toplantilarim
izleyebilmektedir. Ayrica vatandaslar tarafindan talep edilen hizmetlerin uygulanma durumunu
kontrol etmek igin tasarlanmis web siteleri de bulunmaktadir. Ilgili web sitelerinde onaylanan
projelerin uygulanmasini izlemeye olanak saglayan maliyet bilgileri, sorumlu sirket gibi bilgiler
yer almaktadir. Bir diger 6rnek ise Malaga (Ispanya) ve Giiney Kivu (Kongo) gibi sehirlerde
vatandaglar katilimci biit¢elemeye iligkin siireci takip edebilmek igin SMS yoluyla bilgi alma
hakkina sahiptir. Vatandaglar katilimci biitgeleme siirecinde onaylanmig projelerin giincel durumu

hakkinda SMS yoluyla bilgi alabilmek i¢in talepte bulunmaktadir.

- Katilimcr biitgeleme uygulamalarimin gelismesini ve yayginlasmasin saglamak amaciyla dijital
teknolojinin kullanimi: Giiniimiizde pek ¢ok kurum ve kurulus katilimci biitgelemenin geligimi
hakkinda ayrmtili haritalar sunan platformlar gelistirmektedir. Ozellikle gesitli iilkelerde sivil
toplum kuruluglar ve biitge savunucular katilimci biitgeleme uygulamalarinin gelisimini yildan

yila izlemektedir.

E-katilimer biitgeleme uygulamalar daha seffaf, hesap verebilir ve katilimer bir biitgeleme
anlayisinin olugmasina katki saglamasi nedeniyle vatandaglarin devlet biitgesine yonelik biling
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diizeyinin gelistirilmesi ile yakin baglantiya sahip oldugu disiiniilmektedir. Vatandaslarin biitce
politikalar1 hakkinda geri bildirimde bulunmalarina olanak sagladigi i¢in vatandas ve devlet arasindaki
giiven bagini gelistirmektedir. Dolayisiyla vatandaglarin biitgeleme siireglerinde 6nceliklerini ve
ihtiyaclarini dile getirmesine olanak saglamaktadir. Katilimer siireclerin dijitallesmesi ile birlikte 6nemli
bir unsur olan maliyetlerin azalmasi s6z konusu olmaktadir. Ayrica katilima yatkin bireylerin sayisinda
ve ¢esitliliginde artisa sebebiyet vermesi nedeniyle katilim orani da artmaktadir. Ancak dijital katilimci
biitgeleme uygulamalarinin birtakim riskleri de biinyesinde barindirdig1 goéz ardi edilmemelidir. Daha
geng ve egitim diizeyi yiiksek bireylere yonelik bir uygulama olarak algilanma riskini tagimaktadir

(Bernardino, Santos 2020: 7-8).

Turkiye ozelinde e-katilimer biitceleme uygulamalar1 incelendiginde; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2021 yilinda seffaf, hesap verebilir ve katilimci bir yonetim anlayisini hakim kilmak igin
“Biitce Senin, Karar Senin” sloganiyla katilimeci biitceleme uygulamasina ydnelik proje hayata
gecirilmis ve giiniimiizde de devam etmektedir. Proje bes asamadan olusmaktadir. Birinci asama; proje
basvurularinin alinmasi, ikinci asama; 6n ve teknik degerlendirmelerin yapilmasi, ii¢iincii agama;
projelerin oylamaya sunulmasi, dordiincii asama; oylama sonuglarinin agiklanmasi ve besinci agsama ise;
uygulama, izleme ve raporlama asamasidir (https://butcesenin.istanbul 2024). 2022 yilinda ise Istanbul
Sisli Belediyesi tarafindan “Benim BUTCEM, Benim Kararim” sloganiyla “Benim BUTCEM” baslikli
katilimer biitgeleme projesi hayata gecirilmistir. Yiiz yiize toplantilar ve web sayfasi {izerinden yapilan
toplantilar ile 25 mahallede yasayan vatandaslarin goriisleri biitceleme siirecine dahil edilmistir. Buna
gore 2023 yili biitgesinin %11’ine denk gelen 235 milyon TL’lik pay, ilgili mahallelerde yasayan
vatandaglarin ihtiya¢ ve Onceliklerine gore ayrilmistir (Www.benimbutcem.sisli.bel.tr 2024). Dijital
katilimer biitgeleme uygulamalarina bir diger 6rnek Kirsehir Belediyesi’nin “Benim Fikrim Benim
Sehrim” projesidir. Dijital platformlar vasitasiyla vatandaglarin kent yonetimine katiliminin saglanmasi
ve kamusal karar alma siireclerinde kaynaklarin etkin kullanimi1 hedeflenmektedir. Bu nedenle yerel
biitceleme siirecinde vatandaglarin harcama Onceliklerine yonelik goriislerinin dikkate alinacagi
belirtilmektedir. 2023 yilinda ilk defa uygulamaya konulan s6z konusu proje kapsaminda vatandaslarin
belirli bir tarih araliginda dijital oy kullanmas1 ve oylama sonuglari kapsaminda en ¢ok oyu alan projenin
2024 yili belediye yatirim biitcesinde degerlendirilecegi ifade edilmektedir (https://benimfikrim.
kirsehir.bel.tr/hakkimizda 2024). Sonug olarak e-katilime1 biitgeleme uygulamalari, vatandaslarin devlet
biit¢esine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini gelistirerek, seffaf, hesap verebilir ve katilimci bir kamu
mali yonetimi siirecini desteklemektedir. Vatandaslarin biit¢eleme siireglerine daha aktif katilimina,
biitce harcamalarmi daha yakindan takip edebilmesine ve biitce politikalarinin etkileri hakkinda fikir
sahibi olmasmna olanak tanimaktadir. Vatandaglarin biit¢e politikalar1 hakkinda geri bildirimde

bulunmalarina ve devlete giiven olgusunu iyilestirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye 6zelinde de bu
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uygulamalarin yayginlastirilmas: toplumda devlet biitgesine yonelik biling diizeyinin gelismesi

ac¢isindan 6nem ifade etmektedir.

2.2. Ulusal Biitceleme Siirecine Vatandas Katilim Mekanizmalari

Butce hakkinin etkin kullanimimin saglanmasi ve temsili demokrasinin aksayan yoénlerinin
bulunmas: nedeniyle halkin biitceleme siirecine dogrudan katilimimi saglamaya yonelik arayislar
giindeme gelmektedir (Sahin, Uysal 2013: 207). Oy mekanizmasi vatandaglara tam olarak belirli
konularda tercihlerini ifade etme hakki ve kamusal karar alma siirecine anlaml1 bir katki saglama olanagi
tanimamaktadir (Malena, Forster, Singh 2004: 3). Bu nedenle demokratik bir toplum olmanin geregi
olarak vatandaglarin siyasal karar alma mekanizmalarina katiliminin tesvik edilmesi ve katilim
mekanizmalarinin olusturulmas: gerekmektedir (Tiirkiye Genglik STK’lart Platformu 2020: 31).
Biitgeleme siirecine vatandas katilimi ise genellikle yerel yonetim diizeyinde daha yaygindir. Ancak
daha 6nce de ifade edildigi iizere giiniimiizde ulusal biit¢e siirecine de vatandas katiliminin saglanmasi
ve gelistirilmesine yonelik mekanizmalar tartisilmakta ve gelistirilmektedir (Tanaka 2007: 167). Bu
baglamda 2019 yilinda yaymlanan OECD raporunda bazi iilkelerde merkezi/federal diizeyde katilimci
biitceleme uygulamasinin basladigr belirtilmektedir (OECD 2019: 104-105).

OECD (2001: 15-16)’ye gore; kamu politikas1 olusturma siirecinde devlet-vatandas arasindaki
etkilesimi saglayan lic asama bulunmaktadir. Bunlar; bilgilendirme, danisma ve aktif katilimdir.
Bilgilendirme tam manasi ile katilimcilik sayilmamakla birlikte katilimcilik igin bir 6n sart
niteligindedir. Bilgilendirme ile vatandaglara yapilacak faaliyetlere iliskin olarak planlar
anlatilmaktadir. Ancak bu asamanin handikabi, hiikiimetten vatandaslara yonelik tek yonlii bir iliski
saglamasi yani geri besleme (feedback) mekanizmasi olmamasidir. Bilgi siireclerine; kayitlar, arsivler,
web siteleri, basin biiltenleri ve resmi konusmalar 6rnek olarak verilmektedir. Danigma agamas;
vatandas ile toplanti, agik oturum, anket vs. aracilifiyla herhangi bir konu hakkinda vatandaglarin
gorilislerine basvurulmasi yolunu ifade etmekte ve geri besleme mekanizmasina da sahip olup
vatandaglarin istek, goriis ve onerilerini dikkate almaktadir. Danigsma siireglerine; halka agik toplantilar,
vatandas panelleri, kamuoyu yoklamalari, anketler ve danisma komiteleri 6rnek olarak verilmektedir.
Aktif katilim ise politika olugturma siirecine vatandagin bizzat katilimini ifade eden bir asamadir.
Folscher (2007: 165)’e gore aktif katilim, bilgilendirme ve damisma araglarindan daha giiclii
konumdadir. Aktif katilim siireglerine ise; katilimer biitgeleme, vatandas jiirileri, vatandas forumlar1 ve
vatandag temsilciligi 6rnek olarak verilmektedir. Hangi katilim mekanizmasimin hesap verebilirligi
artirmada etkin rol oynadig1 konusu tartismalidir. Ciinkii katilim mekanizmalarindan her birinin sahip
oldugu zayif ve giiclii yonler bulunmakta ve literatiirde elestirilmektedir (Kim, Schacter 2013: 458;

Ebdon, Franklin 2004: 34). Ancak vatandaslarin biitgeleme siireglerine katilmasi ile birlikte biitce
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siirecinin takibi ve denetime dair olarak daha ilgili olabilecegi ve biitgeye yonelik farkindaligin
artabilecegi goz ardi edilmemeli ve {ilkelerin kendilerine en uygun mekanizmalar1 arastirmasi

gerekmektedir.

IBP (2024)’ye gore; ulusal biitceleme siireclerine halkin katilimi uygulamalarinin heniiz
gelisme asamasinda oldugu ifade edilmektedir. Ancak bazi {ilkelerde, biitceleme siireci boyunca
vatandaglar ile anlamli etkilesim firsatlarin1 genigletmek i¢in ¢esitli kurumlarin (yuriitme, yasama ve
denetim) yenilik¢i uygulamalar1 benimsemeye bagladig: goriilmektedir. Bu dogrultuda baz tilkelerdeki
girisimler incelendiginde; Karadag’da, yasama organinin Ekonomi, Biitce ve Maliye Komitesi,
yiriitmenin biitce teklifini goriismek igin iki asamali bir siire¢ izledigi goriilmektedir. Birinci asamada
parlamenterler, ulusal denetim ofisi, merkez bankasi, sendikalar, akademi ve sivil toplum ile halka agik
oturumlar diizenlenerek paydaglara s6z hakk: verilmektedir. Herhangi bir sivil toplum kurulusu biitce
teklifi goriigmelerine katilarak Oneriler sunabilir ve Maliye Bakanligi temsilcilerinden yanit alma
hakkina sahiptir. Peru’da Sayistay Ofisi, sivil toplum ile yakin bir sekilde calismalar yiiriiterek halkin
katilim1 i¢in firsatlar1 genisletmeye c¢alismaktadir. Bu uygulamanin uzun vadede siirdiiriilebilir olmasi
icin ise halkin katilim mekanizmalarini resmilestiren kararlar almaktadir. Dominik Cumhuriyeti’nde
sosyal projelerin uygulanmasi, sosyal konut insaati, sosyal programlara yatirim ve diger alanlarda
vatandaslardan geri bildirim alinmasi halkin katilimina yonelik puanlamada 26 puanlik bir yiikselise
neden olmustur. Gambiya ise Maliye Bakanligi, Millet Meclisi ve Ulusal Denetim Ofisi biitge siireciyle
ilgili olarak halka ulagsmak ve goriislerini almak igin sanal ve medya kanallarmi kullanmaktadir. Sivil
toplum ve hiikiimet arasindaki is birligi sayesinde halkin katilim puaninda Gambiya’da da 17 puanlik
bir artis meydana gelmistir. Ayn1 zamanda halkin biitgeye olan ilgisinin 6nemli Glgiide arttigi ifade

edilmektedir.

IBP (2022: 23-29)’e gore; vatandas katiliminin tiim faydalarinin ortaya ¢ikabilmesi igin biitce
siirecinin dort asamasi boyunca katilim mekanizmalar1 olusturulmalidir. Giiney Afrika’da Ulusal
Hazine, GIFT ve IBP is birligiyle olusturulan kamu istisareleri biitgenin hazirlik agsamasinda katilim
mekanizmasina drnek olarak gosterilmektedir. Istisareler, siirli kamusal kaynaklarin temel éncelikler
arasinda nasil finanse edilecegi konusunda halkin goriislerini almak igin tasarlanmigtir. S6z konusu
mekanizma sivil toplum temsilcileri ve hiikiimet yetkililerinden olusan bir danisman grubu tarafindan
olusturulmustur. Vatandas istisarelerine 6rnek olarak verilebilecek bir diger katilim mekanizmasi
uygulamasi ise Giiney Kore’de biit¢e hazirlik siirecinde olusturulan vatandas komiteleridir. Calismanin
ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak ifade edilmekle birlikte Giiney Kore, merkezi hiikkiimet diizeyinde
katilimer biitceleme konusunda 6ne ¢ikmaya devam etmektedir. Birlesik Krallik’ta ise idari kurumlar,

halki rutin olarak biitce ile ilgili olan kamu politikalar1 da dahil olmak iizere taslak politika Gnerileri
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konusunda danismaya davet etmektedir. Kamuoyu istisarelerinin sonuglar1 6zetlenerek bir sonraki yila

ait biitce teklif taslagina eklenmektedir.

Yasama organlarmin biitce oturumlarini ilgili tiim katilimcilara agmamasi nedeniyle yillik
bltce onaylanmasi surecinde halkin katilimini saglayacak mekanizmalara iligkin 6rnekler daha kisitlidir.
Kenya’da Biitce ve Odenek Komitesi, iilkenin anayasasmna uygun olarak her mali yilda secilmis 12
ilcede biitge teklifini gozden gecirdigi kamuya agik oturum diizenlemektedir. Oturumlarin temel amaci
her ilgedeki temel harcama onceliklerini belirlemek olsa da saglik ve altyap1 gibi cesitli konular1 da

icermektedir.

Biitgenin denetimi asamasina dair olarak ise bazi iilkelerde yiiksek denetim kurumlari,
vatandaslarin katilimini saglamak icin bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanmaya baslamistir. Buna
gore; Gana Genel Sayistay Ofisi ve Denetim Servisi, halkin denetim planlamasi ve programlari hakkinda
goriislerini dile getirme firsatt sunan mobil uygulama gelistirmigtir. Romanya’da Sayistay, web sitesi
araciligryla halki yillik denetim programina katilmaya davet etmektedir. Arjantin’de ise yiiksek denetim
kurumu, sivil toplum kuruluslarinin katkida bulunabilmesi i¢in katilimei bir planlama programi
olusturmustur. Yiiksek denetim kurumu, sivil toplum kuruluslarinin yillik planda yer almasim istedikleri
denetim konularma iliskin Oneriler sunduklar1 yillik calistaylar ve tematik calisma toplantilar
diizenlemektedir. Daha sonra alinan tiim tekliflerin ayrmtilarin1 iceren bir rapor yayinlanmaktadir.
Arjantin’in ilk olarak 2002 yilinda hayata gegirdigi bu uygulama, katilim uygulamalarinin kurumsallasip

strddrdlebilir hale getirileceginin gostergesi niteligindedir.

Vatandaslarin biitgeleme siirecine dahil olmasi siirecinde bir iilkenin birincil biitge kurumu
olarak Maliye Bakanhigi’na gérev diiserken, icrac1 bakanliklar da énemli bir role sahiptir. Ornegin bazi
iilkelerde Saglik Bakanligi, fonlarin nasil onceliklendirilmesi gerektiginin belirlenmesine yardimci
olmak i¢in vatandaslari, hizmet sunumu ve biitge tahsisi konusundaki goriislerini dile getirmeye davet
etmektedir. Acik Biitce Endeksi 2023 yili sonuglarina gore; Maliye Bakanligi ve yasama organlariin
neredeyse ligte ikisine kiyasla, icract bakanliklarin kiigiik bir kisminin (anket yapilan iilkelerin ligte

birinde) vatandaslardan sektor biitgelerine katki talep ettigini ortaya koymaktadir (IBP 2024: 38).

Tirkiye agisindan katilim mekanizmalarinin mevcudiyeti incelendiginde; yalnizca yerel
yonetim diizeyinde bazi katilimcr biitgeleme uygulamalarimin oldugu goriilmektedir. Yukarida 6rnek
olarak verilen e-katilimci biit¢eleme uygulamalarina ek olarak Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 2019 yili biitgesi i¢in cinsiyete duyarli katilimci biitgeleme projesi bir yilligina hayata
gecirilmistir. Katilim mekanizmalar1 kapsaminda 5.000 kisi ile yiiz yiize anket ¢alismasi ve 10 mahalle
toplantis1 yapilmustir (https://ge.eskisehir.bel.tr 2024). Bitceleme sireci ile ilgili olmasa da 12.

Kalkinma Plani’nin hazirlik asamasinda vatandas anketi yapilmasi kamu politikalarinin sekillenmesi
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stirecinde vatandas katiliminin 6nemli bir adimu olarak degerlendirilmektedir. 12-29 Eylul 2023 tarihleri
arasinda yapilan anket kapsaminda vatandaslara, ¢esitli politika secenekleri arasinda 6ncelik tercihinde
bulunarak goriisiinii ifade etme hakk: verilmistir. Ayrica anketin ikinci kisminda yer alan agik uglu
sorular ile vatandaslarin 6zgiin fikirlerini iletebilmelerine olanak saglanmistir. Internet araciligiyla
gerceklestirilen vatandas anketine yaklasik olarak 43.000 kisinin katilmis ve katilimcilardan 12.
Kalkinma Plant i¢in plan 6nceliklerine dair goriis ve oneriler alinmistir (www.onikinciplan.sbb.gov.tr
2024). Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincii yilinda yol haritasi niteliginde olan 12.
Kalkinma Plani’nin politika adimlarinin belirlenmesi siirecine vatandas katiliminin saglanmasi da

yonetisim agisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
2.3. Ulusal Diizeyde Katihme1 Biitcelemede Ulke Uygulamalari

Genel olarak merkezi yonetim diizeyinde biitceleme siirecinde, temsili demokrasi anlayiginin
geregi olarak vatandaslarin pasif bir rolii bulunmaktadir. Buna karsilik yerel yonetim diizeyinde
katilime1 demokrasi anlayiginin yansimasi olarak vatandaslarin ikamet ettikleri bdlgede kendisini
ilgilendiren kararlara dogrudan katilimina olanak saglayan mekanizmalar gelistirilerek katilimci
biitgeleme uygulamalar1 baslatildig1 goriilmektedir (Ozen, Yontar 2009: 281). Katilime1 Biitgeleme
Diinya Atlas1 verilerinde de incelendigi lizere yilda yila 6zellikle yerel yonetim diizeyinde katilimet
biitgeleme uygulamalar1 yayginlasmaktadir. Katilimer biitceleme uygulamasi yerel yonetimlerde daha
yaygin bir sekilde kullanilsa da merkezi/federal diizeyde de katilimci biitceleme uygulamalari
baslamistir. Ulusal diizeyde katilimer biitgeleme uygulamalari, katilimci biit¢elemenin yerel dlgekten
ulusal dlgege dogru biiyiimesine izin vererek politika olusturma siirecinde vatandas katilimi kiiltiiriiniin
yayginlagmasina olanak saglayan 6nemli bir girisim olarak degerlendirilmektedir (Falanga 2018a: 465).
Caligmanin bu kisminda ulusal diizeyde katilimci biitge uygulamasi yapan Portekiz ve Giiney Kore

ornekleri ele alinacaktir.
2.3.1. Portekiz Katihmc Biitceleme Uygulamalari

Diinyada ulusal diizeyde ilk katilimci biitge uygulamasi, Portekiz tarafindan baslatilmistir.
Portekiz Katilimer Biitgesi, sivil toplumun farkli hiikkiimet alanlarindaki kamu yatirnmlarina karar
vermesine olanak taniyan demokratik, dogrudan ve ulusal bir sureci ifade etmektedir. Portekiz hikiimeti
PKB uygulamasi ile bolgeler arasinda daha giiclii bir baglantiy1 tesvik etmekte, kiyr seridi ile i¢
bolgelerin yan1 sira kirsal ve kentsel alanlari da entegre ederek vatandaglarin karar alma siireglerine
yaklasmasina yardimer olmaktadir (https://oecd-opsi.org/innovations/portugal-participatory-budget/

2023).
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Portekiz’de ulusal diizeyde uygulanan katilimci biitgeleme uygulamasi ilk kez 2017 yilinda
gerceklesmistir. Merkezi hiikiimet 2017 yilinda {i¢ katilimci biitceleme uygulamasi baglatmistir.
Bunlardan birincisi tiim politika alanlarin1 kapsayan ve biitlin vatandagslara acik olan ulusal katilimci
bltceleme, ikincisi 14-30 yas araligindaki genglere hitap eden genglik katilimci biitcelemesi ve
Uclinclisu ise 436-A/2017 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na gore dgrencilerin goriislerini iletebilmeleri
icin okul katilimci biitgelemesidir (Falanga 2023: 5). Dolayisiyla Portekiz’in, ii¢ farkli katilimei
biitgeleme uygulamasi ile uygulanilacak projelere iliskin kararlarin alinmasi siirecine bireyleri dogrudan

dahil ederek oncii ve 6rnek girisimleri gerceklestirdigi goriilmektedir.
2.3.1.1. Ulusal Diizeyde Katilimci Biitceleme Uygulamasi

Portekiz ulusal katilimci biitgeleme uygulamasi, iilke capinda 18 yas lizeri biitiin vatandaglarin
katilabilecegi bir miizakere siirecini ifade etmektedir. Ulusal ve bolgesel olmak {izere kendi biitce
tahsislerine sahip iki teklif grubu bulunmaktadir. Tkinci grup bes kita bélgesini (Kuzey, Merkez, Lisbon
ve Tagus Vadisi, Algarve) ve iki ada bolgesini (Azorlar ve Madeira) kapsamaktadir. Katilimei
biitgeleme uygulamasmin bes asamas1 bulunmaktadir. Bunlar; “Onerilerin Sunulmasi”, “Onerilerin
Teknik Analizi”, “Gegici Listenin Olusturulmasi ve Sikdyet Siireci”, “Projelerin Oylanmasi” ve
“Sonuclarin llan Edilmesi” asamalarindan olusmaktadir (Julio 2020: 3). Ulusal hiikiimet tarafindan
yayinlanan ulusal katilimei biitceleme s6zlesmesine gore katilimer biitcelemenin {i¢ hedefi belirtilmistir

(Falanga 2018a: 452);

- Portekiz Anayasasi ile tutarl olacak sekilde katilime1 demokrasi vasitasiyla demokrasinin kalitesini

guclendirmek,

- Aktif ve bilingli katilim1 tesvik ederek vatandaslarin karar alma siireclerinde yer almasina olanak

saglamak,

- Ulkenin farkl bdlgelerinden bireyleri birbirine yakinlastirabilecek projeler uygulayarak ekonomik

ve sosyal uyumu tegvik etmektir.

Portekiz hiikkiimeti tarafindan ulusal katilimcr biitgeleme uygulamasi kapsaminda ulusal ve
bolgesel projelere tahsis edilmesi igin ti¢ milyon euro kaynak ayrilmistir. 2017 yili Ocak-Nisan aylari
arasinda iilkenin tiim bolgelerinde Idari Modernizasyondan Sorumlu Devlet Sekreteri tarafindan
diizenlenen agik toplantilara vatandaglar davet edilmis ve vatandaslardan proje teklifi toplanacagi
belirtilmistir. Vatandaglardan toplanan proje teklifleri, ilgili politika alanina gére Bakanliklar ve yetkili
kurumsal organlar tarafindan Mayi1s ay1 boyunca analiz edilmis ve s6z konusu tekliflerin ulusal katilimci
biitceleme  sozlesmesinde  belirtilen  kullanilabilirlik  kriterlerini  karsilayip  karsilamadigi
degerlendirilmistir. Kriterlere gore proje teklifleri, ulusal (birden fazla bolgeyi iceren) veya bolgesel
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(birden fazla belediyeyi igeren) ve 6nceden tanimlanmis politika alanlarindan birini kapsamalidir. Genel
olarak kiiltiir alaninin yani sira kita bolgeleri i¢in bilim, egitim ve yetiskin 6grenimi ve tarim; 6zerk
bolgeler icin ise adalet ve kamu yonetimi alanlariyla ilgili olmasi gerekmektedir. Degerlendirme
kapsaminda ulusal hiikiimet koalisyon programina aykir1 olarak bir projeye doniistiiriilmesi imkansiz
veya her bir proje i¢in biit¢eyi asan (en fazla iki yiiz bin euro) tekliflerin hari¢ tutulmasi hususuna dikkat
edilmigtir. Ayrica proje konularmin altyapr insasi ve Ozel sektdre destek mahiyetindeki hizmet
sunumlarina iliskin olmamasi1 gerekmektedir. Vatandaslar, hari¢ tutulmasi gereken proje konular
hakkinda daha fazla agiklama talep etme imkanina sahip olmus ve bu asama yaklasik olarak ii¢ ay
stirmiigtiir. S6z konusu siire zarfinda halk oylamasina sunulan proje tekliflerinin nihai listesi ortaya
cikmistir. Ulke genelinde diizenlenen 50 halka acik toplantiya yaklasik 2500 kisinin katildig
aciklanmistir. Web sitesi ve SMS vasitasiyla halka agik oylama neticesinde her vatandasa biri bolgesel
digeri ulusal teklifler i¢in olmak lizere iki oy kullanma hakk1 verilmistir. Ulusal 6l¢ekteki projeler igin
12.406 oy kullanilirken bolgesel olcekteki projeler igin ise 24.127 oy kullanildig: ifade edilmistir.
Oylama sonucu 24 ay icerisinde uygulanmak tizere 2 tane ulusal 36 tane bdlgesel olmak Uzere toplam
38 proje kabul edilmistir. Kabul edilen projelerin, alinan proje tekliflerinin yaklasik olarak %4’{ine
tekabiil ettigi agiklanmistir. Kabul edilen teklifler ve kazanan projeler degerlendirildiginde en fazla
teklifin ve en fazla kazanan projenin kiiltiir politikast alan ile ilgili oldugu ifade edilmistir. Biit¢enin,
ulusal katilimer biitgelemedeki dagiliminda her bdlgeye aynm1 miktarda kamu finansmani saglandigi
belirtilmistir. Projelerin uygulanmasi i¢in ulusal hiikiimet tarafindan tahsis edilen biitce baslangicta 3

milyon euro iken nihai olarak 3,2 milyon euro olarak belirlenmistir (Falanga 2018a: 453-457).

Portekiz’de ulusal diizeyde katilimc biitgeleme uygulamasi 2018 yilinda da devam ettirilmis
ve ulusal ve bolgesel lgekteki projeler i¢in 5 milyon euro’luk bir biitce saglanmistir. {1k uygulamadan
farkli olarak politika alanlar1 6nceden tanimlanmamis ve her proje i¢in 300.000 euro kaynak ayrilmistir.
Ayrica halka agik toplantilarin yani sira internet sitesi araciligiyla da vatandaglarin proje 6neri teklifleri
sunmasina olanak saglanmistir. Halka agik toplantilara katilan vatandaslarin sayisi ve sosyo-demografik
kategorizasyonu, secmenlerin kokeni ve sosyo-demografik kategorizasyonu, her agik toplantiya kabul
edilen katilim modeli ve ulusal ve bolgesel projeler igin oylar arasindaki ayrima iliskin veriler

kamuoyuna agiklanmadigi igin birtakim elestirilere de sebebiyet vermistir (Falanga 2018a: 459-460).
2.3.1.2. Genglik Katihmc Biitceleme Uygulamasi

OECD’nin 2021 yilinda yapmis oldugu giiven anketi verilerine gore; diger yas gruplarina gore
genglerin kamu kurumlarina daha az giivenme egiliminde olduklari saptanmistir. OECD iilkelerindeki
18-29 yag araligindaki genglerin yalmizca %36,9’u hiikiimete giivendiklerini ifade etmistir. Bu nedenle

OECD tarafindan giintimiiz gencliginin ve gelecek nesillerin refahinin nasil desteklenebilecegi ve
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demokratik siireglerde genglerin nasil daha fazla giiglendirilebilecegi konusu tartisiimaktadir. Ozellikle
genglerin ihtiyaclarinin ve bakis acilarinin da demokratik siirece yansitilmasina yonelik gereklilige
vurgu yapilmaktadir (OECD 2022b: 15). Bu baglamda geng katilimci biitgeleme uygulamalar etkili bir

arac olarak degerlendirilmektedir.

Geng katilimer biitceleme ilk defa 2017 yilinda Portekiz Hiikiimeti’nce uygulanmis dlnya
capinda yenilik¢i ve Oncii bir girisimdir. Eyliill 2017°de Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan ve
Portekiz Spor ve Genglik Enstitiisii tarafindan desteklenen program, gen¢ vatandaslari kamu yatirim
kararlarina daha fazla dahil etmeyi ve demokrasinin kalitesini artirmay1 planlamaktadir (Bernardino,

Santos 2020: 10). Paz (2018: 480)’a gore geng katilimc1 biitgelemenin amaglart:
- Demokrasinin kalitesini ve araglarini iyilestirerek katilime1 demokrasinin degerini artirmak,

- Genclerin karar alma sureglerine aktif ve bilingli katilimini tesvik ederek yasam kalitesinin

iyilestirilmesini, gii¢lii bir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 desteklemek,
- Genglerin ihtiyaglarini karsilayan ve beklentilerine cevap veren kamu politikalar1 tasarlamak,

- Kamu yonetimine dair sureclerde genglerin aktif rol almasimi tesvik ederek vatandasglik bilincini ve

topluma aidiyet duygusunu geligtirmektir.

Yukarida ifade edilen amaglarin yani sira geng katilimer biitceleme uygulamalari, genglerin
karar alma siirecinde aktif katilimini tesvik ederek genclerin iletisim, is birli§i ve problem ¢dzme
becerilerinin gelisimine katki saglamaktadir. Ayrica vatandaslik bilinci yiiksek ve sorumluluk duygusu
gelismis genclerin yetismesine de katki saglamaktadir. Portekiz’de uygulanan genglik katilimer
bltcelemesinde, 14-30 yas araligindaki gen¢ vatandaslarin yatirim projeleri sunmalarina olanak
taninmustir. Projelerin uygulanmasi i¢in dort ana tematik alan belirlenmistir. Bunlar; kapsayici spor,
bilim egitimi, sosyal inovasyon ve ¢evresel siirdiiriilebilirliktir. S6z konusu projeler icin 300.000 euro
kaynak ayrilmistir. Genglerin proje teklifi sunabilmesi i¢in ¢evrimi¢i platformda (opjovem.gov.pt) form
hazirlanmistir. Ayrica proje tekliflerini Portekiz Spor ve Genglik Enstitiisii nciiliigiinde yapilan
katilimer toplantilarda sahsen sunabilecekleri agiklanmigtir. Her bolge baskentinde ve iki 6zerk bolgede
birer tane olmak iizere toplam 20 katilime1 toplanti diizenlenmistir. Ancak genglik katilimer biitceleme
uygulamasma katilabilmek i¢in basvuru yapacak olan genclerin asagidaki kriterlere sahip olmasi

gerekmektedir. S6z konusu kriterler:
- Proje fikri daha once de belirtildigi gibi dort tematik alandan biri ile ilgili olmalidir.
- Azami tutar olan 75.000 euro asilmamalidir.

- Altyap1 ingaatin1 igermemeli ve birden fazla belediyenin yararlanmasi gerekmektedir.
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- Proje fikirleri iyi tanimlanmis, teknik olarak miimkiin ve ulusal topraklar ilgilendirmelidir.

- Hikiimet programina veya kamu politikasinin farkli alanlarinda devam eden proje ve programlara

aykirilik teskil etmemelidir.

Yukarida belirtilen kriterleri saglamak kosuluyla genc vatandaslar, birden fazla proje
onerisinde bulunma hakkina sahip olmustur (Bernardino, Santos 2020: 11). Buna gore geng vatandaslar
proje tekliflerini 2 Ekim-29 Ekim 2017 tarihleri arasinda sunmuslardir. Katilimcilarin profillerinin
kategorize edilmesi i¢in katilimcilarin siirece katilimlar ile ilgili anket doldurmalari talep edilmistir.
Cevrimici degerlendirmeye 142 farkli belediyede yasayan ve yas ortalamasi 22 olan toplam 1440 geng
vatandas katilmistir. Geng katilimci biitgelemeye katilan genglerin %12’sinin yerel, bolgesel veya ulusal
secimlerde hi¢ oy kullanmadigi ya da nadiren oy kullandig1 saptanmistir. Bu nedenle geng katilimci
biitgelemenin, demokratik katilim diizeylerinin artirilmasinda da yardimei bir arag islevi gordiigii ifade
edilmigtir. 30 Ekim-06 Kasim 2017 tarihleri arasinda alman proje teklifleri, dnceden belirlenmis
standartlar ve sartnameler dikkate alinarak teknik bir analize tabi tutulmustur. Nihai liste oylanacak 167
onayli proje ile yaymlanmistir. Onaylanan projelerin ¢ogunlugu (%29) ulusal diizeyde uygulanmak
tizere tasarlanmistir. 27 Kasim-22 Aralik 2017 tarihleri arasinda genglerin, geng katilimci biitgeleme
web sitesinde ve iicretsiz bir SMS sistemi aracilifiyla ulusal diizeyde oy kullanmasi talep edilmis ve

yaklasik olarak %44,5 onay oraniyla yedi proje kazanmustir (Paz 2018: 482-487).

Ozet olarak Portekiz uygulamasinda da goriildiigii {izere se¢imlerde nadiren oy kullanan ya da
hi¢ oy kullanmayan genglerin dahi karar alma siire¢lerine katilimi saglanmis, bdylelikle demokrasi
giiclendirilmistir. Uygulamanin gencleri karar alma siireglerine katilimina tesvik ettigi ve aktif
vatandasligin gelisimine olanak sagladigi goriilmektedir. Genglerin karar alma siireglerinde aktif
olmalar ise biitce politikalar1 ve harcamalar1 hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmalarina katki
saglamaktadir. Ayrica biitce politikalarinin sosyal, ekonomik ve siyasal etkileri hakkinda genclerin fikir
sahibi olmasina yardimeci olmaktadir. Dolayisiyla genglik katilimer biitceleme uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi genglerin devlet biitgesine yonelik biling diizeylerini artirmanin yani sira aktif, bilingli
ve sorumluluk sahibi bireyler olarak toplumda yer almalarini saglamaktadir. Bu nedenle yerel ve ulusal
diizeyde gen¢ katilimeci biitgeleme uygulamalarinin yayginlastirilmast demokrasi  kalitesinin
gelistirilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir. Ulusal biitgenin seffafligini ve hesap verebilirlik algisini
gelistirdigi icin ise vatandaslarin devlete olan giivenini de etkilemektedir. Ayrica Paz (2018: 490)’a gore
genclerin biitceleme siirecine katilimi ile birlikte sunulan proje 6nerilerinin gelistirilmesi yerel ya da
ulusal diizeyde kalkinmanin yani sira kamu yonetiminin de modernlesmesine katki saglamaktadir.
Vatandag odakli biitgeleme kapsaminda katilimei biitgelemenin formaliteden ibaret olmamasi igin diinya
capinda yerel ve ulusal diizeyde katilimer biitceleme uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve katilim

mekanizmalari gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
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2.3.1.3. Okul Katihhmc1 Biit¢celeme Uygulamasi

2017 yilinda Portekiz hiikiimeti tarafindan uygulamaya konulan katilimci biitgeleme
uygulamalarindan bir digeri ise okul katilimer biitceleme uygulamasidir. S6z konusu uygulamanin,
genglerin zamanlarinin bityiik bir kismimi gecirdikleri ve deneyime sahip olmalar1 gereken okulda
basladig1 ifade edilmektedir. Okul katilimci biitgelemesi ile genglerin toplum yasamina katilma haklarini
ve bu hakkin giivence altina alinmasi, devlete giivenin ve demokratik kurumlara katilimin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Ogrencilerin okul biitcesinin ydnetiminde gérev almasina olanak
taninmast halinde vatandaslik degerlerini ve uygulamalarini benimsemesinin yani sira finansal
okuryazarlik becerilerinin ve biitceye yonelik ilgi diizeylerinin gelisimine katki sunmas1 beklenmektedir
(Abrantes, Lopes, Baptista 2018: 469- 470). Okul katilimci biit¢eleme uygulamasi genellikle bes
adimdan olusmaktadir. Siire¢ 6ncelikle 6grencilerin okul toplulugunu gelistirmek icin fikirler 6nermesi
ile baslamaktadir. Maliyet ve fizibilite T{izerine arastirmalar yapilmakta ve fikirler teklife
donistiirilmektedir. Uygulanabilir teklifler degerlendirilmekte, avantajlar1 ve dezavantajlari
tartisilmaktadir. Daha sonra proje teklifleri oylamaya sunulmakta ve son olarak kazanan projeler finanse

edilmekte ve uygulanmaktadir (Bartlett vd. 2020: 9).

Portekiz Vatandaglik Egitimi Ulusal Stratejisi’nde belirlenen okul katilimcr biitgeleme
uygulamasina iligkin politika, vatandaslik ve demokrasiye dair tecriibelerin geleneksel yontemlerle ve
kitaplardan edinilen bilgiler ile yeterli olmadig1 gerekgesine dayanmaktadir. Ogretmenlerden ve okul
miidirlerinden olusan bir 6rneklemin goriislerine basvurulduktan sonra Portekiz’de tiim devlet okullar
icin (yaklasik 1200 okul) okul katilimei biit¢eleme uygulamasinin ana prosediirleri olusturulmustur. Bu
prosediire gore; her devlet okulunun temel egitimin 3. asamasindaki (7 ve 9. sinif) ve ortadgretim (10.
ve 12. sinif) 6grenci sayisina gore hesaplanan ve yalnizca okul katilime biitgeleme kurallarina uyulmasi
durumunda kullanilacak ek bir biitgesi bulunmaktadir. Bu biit¢enin okul 6z kaynaklari, belediye veya
diger topluluklarin da katkilariyla tamamlanabilecegi ifade edilmektedir. Temel egitim seviyesi ve
ortadgretim diizeyinde tim o6grenciler, okullar1 tarafindan bilgilendirilerek proje teklifi gelistirme ve
sunulan proje tekliflerine oy verme hakkina sahiptir. Proje tekliflerinin okul hizmetlerine ve
ekipmanlarina fayda saglayacagi ifade edilmektedir. Ancak okul projelerinin uygulanabilir olmasi ve
belirtilen egitim seviyesindeki 6grencilerin en az %5’i tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Siire¢
igerisinde yerel koordinatorlerin (okul miidiirii veya atanmig bir 6gretmen) ve ulusal diizeyde Milli
Egitim Bakanligi’nin 6nemli rolleri bulunmaktadir. Yerel koordinatorler; oncelikle 6grencilerin ve
6gretmenlerin katilimini tesvik etmekte ve onlar tarafindan dile getirilen sorunlar ile ilgilenmektedir.
Gerektigi hallerde 6grencilerin sundugu proje Onerilerini analiz etmekte ve Onerileri gelistirmek igin

yardimci olmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 ise okul katilimer biitgeleme uygulamast ile ilgili okullarin
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bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesinden sorumludur. Ayrica uygulamaya ayrilan tutar da dahil olmak
iizere okul biitgesinin saglanmasindan ve denetlenmesinden sorumludur. 2017 Ocak ve Subat ayinda
okul katilime1 biitceleme uygulamasina iliskin olarak bilgilendirme kampanyasi kapsaminda el ilanlari,
posterler, okul web siteleri, sosyal aglar, e-posta gibi araglar kullanilmis ve 6grencilere 6zel oturumlar
yapilmistir. Bircok okulda proje teklifleri gelistirmek ve tartismak i¢in siniflar kullanilmistir. 2017 yil
Mayis ayinda yapilan izleme arastirmasina gore; soz konusu ilk yilda Portekiz devlet okullarinin
yaklasik %93 linlin yani 1.046 okulun okul katilimci biitgeleme uygulamasina katildigr agiklanmustir.
4.317 6grenci tarafindan proje teklifi sunuldugu ve 221.063 ogrencinin okul katilimcr biitceleme
uygulamasi kapsaminda proje tekliflerine oy verdigi ifade edilmistir. Buna gore tekliflerin %51 inin
ekipman ve sosyal alanlarin iyilestirilmesi, %20’sinin spor malzemeleri, %13 tiniin okul hizmetlerinin
iyilestirilmesi, %12’sinin ders dis1 etkinlikler ile ilgili oldugu agiklanmistir. Bu girisimin etkileriyle ilgili
olarak yapilan izleme sonuglarina gore; miidiirlerin %82’si, “okul katilimei biitgeleme uygulamasinin
birgok dgrencinin farkindaligina ve vatandaslik egitimine katkida bulundugu”, %62’si ise “dgrencilerin
haklar1 ve okul hayatina katilimi iizerine etkili bir gelisme oldugu” hakkinda fikir beyan ettikleri ifade
edilmistir. (Abrantes, Lopes, Baptista 2018). Okul katilimci biitceleme uygulamasi diinya gapinda
geliserek umut verici bir egitim girisimi haline gelmistir. Giiniimiizde ise hizli bir sekilde biiyiimeye ve

cesitli tilkelerde uygulama imkanina sahip olmaya devam etmektedir (Bartlett, Schugurensky 2024).
2.3.2. Giiney Kore Ulusal Katilimci Biitceleme Uygulamasi

Giiney Kore’nin birgok sehrinde katilimer biitgeleme uygulamalari bulunmaktadir. Ancak
ulusal diizeyde ilk defa 2018 yilinda 2019 yil1 biitgesi i¢in “Biitcem” ad1 altinda bir katilimci biitceleme
uygulamasi hayata gecirilmistir. Nisan ayina kadar vatandaslardan sahsen, posta yoluyla (internete
erisimde giicliik ¢eken vatandaslar igin) ve internet ilizerinden proje onerileri alinmistir. Proje 6nerileri
alinmadan 6nce tanitim videolar1 hazirlanmis ve metro, tiyatro ve sosyal tesis gibi alanlarda ulusal
diizeyde katihmc1 biitceleme igin vatandaglarin proje Onerisi sunabilecegi iletilmistir. Ayrica sosyal
medya, poster, brosiir, basin biiltenleri ve kamu kurumlarinin web sayfalarinda yapilan duyurular gibi
mekanizmalar da kullanilarak vatandaslar i¢in genis bir bilgilendirme kampanyasi baglatilmistir. Proje
Onerileri Nisan-Mayis aylarinda oncelikle ilgili bakanliklar tarafindan gézden gegirilmistir. Proje
oOnerileri bakanlik tarafindan gézden gegirildikten sonra projeleri degerlendirme gorevi 400 katilimcidan
olusan vatandas komitesine devredilmistir. Vatandas komitesi istatistiksel Ornekleme yontemleri
kullanilarak farkli cinsiyet, yas ve bdlgeden temsilcilerden olusmaktadir. Ilgili bakanliklar tarafindan
Onerilen 68 uzman ise vatandas komitesine tavsiyelerde bulunmak i¢in danmismanlik goérevini
ustlenmistir. Haziran-Temmuz aylarinda vatandas komitesi, projeleri tartisarak oy vermislerdir.

Vatandag komitesi tarafindan yapilan toplantilarin birincisinde dncelikle projelerin “konusu ve igerigi”
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incelenmistir. Tkinci ve iiciincii toplantida projelerin “sektdrlere gore dagilimir” yapilmistir. Dérdiincii
ve son toplantida ise oylama yapilmis ve secilen projeler hakkinda tartigmalar yapilmistir. Ulusal
meclise sunulacak proje dnerileri igin 400 panel katilimcisi ve 2000 kisi ¢evrimici oy kullanmistir. Proje
oOnerileri arasindan oncelikli olarak secilen projeler Agustos ayinda biitge taslagina eklenmis ve Eyliil-
Aralik aylarinda ulusal meclis tarafindan onaylanmistir. Vatandaslar tarafindan ortaya atilan basit
fikirlerin bazilar1 uzmanlar tarafindan bir siizgecten gecirilerek ve gelistirilerek ulusal projelere
doniistiiriilmiistiir. Ornegin; bir vatandastan gelen “Engelli arkadasim ézellikle otobiisle seyahat etmekte
¢ok zorlanyor” ifadesi Uzerine “Tekerlekli Sandalye Erigimine Uygun Otobiis” projesi hayata
gecirilmis ve projenin gerceklestirilebilmesi i¢in 2019 yili biitgesine 1,18 milyon ABD dolar1 kaynak
ilave edilmistir. Dolayisiyla ulusal diizeyde katilimci biitceleme uygulamasinin, ulusal biitgede en ¢ok
ihtiya¢ duyulan projelerin vatandas bakis agisi vasitasiyla biitgeye dahil edilmesine, mali seffafligin

artirtlmasina ve vatandaslarin ¢gikarlarinin korunmasina olanak sagladigi ifade edilmistir (I(OPD 2020).
3. Vatandas Odakh Biitceleme Yaklasimi Perspektifinden Sosyal Biitce Uygulamalari

Asil-vekil sorunlari, toplumun tercihlerine uygun olarak kaynaklarm artirilmasi ve tahsis
edilmesi arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir. Hiikiimetlerin sosyal yatirimlar i¢in kaynak artirmay1
taahhiit ettigi durumda ve biitceye yansitildigr durumlarda dahi tiim kamusal kaynaklarin en etkili
sekilde hiikiimet biirokrasisi araciligiyla harcama ve yatirim kalemlerine aktarildiginin garantisi
bulunmamaktadir. Ancak daha iyi insani gelisim sonuglar1 elde etmek i¢in sosyal sektor yatirimlarinin
artirtlmasi ve sosyal biitge uygulamalarinin yayginlastiritlmasi gerekmektedir (Deles, Mendoza, Vergara
2010: 12). Kamusal kaynaklarin sosyal sektor yatirimlarina aktarilmasinin tarihsel siireci incelendiginde
1929 yiliin kilit bir doniim noktasi oldugu goriilmektedir. 1929 yilinda ABD’de baslayan ve daha sonra
diinyaya yayilan Biiyiik Buhran olarak adlandirilan diinya ekonomik krizi, sosyal politika kapsaminin
genislemesinde kritik bir role sahip olmustur. Krizin yiiksek oranda issizlik ve yoksulluga neden olmasi
ile olgunun bireysel diizeyde degil de sosyal bir sorun olarak ortaya ¢iktig1 anlagilmigtir. Ayrica donemin
hakim anlayis1 olan liberal iktisat anlayiginin aksine piyasa mekanizmasina miidahale olmaksizin krizin
asilamayacag fikri benimsenmeye baglanmistir. Bu nedenle sosyal politikalar1 reddeden liberal anlayis
1930’lu yillardan itibaren sorgulanmaya ve gozden diismeye baslamistir. Keynes’in iktisat anlayist
kapsaminda devletin piyasaya miidahale eden ve talep yaratici islevleri kabul gérmeye baslamis ve
“Keynezyen Refah Devleti” modelinin belirginlesmesine onciiliik etmistir (Erdogdu 2013: 56).
Toplumsal ihtiyaglarin devlet tarafindan iistlenilmesinin neticesi olarak ortaya ¢ikan devlet biitgesi de
oncelikli olarak siyasi, ekonomik ve mali islevleri ile 6n plana ¢ikmistir. Giiniimiizde ise devlet
biitgesinin hukuki islevlerinin de Gtesinde sosyal adaletin yerine getirilmesinde de belirleyici bir role

sahip oldugu goriilmektedir. Sosyal devlet anlayisinin benimsendigi iilkelerde, devlet biitceleri sosyal
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esitligin ve insan haklarinin giivence altina alinmasinin etkili bir araci olarak degerlendirilmektedir
(Kosesoy-Tan 2024: 133-134). Sosyal devlet fonksiyonu geregi olarak benimsenen sosyal biit¢cenin
teorik temelleri devlet biit¢esinin vatandaslarin yasam kalitesini ve sosyal refahini artirmak igin
kullanilmasia dayanmaktadir (Ozcan 2014: 101). Dolayisiyla devletin, sosyal giivenligi ve sosyal
adaleti saglamasi ve yoksullugun azaltilmasina kadar pek ¢ok hizmeti yerine getirerek toplumsal refahi

artirmasi beklenmektedir (Akgiil-Y1ilmaz 2006: 10).

Sosyal biitceleme kavrami iki temel bilesenden olusmaktadir. Sosyal muhasebe sistemi olarak
da adlandirilan birinci bilesen, istatistiksel temeli olusturmaktadir. Yani bir iilkedeki sosyal koruma
sisteminin gelir ve gider kalemlerinin metodolojik olarak derlenmesini ifade etmektedir. ikinci bilesen
ise sosyal biit¢e olarak adlandirilmakta ve orta vadeli bir donem i¢in biitge projeksiyonunda sosyal
harcama ve gelirlerin simiilasyonlarini ifade etmektedir. Sosyal biitgeleme tam manasi ile s6z konusu
iki bilesen yorumlandiginda tamamlanmaktadir (Scholz, Cichon, Hagemejer 2000: 4-5). Dolayisiyla
sosyal biitcelemeyi yalnizca sosyal transferlerin artirilmasi olarak algilamak eksik bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir. Genis bir perspektiften ifade edilecek olursa sosyal bitceleme, sosyal politika
iiretim silirecinin baglamasi ile birlikte biitceleme siireclerine aktif katilimin saglandigi, sivil toplum
kuruluslar tarafindan biitce uygulama sonuglarinin izlendigi ve denetlendigi bir siirecten olusmaktadir.
Bu baglamda gelir, gider ve bor¢lanma boyutlarin1 da kapsamina alan ¢ok yonlii bir sistemi ifade
etmektedir (Ozen, Bahge, Akbey 2016: 411). Sosyal biitceleme ile toplumda dezavantajli kesimler de
dahil olmak iizere biitiin bireylerin haklar1 korunarak basta devlet biitgesi olmak iizere kamu politikasi
olusturma siirecine toplumun hedef ve dncelikleri yansitilmaktadir (UNICEF 2010: 2). Sosyal biitce ise;
merkezi yonetim biitgesinde yer alan egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal koruma hizmetlerine
yonelik harcamalarin toplumdaki dezavantajli kesimlerin lehine diizenlenmesini ve esitlik, gelir
dagilimi, yoksulluk ve istihdam gibi kriterlerin dikkate alinmasini1 dngoren biitce politikalar olarak ifade
edilmektedir (Cigek, Dikmen 2016: 136; Seker 2011: 22). Ozetle biitgede yer alan kamusal kaynaklarm
sosyal sektorler arasinda nasil dagitildigini ifade etmektedir (UNICEF 2010: 2). Goriildiigii tizere sosyal
biitce ve sosyal biit¢eleme arasinda fark bulunmaktadir. Sosyal biitceleme siireci ifade ederken sosyal

biitge ise sonug olarak degerlendirilmektedir (Ozen, Bahge, Akbey 2016: 412).

Tiirkiye 6zelinde incelendiginde sosyal biitge, merkezi yOnetim biitgesinden ayri olarak
hazirlanan bir biitce sistemi olmayip sosyal transferlerde oldugu gibi sosyal yardimlarin tutar1 hakkinda
bilgi sunmaktadir. Sosyal biit¢e kapsaminda yapilan sosyal harcamalar; sosyal gereksinimleri karsilama,
sosyal gelismeyi ve iyilesmeyi saglama ve sosyal sorunlara ¢oziim sunma islevlerine sahiptir (Seker
2011: 22). Dolayisiyla toplumun en magdur kesimini de dikkate alarak yoksullugu ve issizligi azaltma,
gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltma, esitsizlikleri ortadan kaldirma gibi sosyal politikalara hitap

etmektedir. Sosyal biitce uygulamalarinin ortak noktasi ise biitce dongiisii boyunca bilgilerin seffafligin
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artirmaya olanak saglamasidir. Kamusal kaynaklarin hangi kamusal hizmetlere nasil yonlendirildigini
izlemektedir. Ozellikle siireci takip eden ve izleyen sivil toplum kuruluslarinin varlig1 ile biitce
harcamalar1 ve politikalar1 daha seffaf bir h&le gelmektedir. Bu nedenle kaynak tahsisi ile fiili hizmet
sunumu arasindaki baglantinin zayiflamasina neden olan sizintilarin ve yonetisim sorunlarinin tespit
edilmesine yardimci olmaktadir. S6z konusu bilgilerin kamuoyuna veya yasama organlarina
acgiklanmasi kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasina yonelik talebi artirmaktadir. Dolayisiyla sosyal
biitce uygulamalarinin, kamu maliyesi yoOnetimi siirecinin daha etkin ve verimli bir sekilde
yliriitiilmesine yardimei oldugu ifade edilmektedir (Deles, Mendoza, Vergara 2010: 12). Ciinkii sivil
toplum kuruluslarinin vatandaglar bilinglendirmesi neticesinde vatandaslarin biitge siirecini daha iyi
anlama potansiyeli artmakta ve kamusal kaynaklarin nereye harcandigi konusunda hesap sorma algisi
gelismektedir. Bu nedenle toplumsal katilim1 giiclendirmekle birlikte daha seffaf ve hesap verebilir bir

kamu mali yonetimi siirecinin olugmasina katki saglamaktadir.

Glinlimiizde mali yoOnetimlerin aldiklar1 stratejik kararlar neticesinde yapilan kamusal
harcamalarin toplumda yasayan biitiin bireylere hitap edecek yeterlilikte ve cesitlilikte olmamasi
elestirilerin artmasina neden olmustur. Ancak sosyal biitceleme ile toplumda dezavantajli konumda yer
alan bireyleri odagina alarak kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi farkl tiirlerde sosyal biitce
uygulamalarinin ortaya c¢ikmasina onciilik etmistir. Bu baglamda maliye literatiirline giren insan
haklaria duyarli biitgeleme, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, ¢cocuk haklarina duyarl biit¢eleme
olarak adlandirilan sosyal biitce uygulamalar1 giiniimiizde biit¢elemede yenilik¢i yaklagimlari ortaya
koymaktadir (Meri¢ 2013: 156-157). Calismanin bu basglig1 kapsaminda ise vatandas odakli biitgelemeye
yonelik uygulama ornekleri olarak da degerlendirilen; insan haklarina duyarli biitceleme, cinsiyete

duyarli biitceleme ve ¢ocuk haklarina biitceleme uygulamalari ele alinmigtir.
3.1. insan Haklarina Duyarh Biitceleme

Kiiresellesme ve bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler neticesinde vatandaslarin
rol ve beklentilerinde doniisiimler yasanmasi ile birlikte vatandas veya vatandaslik haklarindan ziyade
insan haklar1 kavram1 6n plana ¢ikmustir (Uysal-Sahin 2014: 106). Insan haklari; ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve ¢cevresel haklarin yani sira medeni ve siyasi haklari kapsamaktadir (CESR 2021: 4). Birlesmis
Milletler’in kurulugundan itibaren insan haklari ve kalkinmaya yonelik kaynak ayrilmasinin
gerekliligine iliskin uluslararasi ¢abalar uzun yillardir devam etmektedir (IBP 2010: 5). Ulusal biitgeler
ve insan haklar1 arasindaki baglantinin kurulmasinda uluslararasi insan haklari alaninda ¢aligmalar
yapan uluslararasi kurum ve kuruluslarin 6ncii bir rolii s6z konusudur. Bu baglamda CESR (Center for
Economic and Social Rights), yaklasik otuz yildir insan haklarinin uygulanmasinda radikal bir yaklagim

benimseyerek, insan haklarina zarar veren ekonomik sorunlari ¢ézmeye calisan ve doniislimiin
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saglanmasi igin politika reformlarini savunan bir sivil toplum kurulusudur (Www.cesr.org.tr, 2024).
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR) ve Cocuk Haklar1 Komitesi (CRC) gibi
Birlesmis Milletler (BM) organlarinin yami sira son yillarda Insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi
(OHCHR) de kamu biitcesi ve insan haklar1 arasindaki baglantiy1 aktarmak icin hiikiimetler ve sivil
toplum kuruluglar: ile birlikte ¢alismalar yiiriitmektedir. Nitekim hiikiimetlerin, biitce politikalarina
insan haklarin1 entegre edebilmeleri igin Oncelikle biit¢enin, lilkelerin anayasa ve yasalarindaki ve
hiikiimetin onayladig1 bolgesel ve uluslararasi insan haklar1 anlagmalarindaki insan haklar1 maddeleriyle

iligkisini anlamasi1 ve baglantilar1 kurmasi gerekmektedir (UNHR&IBP 2017: 12).

Maliye Politikalarinda Insan Haklar1 ilkeleri'ne gore; maliye politikasinin temel amaci insan
haklariin gergeklestirilmesidir. Dolayisiyla devletler, insan haklarinin korunmasi hususunda gerekli
tedbirleri almali ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel haklarin korunmasi i¢in mevcut kaynaklar
maksimum diizeyde kullanilmalidir. Insan haklarinda ihlaller meydana geldiginde ise maliye politikasi
araciligryla insan haklari ihlalleri i¢cin uygun tazminatlar olusturulmalidir (CESR 2021: 13). Devletlerin
uluslararasi insan haklar1 anlagsmalarina taraf olmasi, bu haklarin yerine getirilmesinde miikellefiyete
tabi oldugunu gostermektedir. Ancak bunun anlamli bir sonug¢ ortaya gikarabilmesi i¢in kamu
bltgelerinin de insan haklar1 yiikiimliiliiklerine ve standartlarina duyarli olmasi gerekmektedir (Seren
2023: 411). Ulusal biitceler, hiikiimetlerin insan haklarmin korunmasi konusundaki kararligini lgmeye
imkan veren bilgiler icermektedir (Nomdo 2006: 2). Tarihsel gelisim siirecinde insan haklari ile biitge
arasindaki baglantinin kurulmasinda esasen biitce hakkinin elde edilmesine yonelik girisimler ve biitce
hakkinin taninmasi itici bir giic olarak degerlendirilmektedir. Neticede biitce hakki ile birlikte
mutlakiyet¢i yonetimlerin halkin temel hak ve hiirriyetlerini keyfi olarak sinirlandirilmalarinin 6niine
gecilmistir (Canbay, Cetin-Gerger 2012: 177). Sosyal refah devleti anlayisinin benimsenmesi ile birlikte
ise biitcelerin sosyal yonii agir basmaya baslamis ve kamu hizmetlerinin insan haklarina duyarl
olmasimin gerekliligi kabul edilmistir (Kosesoy-Tan 2024: 142). Ulusal bitgelerin, hangi insan
haklarmin kimler igin gergeklestirilecegi tizerinde 6nemli ve dogrudan bir etkiye sahip olmasi nedeniyle
vatandas odakli biitgeleme anlayisinin bir yansimasi olarak insan haklarina duyarli biit¢eleme yaklagimi
on plana ¢ikmistir. Bu baglamda insan haklarina duyarh biitgeleme, kamu kaynaklarinin ekonomik
tahsisinde vatandas ihtiyaglarini 6n planda tutan ve insan haklari ger¢evesinde belirlenmis olan
sektorlere kamu kaynaklarmin aktariminin artirilmasint hedefleyen bir sistemdir (Meri¢ 2013: 159).
Biitgelemede insan haklarina duyarli bir yaklasim benimsemek; biitce politikalarinin insan haklari
standartlari ile uyumlu olmalarini ve biitge siirecinin biitiin asamalarina insan haklar1 ilkelerinin entegre
edilmesini ifade etmektedir (SHRC 2019: 4). Ancak devletin yalnizca belli bir hakka yonelik olarak
kaynak tahsisini artirmasi ekonomik ve sosyal haklara iligkin yiikiimliiliikklerini yerine getirdigi anlamina

gelmemektedir. insan haklarina duyarli bir biit¢elemenin etkin sonuglar dogurabilmesi i¢in; ekonomik
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ve sosyal haklara iliskin kaynak tahsisi ve fiili harcamalarin hedeflenen kosullar1 yerine getirip
getirmediginin de dinamik analizi yapilmalidir (Manion vd. 2017: 149). Ornegin insan haklarina duyarl
biitgelemenin degindigi gibi bir egitim biit¢esinin hazirlanmasi; harcamalarin hem ulusal hem de yerel
diizeyde izlenmesine olanak saglamakta ve siirece sivil toplumun katilimini giiclendirmektedir (CEF
2002: 7). Dolayisiyla hesap verebilirlik mekanizmasinin, iyi yonetisimin ve demokrasinin gelismesine
de katki saglamakta ve vatandas odakli yaklagimin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Nitekim
biitge siirecine vatandag katilimini saglamak ve demokrasi diizeyini gelistirmek, insan haklarina duyarl

biitgelemenin 6dnemli bir yoniinii olusturmaktadir (SHRC 2019: 19).

Watts (2022)’a gore; insan haklar1 ilkelerinin biit¢elemeye entegre edilmesinin iki yolu
bulunmaktadir. Bunlar; biitge siirecinde seffaflik, katilim ve hesap verebilirlik ilkelerinin gdzetilmesi ve
kamusal kaynaklarin tahsisinin, insan haklar1 yilikiimliilikleriyle uyumlu olmasi ile miimkiin hale
gelmektedir. Buna gore; parlamento, vatandaslar ve sivil toplum kuruluslar1 biitgeye iligkin bilgilere
erisebilmeli, biitceleme siireci sivil toplumun ve kamuoyunun katilimina firsat tanimalidir. Ayrica
biitgenin insan haklar1 tizerindeki etkilerine dair hesap verebilirligin saglanmasi icin gdzetim ve
inceleme mekanizmas1 bulunmalidir. Ikinci yol i¢in ise biitgenin degerlendirilmesinde belirli kriterlerin
saglanmasi gerekmektedir. Buna gore; ayrimcilik yasaklanmali, biit¢eler esitsizlikleri azaltacak ve
herkese asgari temel yiikiimliiliikleri garanti edecek sekilde tahsis edilmelidir. Bireylerin gegmiste sahip
olduklar1 haklar da g6z ardi edilmeden ekonomik ve sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik

olarak asamali adimlar atilmalidir.

Sonug olarak; insan haklarma duyarli biitgelemenin tahayyiilden gercege doniigebilmesi igin
yukarida bahsedilen mekanizmalar1 biinyesinde barindirmasi gerekmektedir. Bu sayede devlet
biitgelerinin vatandas odakli ve sosyal yOniiniin ortaya ¢ikmasina olanak saglanmakta ve toplumdaki
bireyler arasinda firsat esitligi saglanmaktadir. Toplumda sosyal adaletin ve firsat esitliginin saglanmasi
ise toplumsal refahin artmasina, gelir dagilimimin iyilesmesine ve yoksullugun azalmasina katki
saglamaktadir. Insan haklarina duyarli biitceleme siirecinin katilimi, seffafligi ve hesap verebilirligi
tesvik etmesi nedeniyle ise yonetisim ve demokrasi kalitesi gelismektedir. Devlet bitgelerinin insan
haklarina duyarli olmasi ile insan haklarinin korunmasina yoénelik kalemlere daha fazla kaynak
aktarilmasi ve bunun kamuoyuna tanitilmasi; devlet ve vatandas arasindaki giiven iliskisini tazelemekle
birlikte vatandaslarin devlet biitgesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini gelistirme potansiyeline de
sahiptir. Insan haklarina duyarli biitceleme uygulamalar1 neticesinde toplumdaki bireylerde insan
haklar1 konusunda farkindalik olusmakta ve biit¢e harcamalarinin insan haklarina duyarlilig1 ve sosyal

adaletin gerceklesmesine etkisi analiz edilebilir h&le gelmektedir.
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3.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Uluslararasi insan haklar1 sdylemine gore; yoksulluk yalnizca maddi varliklara erisimin
saglanamamasini ifade etmemektedir. Ayni zamanda bireylerin deger verdikleri ve arzuladiklar1 bir
yasamu siirdiirme yetenekleri ve secimleri ile de ilgilidir. Bireylerin yeteneklerini engelleyebilecek
sosyal, ekonomik ve politik alanlardaki yapisal faktorlere odaklanmaktadir. Bu tiir faktorlerden bir
tanesi de cinsiyet esitsizligidir. Dolayisiyla biitcelerin de cinsiyet esitsizligini gidererek kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip olmasina yanit vermesi beklenmektedir (UNICEF 2010: 4). Bu baglamda
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlagtirmaya ydnelik bir
mekanizma olarak degerlendirilmektedir (Sharp, Broomhill 2002: 26). Avrupa Konseyi’ne gore
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, “biitcelerin toplumsal cinsiyete dayali olarak degerlendirilmesi,
bltge strecinin her dizeyine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik edecek sekilde gelirlerin ve harcamalarin yeniden yapilandirilmas:” anlamina
gelmektedir. Merkezi yonetim biitgesinden ayr1 olarak diizenlenen bir biitge olmadigi gibi kadinlara ayri
bir biitce ayrilmasi anlamimi da tasimayarak biitcelerin cinsiyet ayrimi gozetmedigi varsayimina
dayanmaktadir (Council of Europe 2009: 4-5). Insan/vatandas odakl1 biitcelemeye 6rnek teskil eden
TCDB’nin nihai hedefi, cinsiyete duyarli bir yaklagimin biit¢eleme siireglerinin biitiin agamalarinda
uygulanmasi ve cinsiyetin ana akim héline getirilmesidir (Council of Europe 2009: 4). Bu baglamda
TCDB ii¢ asamadan olugsmaktadir. Bu asamalar; konularin analizi, toplumsal cinsiyet esitligi sonuglarina
ulagmak i¢in biit¢enin yeniden yapilandirilmasi ve toplumsal cinsiyetin sistematik olarak tiim biitge
sireclerine dahil edilmesidir (Downes, Trapp, Nicol 2017: 6). Ozellikle etkili bir TCDB siireci icin
cinsiyet analizlerinin biitgeleme siirecinin biitiin asamalarinda yapilmasi gerekmektedir. Ulkeden iilkeye
siiregler farkli bi¢cimler almakla birlikte biitce taslaginin hazirlanmasi, parlamentodaki biitge tartigmasi,
biitce uygulamasinin cinsiyet esitligi agisindan izlenmesi ve denetim asamalarinda toplumsal cinsiyet
analizi ve toplumsal cinsiyet izlemesi yapilmasi gerekmektedir (Klatzer, Stiegler 2011: 2). Uluslararasi
uygulamalarda cinsiyet perspektifinin performansa dayali ve programa dayali biitcelemeye entegre
edilmesinin yan1 sira TCDB ile katilimci biitgceleme arasinda iligki kurulmasi gerekliligine iligkin

yaklagimlar da s6z konusudur (EIGE 2019: 8).

TCDB girisimi ilk olarak 1984 yilinda Avustralya’da baslamistir. Biitgelerin toplumsal
cinsiyet esitliginin desteklenmesinde etkili bir arag olarak ele alinarak, kamu biitgelerinin toplumsal
cinsiyet iligkileri iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Dolayisiyla Avustralya 6rnegi farkindalik
yaratmanin yani sira toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme girigimleri i¢in 6nemli bir referans noktasi
olarak degerlendirilmektedir (Council of Europe 2005: 10). OECD’nin en son 2022 yilinda Cinsiyete

Dayal1 Biitceleme Arastirmasi incelendiginde sonuglar, TCDB uygulayan OECD iilkelerinin sayisinda
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bir artis oldugunu gostermektedir. 2016’da 34 tilkeden 12’si (%35), 2018’de 34 iilkeden 17’si (%50)
TCDB girisimlerini uygulamaya koyarken; 2022 yilinda 38 OECD iilkesinden 23’i (%61) TCDB
onlemlerini uygulamaya koymustur (OECD 2023).

Tiirkiye’de merkezi yonetim diizeyinde TCDB girisimleri ise ilk olarak 2008 yilinda giindeme
gelmistir. Kadmin Statiisi Genel Midirligii (KSGM) tarafindan 2008-2013 donemleri arasi
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda TCDB uygulamasina yonelik olarak stratejiler
tanimlanmis ve aciklanmistir (Giinliik-Senesen vd. 2017: 7). Daha sonra “Kadinin Gii¢lenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023” belgesi agiklanmustir. 2020 Aralik ayindan itibaren ise Tiirkiye’de
“Kadin Erkek Firsat Esitligine Duyarli Planlama ve Biit¢elemenin Uygulanmast Projesi”
yiiriitiilmektedir. Merkezi yonetim diizeyinde belirtilebilecek bir diger kaynak ise 12. Kalkinma Plani
(2024-2028)’dir. Planda “Kadin erkek firsat esitligine duyarh biit¢eleme ¢alismalart yayginlastirilarak
biitceleme stireglerine entegre edilecektir. ” ifadesi yer almaktadir (www.onikinciplan.sbb.gov.tr, 2024).
Merkezi yonetim biitcesinde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle dogrudan ve giiglii bir baglanti
kurulabilecek en 6nemli program*! “Kadinin Giiglenmesi” progranmudir. Strateji ve Biitge Bagkanligi’ nin
web sayfasinda halkin erisimine acgik olan 2024 yili vatandasin biitce rehberinde de, “Kadinin
Giiglenmesi” bagligina ayrica yer verilerek Tiirkiye’de kadin erkek esitliginin giiclendirilmesine yonelik
calismalarin devam ettigi belirtilmektedir. Ayrica biitce hazirlama rehberinde idarelerin kadin erkek
esitliginin izlenmesine iligkin performans gostergelerine yer vermelerinin talep edilmesi de TCDB
uygulamalarmin desteklendigini gostermektedir. “Kadinin Giiglenmesi” programi kapsaminda
kadinlarin toplumda aktif rol alabilmeleri ve esit hak ve firsatlara sahip olabilmeleri i¢in merkezi
yonetim biit¢esinden bir dnceki yila %83 artisla 3,8 milyar TL kaynak ayrildig1 ifade edilmektedir.
TCDB, merkezi yonetim dizeyinde kamu politikasi tasarlayan kamu kurumlarinin giindeminde yer
almasina ragmen giiniimiizde hala uygulama 6rnegine rastlamlamamaktadir. Ust politika metinlerinde
ve tematik strateji belgelerinde yer almakla birlikte hala yasal bir ¢ergeveye oturtulamamistir (Yakar-
Onal 2023: 38). Ancak yukarida bahsedilen projeler ile TCDB uygulamalarma yonelik girisimlerin
gelisim kaydettigi goriilmektedir. Ozellikle vatandasin biitge rehberinde de son yillarda kadinlarin
gliclendirilmesi programinin ayr1 bir baslik altinda sunulmasi Tiirkiye’de merkezi yonetim biit¢esinin
kadin erkek firsat esitligine duyarliliginin kamuoyuna tanitilmasi ve vatandaslarin farkindaligi agisindan

onemli bir adimdir. Ancak vatandaslar tarafindan ilgi ve farkindalik diizeyinin gelistirilebilmesi i¢in ise

UToplumsal cinsiyet esitligi ile iligkilendirilebilen diger programlar; Ailenin Korunmasi ve Giiglendirilmesi, Aktif ve Saglikli
Yaslanma, Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel Egitim, insan Haklari, Istihdam, Kirsal Kalkinma, Uluslararas:
Kalkinma fs birligi, Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma programlaridir. Ayrica Istihdam, Kadinmn Giiglendirilmesi,
Koruyucu Saglik, Ortadgretim ve Temel Egitim programlar: da toplumsal cinsiyet gdstergelerine sahiptir.
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s6z konusu rehberin gesitli bilgi ve iletisim teknolojisi vasitalariyla yayginlastirilmasi gerekmekte ve
beklenmektedir. Yerel yonetim diizeyinde ise Tiirkiye’de 2006 yilindan beri STK’larin ve belediyelerin
TCDB konusunda farkindalik yaratma girisimleri devam etmektedir. Ayrica illerdeki pilot projeler'?
vasitastyla yerel diizeyde de politika olusturma ve biitceleme siireclerinin asamalarina kadin-erkek firsat

esitliginin yansitilmasina yonelik adimlar atilmaktadir (Yakar-Onal 2023: 43).

TCDB uygulamalar ¢esitli avantajlara sahip olmasi nedeniyle vatandaglarin devlet biitgesine
yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini gelistiren sosyal ve vatandas odakli bir biitgeleme yaklagimidir. S6z
konusu avantajlar; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadin haklarinin kazanilmasi hedefine
yaklagtirmasi, yoksullugun daha etkili bir sekilde azaltilmasi, hesap verebilirligin ve seffafligin
artirllmasi, politika hedeflerinin gerceklestirilmesinin takibi, iyi ve demokratik yonetisimin
saglanmasidir (Klatzer 2012: 12-15). Vatandaslarin devlet biitcesine yonelik biling diizeyine etkisi
agisindan irdelendiginde; TCDB yaklagiminin benimsenmesi ile birlikte biitge kaynaklarinin cinsiyetler
arasinda firsat esitligini ne diizeyde saglayabildigi analiz edilmektedir. Biitge politikalarinin toplumsal
cinsiyet esitligine katki saglama amaci tasiy1p tasimadigi ve cinsiyet esitligi acisindan nasil etkiler ortaya
cikardig tespit edilmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet sorunlari, politikalar1 ve biitce etkileri
hakkinda farkindalik yaratmaktadir. Dolayisiyla biitce analizlerinin yapilmasina, biitce bilgilerinin

acikliga ve seffafliga kavusturulmasina olanak saglamaktadir (OECD 2023).

Kamu idarelerinin biitgenin toplumsal cinsiyet esitsizligi lizerindeki etkilerini 6zetleyen ve
gelisimini gosteren raporlar yayinlamasi parlamentoya, sivil topluma ve genel olarak kamuoyuna bilgi
saglamaktadir. Boylelikle hiikiimetin hesap verme sorumlulugunu da artirmaktadir (EIGE 2019: 7).
Dolayisiyla biit¢elerde toplumsal cinsiyet esitliginin benimsenmesi, daha seffaf, hesap verilebilir ve
katilimer bir biitge siirecinin olusturulmasina olanak saglamaktadir. Biitcelerin hazirlanmasina iligkin
vatandas katiliminin artmasina, sonuglarinin ve etkilerinin izlenmesine katki sagladiglr igin

demokratiklesmeyi de amaglayarak yonetisimi geligtirmektedir (Sharp 2003: 11). Sonug olarak 6zellikle

12 2006-2010 dénemi “Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak
Programi Kadin Dostu Kentler Projesi I”, 2011-2014 donemi “Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi Kadin Dostu Kentler Projesi II”, 2012-2015 ddnemi “Birlesmis Milletler Ortak
Programi-Kadinlarn Insan Haklarmn Gelistirilmesi Ortak Programi-Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgeleme”, 2020-2021
donemi “Toplumsal Cinsiyete Esitligine Duyarl Kentsel Yonetisim I¢in STK-Belediye Isbirliginin Giiclendirilmesi Projesi”,
2020-2022 dénemi “Tiirkiye 'de Katilimct Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi Faz
11”7, 2020-2023 donemi “Tiirkiye’'de Kadin-Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biitcelemenin Uygulanmast Projesi”
yapilmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. Yakar-Onal 2023: 49.
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kadinlarin politika olusturma ve biit¢eleme siirecinden dislanmamasini saglayarak vatandaslarin biit¢eye

yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini gelistiren bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.
3.3. Cocuk Haklarina Duyarh Biit¢eleme

Cocuk yoksullugu, cocuklarin asgari yasam standardina sahip olma hakkindan mahrum
birakildig1 ve basta sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olmak iizere diger bircok hakka tam olarak erisiminin
engellendigi ¢ok katmanli gocuk haklari ihlalinin 6zel bir tezahiiriinii ifade etmektedir. Cocuk haklari
ihlalinin Onlenmesi ile yakin baglantili bir amag¢ olan ¢ocuk yoksullugunun azaltilabilmesi igin
hiikiimetlerin biitce mekanizmalarini seferber etmeleri elzemdir (Pereznieto, Powell, Avdagic 2011: 6).
Cocuk Haklar1 Komitesi*®, “Cocuk Haklarimin Gergeklestirilmesine Yonelik Kamu Biitceleri” baslikli
19. Genel Yorum’unda da belirtildigi tizere ¢ocuklarin sahip olduklari haklari kullanabilmeleri i¢in bazi
biit¢e kalemlerinin pay1 artirilmali ya da yeniden 6nceliklendirilmelidir (UNICEF 2017). Dolayisiyla bu
noktada sosyal biitcelemenin daha genis bir perspektifte vatandas odakli biitgelemenin uzantisi olan
¢ocuk haklarma duyarl biitgeleme kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Cocuk haklarina duyarli biitgeleme,
devletlerin ¢ocuklara kars1 yilikiimliliklerinin anlasilmasinin yam1 sira ¢ocuk haklarinin
gerceklestirilmesi igin gereken hizmeti sunacak programlart planlayarak, uygulayarak ve
biitgelendirerek bu yiikiimliiliigii nasil yerine getirebileceklerine odaklanmaktadir (Nomdo 2006: 11).
Bu baglamda cocuklarin ihtiyaglarina dncelik veren bir ¢gocuk biit¢eleme politikasi; cocuk dostu sosyal
ve ekonomik politikalarin uygulandig, biitce tahsislerinin gocuk haklarinin korunmasina yonelik olarak
gergeklestirildigi bir sistemi ifade etmektedir. Dolayisiyla ¢ocuklarin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi
ve ¢ocuk refahinin artirilmasi igin biitgelerin etkili ve verimli kullanilmasin1 gerektirmektedir (ACPF
2011:1). Diinya ¢apinda ¢ocuk biitceleri; ¢cocuk biitgelemesi, cocuk dostu biitce, cocuk merkezli biitce,
¢ocuk haklarma duyarli biitgeleme olarak farkli sekilde adlandirilmakla birlikte es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Cocuk haklarina duyarl biitceleme, ayr1 bir biitceleme teknigi ya da ayri bir biitce
belgesi olmayip biitge kaynaklari igerisinde cocuk haklarini iceren ve c¢ocuklara fayda saglayan
programlara 6zel olarak yapilan tahsisleri ayrigtirmaya yonelik bir girisimdir (HAQ 2010: 31; Thukral
2014: 147).

Cocuk haklaria duyarli biitgelemenin ideal bir model olarak fikir diizeyinde kalmamas1 ve
uygulamaya gegirilmesi i¢in bir¢ok ulusal ve uluslararasi kurum ve kurulus tarafindan diizenleme

yapimstir. Ozellikle Cocuk Haklar1 Komitesi yayinladigi raporlarda ve belgelerde ¢ocuk haklarina

13 Cocuk Haklari Komitesi, 1989 yilinda kabul edilen ve ¢ocuklarin haklarint koruyan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’ni izlemek ve uygulamakla gérevli bir organdir.
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duyarh biitgelemenin, ¢ocuk haklari ihlalinin 6niine gecilmesine etkisini siklikla dile getirmistir. 1k
olarak Asya ve Afrika gibi gelismemis iilkelerde ¢ocuk haklarina duyarli biitgeleme uygulamalar
baslatilmis olsa da giiniimiizde diinya ¢apinda pek cok iilke bu yonde adim atmaya sevk edilmektedir
(Kosesoy-Tan 2024: 149). Pantin, Ramjattan ve Francis (2010: 12-13)’e gore etkili ve ¢ocuk dostu bir

bltceleme sistemi asagida ifade edilen ¢iktilart icermelidir:

- Sektorel biitce egilimlerinin analizi yapilmali ve ¢ocuklara yonelik harcamalar

onceliklendirilmelidir.

- Cocuk haklarinin korunmasina y6nelik kamusal harcamalarin incelenmesi ve analiz edilmesi i¢in

butge bilgileri ayristirilmalidir.
- Cocuklara yonelik hizmet sunumunun iyilestirilmesine iliskin olarak 6neriler sunulmalidir.

- Cocuk haklarin1 savunan ve koruyan ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin kapasitesinin

guclendirilmesi gerekmektedir.

- Cocuklan etkileyen kilit sektorlerde ve alanlarda biitge tartigmalarina sivil toplum kuruluslarinin

katilim1 saglanmalidir.

Cocuk Haklar1 Komitesi’ne gore onem arz eden bir diger husus biitge tahsis siirecinin
seffafliginin saglanmasidir. Ulusal biit¢ceden, ¢ocuk haklarinin korunmasi i¢in ne kadar kaynak ayrildig:
sivil toplum kuruluslar da dahil olmak iizere tiim paydaslara agik ve erisilebilir olmalidir. Ayrica biitce
tahsis siirecine iligkin bilgilerin gocuk haklarina duyarli oldugunu ifade etmek i¢in kamuoyuna karsi
anlasilir bir dil kullamlmas1 gerekmektedir (www.ohchr.org, 2023). Ozellikle sivil toplumun ve
vatandaslarin devlet biitcesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyinin gelistirilmesinde ¢ocuk dostu
biitgelerin kamuoyuna tanitilmasi hususu 6nem arz etmektedir. Cocuk haklarina duyarli biit¢eleme
uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve seffafliin saglanmasi ile birlikte vatandaglar, ¢ocuk haklarinin
onemi konusunda daha bilingli ve farkindalik diizeyi yiiksek bir konumda olabilecektir. Cocuk haklar
konusunda bilingli ve sorumluluk duygusu gelismis vatandaslar ise ¢ocuk dostu politikalarin
gelistirilmesine yonelik gerekliligin 6nemini kavrayacaktir. Dolayisiyla yerel ya da ulusal biitgelerin
cocuk haklarmin gerceklestirilmesinde hangi diizeyde etkili bir ara¢ olarak kullanildigi da analiz
edilebilecektir. Ulusal ya da yerel biitgelerin ¢ocuklar arasindaki esitsizlikleri giderecek sekilde dizayn
edilmesi ile biitgelerin etkililik, verimlilik ve hakkaniyet gibi 6zellikleri de artmaktadir (UNICEF 2017).
Nihai olarak devlet butcesinin ¢ocuk haklarina uygun olarak dizayn edilmesi uzun vadede gelecegin
saglikli ve lretken yetiskin bireyleri olacak ¢ocuklarin refahlarinin artirilmasini desteklemekte ve
vatandaglarin devlet biit¢elerinin hak temelli perspektifte dizayn edildiginin bilincine sahip olmalarini

saglamaktadir. Dolayisiyla insan haklar1 kavraminin bir uzantisi olan ¢ocuk haklarina duyarl biitceleme
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yapilmasi ve bu tiir vatandas odakli uygulamalarin yayginlastirilmasi ve tanitilmasi vatandaslarin devlet

bltgesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini olumlu olarak etkileme potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde; Tiirkiye’de izlenmesi miimkiin olan ¢ocuk haklarina
duyarl biitgeleme bulunmamasi nedeniyle ¢ocuk haklarinin korunmasina yonelik biitge kalemlerinin
tespitinde zorluklar yasanmaktadir. UNICEF (2011)’e gére bunun temel sebepleri; biitce siireclerinin
yeterli diizeyde seffaf olmamasi ve c¢ocuklara ydnelik yapilan harcamalarin daginik olmasidir.
Bakanliklar 6zelinde inceleme yapildiginda; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlii’na bagli bir kurulus
olan Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii’niin, Milli Egitim Bakanligi’nin, Adalet Bakanligi’nin ve
Saglik Bakanligi’nin biitgelerinde gocuk haklariin korunmasina yonelik hizmetlere ayrilan kalemler
incelenebilmektedir (Kosesoy-Tan 2024: 151). 2021 yilinda performans esasli program biit¢e sistemine
gecilmesiyle birlikte “Cocuklarin Korunmast ve Geligiminin Saglanmasi” programi altinda merkezi
yonetim biitgesinden ayrilan kaynagin tutar1 gorliniir hdle gelmistir. Ancak s6z konusu program tam
anlamiyla ¢cocuk haklarinin korunmasi ile ilgili kalemleri ifade etmemektedir. Ayrica Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitce Baskanligi’nin 2018 yilindan itibaren yayinladig1 vatandasin biitce rehberinde son
yillarda ¢ocuklara yonelik harcamalara iliskin bilgilere yer verilmektedir. 2023 yil1 biit¢esi vatandagin
biit¢e rehberinde, merkezi yonetim biitcesi kapsaminda ¢ocuk haklarmin korunmasina yoénelik ayrilan
paym %16 oldugu ifade edilmistir. Cocuklarm bakimi, egitimi ve saglikli gelisimi i¢in “Cocuklarmn
Korunmasi ve Gelisiminin Saglanmasi” programi i¢in 11 milyar lira kaynak ayrilmistir. Egitim
hizmetleri i¢in ayrilan kaynagin %681, saglik hizmeti i¢in ayrilan kaynagin %281, sosyal koruma
kapsaminda sunulan hizmetler igin ayrilan kaynagin %21’inin ¢ocuklara yonelik olarak ayrildigi ve
merkezi yonetim biitgesinin ¢ocuk odakli oldugu ifade edilmistir. (CSBB 2023: 7). 2024 yil1 vatandasin
biitge rehberinde ise cocuklarin korunmasi ve gelisimine yonelik harcamalar ayr1 bir baglik altinda
sunulmustur. Buna gore 2024 yil1 biitcesinden ¢ocuklarin korunmasi ve gelisiminin saglanmasi amaciyla
26,6 milyar TL kaynak ayrildigi ifade edilmistir (CSBB 2024: 7). S6z konusu rehberin her yil
yayimlanarak biitiin vatandaglarin erisimine agik olmasi ve cocuklara yonelik harcamalarin ayri bir
baslik altinda sunulmasi Tiirkiye’de merkezi yonetim biit¢esinin ¢ocuk haklarina duyarhiliginin
kamuoyuna tanitilmasi agisindan 6énemli bir adimdir. Biit¢e okuryazarligina sahip olmayan bireyler igin
karmagik biitge belgelerini incelemekten ziyade dzet ve anlasilmasi kolay bir sekilde sunulan dokiiman,
merkezi yoOnetim biitcesinden cocuklarin korunmasi igin ayrilan kaynak tutar1 hakkinda bilgi
sunmaktadir. Ancak rehberin yalnizca Bagkanligin web sayfasinda yaymlanmasi ise daha dnce de ifade

edildigi lizere 6nemli bir elestiri konusudur.

Tez calismasmin kapsami merkezi yoOnetim diizeyinde vatandas odakli biitgeleme
uygulamalar1 olmasi nedeniyle yerel yonetim diizeyindeki uygulamalarin detayma girilmemektedir.

Ancak giiniimiizde belediyeler tarafindan da gocuk dostu sehirlerin kurulmasina yonelik girisimlerin ve
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¢ocuk dostu sehirlerin sayisi artmaktadir (Giingor-Goksu 2018: 168). Cocuk dostu sehirlerin artmasi
Tiirkiye’de ¢ocuk haklarina duyarl biitgelemeye yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirildigi i¢in

ifade edilmesi de gerekmektedir®.

14Cocuk dostu sehirlerin kurulmasi ve ¢ocuk haklarina duyarl biitgelemeye yonelik girisimlere iliskin olarak UNICEF’in
Tiirkiye’de yer alan kurum ve kuruluslar ile calismalar1 dikkat ¢ekmektedir. 2021 yilinda UNICEF’in, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ile is birligi kapsaminda gocuklar ile ilgili daha fazla istatistiksel bilgi {iretimi saglanmaya ¢aligiimaktadr.
TUIK, UNICEF, Adalet Bakanhigi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 arasinda da gocuk koruma gstergelerinin lgiimiiniin
uluslararasi standartlara uygunlugunun iyilestirilmesi i¢in ¢aligma baglatilmigtir (UNICEF 2023: 55). Yerel yénetim diizeyinde
UNICEF’in 2018 yilinda baslattig1 “Cocuk Dostu Sehirler” insiyatifi araciligryla ise ¢ocuk dostu yonetisim tesvik edilmeye
baslanmistir. Belediyelerin ¢ocuk haklarinin korunmasi ve ¢ocuk odakl strateji gelistirme ve biitce hazirlama becerilerinin
gelistirilmesi maksadiyla rehber ilkeler ve egitim materyalleri hazirlanmaktadir (UNICEF 2019: 31).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VATANDASLARIN BUTCE BILINCI ANALIZI

“Her istatistiksel verinin arkasinda 6zgiir dogmus, onur ve haklar agisindan
esit insanlarin oldugunu asla unutmamaliyiz.”

Navi Pillay, BM Insan Haklar: Komisyon Uyesi

Calismanin dordiincti boliimiiniin amaci Tirkiye’de vatandaglarin biitge biling diizeyini ve
biitce bilincini etkileyebilecek faktorleri analiz etmektir. Dolayisiyla dérdiincii boliimde, Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi kapsaminda Diizey 1’den segilen 12 ilde, 1003 katilimciya uygulanan
anket yonteminden elde edilen veriler neticesinde yapilan istatistiksel analizlere ve bulgularina
odaklanilmaktadir. Literatiir incelemesi basligi kapsaminda oncelikle biitge algisi, biitge hakki algist,
biitce bilinci, biitce okuryazarligi ve kamu harcama algisi ve bilincine yonelik olarak yapilan ampirik
caligmalarin bulgular1 incelenecektir. Arastirmanin metodolojisi basligi kapsaminda ise arastirmanin
amaci ve Onemi, aragtirmanin modeli ve hipotezleri, aragtirmanin evren ve orneklemi, veri toplama

yontem ve araci ile verilerin analizi ve analiz yontemleri agiklanacaktir.
1. Literatiir Incelemesi

Mali sosyoloji kapsaminda vergilerin ve kamu harcamalarmin toplumdaki bireylerin
davraniglarim1 nasil etkiledigi arastirilmaktadir. Literatiir incelemesi yapildiginda genel ve agirlikli
olarak miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davramiglarina iliskin calismalara yer verildigi
gorulmektedir. Vergi algisi, vergi uyumu, vergi bilinci, vergi ahlaki ve vergi kiltiri gibi kavramlar
perspektifinde miikelleflerin vergilere karsi tutum ve davraniglari siklikla incelenmektedir. Ancak ulusal
ve uluslararasi literatiirde vatandaslarin devlet biitcesine yonelik algisini ve ilgi ve farkindalik diizeyini
Olgen ampirik caligmalarin yetersizligi goz ¢arpmaktadir. Biitce hakki ile ilgili yapilan galigmalar
incelendiginde; genel olarak biitce hakkinin hukuksal niteligi ve tarihsel gelisimi ile ilgili teorik
caligmalarin mevcudiyeti gorilmektedir. Dolayisiyla biitge hakki ile baglantili olarak biitge algisi, biitce
bilinci ve biitge okuryazarligina iliskin ampirik ¢aligsmalara da yer verilmesinin gerekliligi 6n plana
¢ikmaktadir. Arastirmanin metodolojisine gegmeden Once literatiir incelemesi yapilmis ve biitce algisi,
biitce hakki algisi, biitce bilinci, bilitge okuryazarligi ve kamu harcama algisi ile ilgili ampirik ¢caligmalar

ve ampirik ¢aligmalardan elde edilen bulgular 6zetlenmistir.
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1.1. Biitce Algis1 ve Biitce Hakki Algisina fliskin Cahsmalar

CPDI (2013) calismasinda, Pakistan’da bireylerin biitceye yonelik algi ve biling diizeyini
Olemek amaciyla agik ve kapali uglu sorularin kombinasyonundan olusan bir anket uygulamistir. Anket
kapsaminda katilimcilara yoneltilen sorular; vatandaslarin temel bltge bilgisini, biitce siireglerine iliskin
bilgisini ve yerel yonetim biitgesine yonelik algisin1 6lgmeye yonelik ifadelerden olugsmaktadir. Frekans
analizi sonuglarina gore; katilimcilarin gogunlugunun biit¢e yapma siireci hakkinda bir fikrinin olmadig1
tespit edilmistir. Dolayisiyla agik ve katilimer biitgeleme sistemlerinin gelistirilmesine yonelik oneriler
sunulmustur. Biitce yapma siirecine halkin katiliminin olmamasinin, acikliga, seffafliga ve bireylerin

biit¢e algisina zarar verdigi ifade edilmistir.

Selen ve Tarhan (2014) ¢alismalarinda, anket formu yardimiyla biitce hakkinin vatandaslar
tarafindan hangi diizeyde benimsendigini aragtirmistir. Ayrica biirokrat ve siyasetciler tarafindan
vatandagin istek ve beklentilerinin ne derece gbéz Oniine alindigr da ortaya konulmaya caligilmistir.
Agiklayict faktor analizi yapilmig ve biitce hakkinin yedi faktorden etkilendigi gbézlemlenmistir. Bu
faktorler; demokratik katilim, kamu harcamalarinin finansmani, sivil toplum yapilanmasi, biitce
uygulamalarinda hukukilik, siyasal hak, seffaflik, vatandasin tutumu ve karar etkinligi faktoriidiir.
Siyasal hak, demokratik katilim ve hukukilik faktdrlerin hem vatandasin hem de biirokratlarin biitce
hakki algisin1 belirleyen faktorler oldugu ifade edilmistir. Sivil toplum, kamu finansmani ve vatandas
tutumu faktorlerinin ise sadece vatandasin biitce hakkini etkiledigi tespit edilmistir. Nihai olarak

arastirma sonuglart Tiirkiye’de vatandaslarin biitce hakkini etkin kullanmadigini géstermistir.

Alkan (2015) galismasinda, anket formu yardimiyla Kiitahya Dumlupmar Universitesi’nde
calisan akademik personel, idari personel ve Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi maliye bolimiinde
okuyan 6grencilerin biitge algisin1 6lgmiistiir. Katilimcilarin meslegi, yasi, cinsiyeti, egitim durumu ve
genel biitce bilgisi arasindaki iliski Ki-kare bagimsizlik testiyle Olciilmiistiir. Ayrica katilimeilarin
bitcede gérev alma durumu ve meslegi ile iiniversite biitgesinin hazirlik asamasi, uygulama asamasi ve

denetim agamasi arasindaki iliski Ki-kare bagimsizlik testiyle 6lgiilmiistiir.

Yildiz ve Alkan (2017) caligmalarinda, anket formu yardimiyla Kiitahya Dumlupiar
Universitesi’nde dgrenimine devam eden Ogrencilerin katilime1 biiteleme perspektifinden biitge
algisii analiz etmiglerdir. Calisma kapsaminda 6grencilerin, genel biitge algisi ve katilimer biitgeleme
stireclerine iliskin algilar1 arastirilmistir. Genel biitge algisina iligkin olarak agiklayici faktor analizi
yapilmis ve hukukilik, seffaflik, hesap verebilirlik ve biitgelemede etkinlik olmak tizere toplam dort
faktoriin belirleyici oldugu tespit edilmistir. Katilimci biitge algisina iliskin olarak yapilan agiklayici
faktor analizi sonuglarma gore ise katilimcilik ve seffaflik etkinligi olmak {izere toplam iki faktdriin
belirleyici oldugu tespit edilmistir. Alt1 faktor arasindaki iligkilerin anlamliligi korelasyon analizi ile
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tespit edilmistir. Faktor analizi ile elde edilen alt1 faktoriin biit¢e algisi tizerindeki etkilerini arastirmak
icin ¢oklu regresyon modelleri hazirlanmistir. Genel olarak analizlerden elde edilen sonuglara gore;
genel biitce alg1 diizeylerinin degerlendirildigi sorulardaki ifadelere katilim diizeyinin yliksekligi
katilimcilarin biitge ve biitce uygulamalar1 hakkinda genel bilgi diizeylerinin yiiksek oldugunu
gostermistir. Ayrica katilimcilarin seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukilik faktdrlerinde yer alan
ifadelere katilim diizeylerinin yliksek oldugu ve “Biitcede kamu harcamalari toplumsal ihtiyaglara gore
planlanmaktadir” ve “Kamu kurumlarinin biitce uygulamalart bireylerin yasam standartlarini etkiler”

algisin1 dogrudan etkiledigi tespit edilmistir.

Cakir ve Kayalidere (2018) ¢aligmalarinda, Manisa Yunusemre Belediyesi Kent Konseyi
tiyelerinin biitce algisin1 6lgmek i¢in anket yontemini kullanmustir. Genel bitge bilgisi, butceleme stireci
bilgisi ve kent konseyinin 6neminin farkindaliginin cinsiyet ve egitim diizeyi gibi demografik
degiskenler acisindan istatistiksel olarak anlamli farklilik gosterip gostermedigini test etmek igin
farklilik analizleri yapilmistir. Kent konseyi liyelerinin genel biitge bilgisinin ve biitce siireci hakkindaki
bilgi dagarciginin kent konseyinin Oneminin farkindaligi tizerindeki etkisini belirlemek amaciyla
regresyon analizi yapilmigtir. Regresyon analizinden elde edilen sonuglara gore; katilimcilarin biitge
stirecine iligkin bilgi dagarciginin artmasiyla birlikte farkindalik diizeyi de artmaktadir. Ancak
katilimeilarin genel biitce bilgi dagarciginin artmasinin kent konseyinin 6neminin farkindaligi {izerinde
anlaml bir etkisi bulunmadig tespit edilmistir. Genel olarak kent konseyi iiyelerinin teknik olarak genel

biit¢e bilgisine sahip olmadiklar1 ancak biitge siireci hakkinda bilgiye sahip olduklar1 analiz edilmistir.

Ahmadov (2020) calismasida, anket formu yardimiyla Gence ilinde yasayan Azerbaycan
halkinin biitge hakki algisin1 6lgmiistiir. Aragtirmada ii¢ ifade demografik degiskenler agisindan
incelenmis ve analiz edilmistir. “Vergi sistemi toplumun isteklerine cevap verebilir niteliktedir” ifadesi
cinsiyet ve egitim diizeyi i¢in istatistiksel olarak anlamli farklilik gosterirken; medeni durum, ¢alisma
durumu, gelir durumu ve yas degiskenleri igin istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermemistir.
“Kamu harcamalart toplumun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir” ifadesi ¢alisma durumu ve
egitim diizeyi degiskeni i¢in istatistiksel olarak anlamli farklilik gosterirken; medeni durum, cinsiyet,
gelir durumu ve yas degiskenleri igin istatistiksel olarak anlamli farkliik gdstermemistir.
“Azerbaycan’da biitce hakki yeterince kullanilmaktadir” ifadesi medeni durum ve egitim diizeyi igin
istatistiksel olarak anlamli farklilik gosterirken; ¢alisma durumu, cinsiyet, gelir durumu ve yas
degiskenleri igin istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermemistir. Tiim analiz sonuglari
incelendiginde Ozetle; Azerbaycan halkinin biitge hakki algisimin disiik dizeyde oldugu ve

gelistirilmesine yonelik gerekliligin 6nemi tespit edilmistir.

Yapici-Sapankaya ve Tandircioglu (2022) calismalarinda, anket formu yardimiyla Manisa

Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde 6grenimine devam eden 430 6grencinin
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biitge hakki algisin1 6l¢miistir. Biitge hakki algisim etkileyen faktorler; egitim, saydamlik, biitce
duyarlilig1, kamu harcamalari algis1 ve kamu mali ydnetiminde etkinlik olarak belirlenmistir. Oncelikle
biitce hakki algisina etki eden faktorlerin demografik 6zelliklere gore farklilik analizleri yapilmustir.
Faktorler arasindaki iliskiyi test etmek amaciyla ise korelasyon analizi yapilmis ve aralarinda en giiglii
iligki olan faktdrlerin; kamu harcamalari algis1 ve kamu mali yonetiminde etkinlik algis1 oldugu tespit
edilmistir. Biitce hakki ile iliskilendirilen biitce duyarliligi bagimli degisken olarak belirlenmis ve
regresyon analizi yapilarak egitim, saydamlik, kamu harcamalar1 algisit ve kamu mali yonetiminde
etkinlik degiskenlerin biitce hakk: algisi iizerindeki etkisi tespit edilmistir. Dogrusal regresyon analizi
sonuglarina gore; saydamlik degiskeninin modele girmedigi ve kamu harcama etkinliginin de biitce

hakki algisi tizerinde en yiiksek etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.
1.2. Biit¢e Bilincine iliskin Cahsmalar

Maliye yazininda biitce bilinci ile ilgili olarak yapilan yalnizca bir tane ampirik ¢alisma
bulunmaktadir. Glngor-Goksu (2020) calismasinda, biitge biling diizeyini ve vatandaslarin biit¢e ile
ilgili konulara daha fazla ilgi gostermesini saglayacak faktorleri analiz etmek amaciyla Sakarya ilinde
ikamet eden 681 vatandasa anket uygulamistir. Bitce bilincini etkileyen faktorler, agiklayic1 faktor
analizi ve dogrulayici faktor analizi araciligiyla belirlenmistir. Vatandaglarin biitce biling skorunu
Olcmeye yonelik olarak sorulan sorular kapsaminda elde edilen sonuglara gore vatandaslarin biitce biling
skoru 2,611 olarak hesaplanmistir. Hesaplamada maksimum skor degeri bes ve minimum skor degeri
bir olarak kabul edilmistir. Bu sebeple ulasilan sonucun yiiksek olmadig: tespit edilmistir. Frekans
analizi sonuglarina gore; anayasal bir hak olan biitce hakki ile ilgili katilimcilarin yeterli bilgiye sahip
olup olmadiklarinin tespit edilmesi i¢in yoneltilen ifadeye katilimcilarin %55,9’u olumsuz yanit
verirken, sadece %17,3’1 konuyla ilgili bilgisinin oldugunu belirtmistir. Agiklayici faktor analizi
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sonuclarina gore; “vatandaslarin bilgilendirilmesi”, “kaynak kullanimi ve temel prensipler”, “vatandag
odaklilik ve onceligi”, “giiven, memnuniyet ve katilim” ve “diger etkili unsurlar” olmak iizere bes
boyutlu bir yap1 elde edilmistir. Dogrulayici faktor analizi sonuglarina gore ise “gliven, memnuniyet ve

katilim”, “vatandaslarin bilgilendirilmesi”, “vatandas odaklilik ve 6nceligi”, “kaynak kullanimi1 ve temel

prensipler” faktorlerinin vatandaslarin biitge bilinci tizerinde etkili oldugu tespit edilmistir.
1.3. Biitge Okuryazarhg@ina iliskin Cahsmalar

Masud vd. (2017) “International Practices To Promote Budget Literacy Key Findings and
Lessons Learned” adli galismalarinda, biitce okuryazarligi kavramini ilk olarak ortaya koymustur.
Dunya Bankasi biinyesinde yapilan bir ¢alisma olup; 6grencilere bir oyun diizenegi ile biitge siireglerini

anlama, paray1 yonetebilme ve kendi biitcelerini olusturabilme gibi farkli adimlar ile biitge okuryazarlig
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temelleri olusturulmus, nesiller gozlemlenmis ve ¢iktilardan bahsedilmistir. Devlet biit¢esine yonelik

farkindalig1 artirmak ve biitge biling diizeyini gelistirmek i¢in oneriler sunulmustur.

Cigerci ve Pehlivan (2022) galigmasinda, anket formu yardimiyla Ege Bolgesinde (Izmir,
Afyon, Manisa, Aydin, Kiitahya ve Usak) ikamet eden 300 belediye meclis iiyesinin biitce okuryazarligi
algisini 6lgmiistir. Anket formunda demografik sorularin yani sira biitge algisina ve biitgenin hazirlik,
uygulama ve denetim sureclerine dair sorulara yer verilmistir. Cinsiyet ve biitge okuryazarligi algisi,
egitim diizeyi ve biitce okuryazarligr algisi, belediye meclis iiyelerinin mensubu olduklar1 partiler ve

biitge okuryazarligi algis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu sonucuna ulasilmistir.

Eroglu ve Kaynar (2023) calismalarinda, Canakkale, Bursa ve Balikesir Biiyiiksehir
Belediyelerinde gorev yapan belediye meclisi {iyelerinin biitce okuryazarlik diizeyini tespit etmek i¢in
anket ¢alismasi ve yar1 yapilandirilmig goriismeler yapmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore;
calismaya katilan belediye meclis iiyelerinin biitge mevzuatina dair bilgi diizeylerinin ortalama olarak
69,42 puan olarak hesaplandigi ve yeterli bilgi diizeyine sahip olduklar1 sonucuna varilmistir. Ayrica
belediye meclis iiyelerinin biitce mevzuatina dair bilgileri ve biitge goriismelerine katilim diizeyi
arasinda anlamli bir iliski oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle katilimci biitgeleme siirecinin basarisinin
oncullerinden bir tanesi olarak belediye meclis tiyelerinin biitge okuryazarlik diizeylerinin gelistirilmesi

Onerilmektedir.

1.4. Kamu Harcama Algis1 ve Kamu Harcama Bilincine Iliskin Cahsmalar

Demir (2009) galismasinda, kamu harcamalarinin toplumsal algisini ve bu algiya etki eden
faktorleri analiz etmek amaciyla Ege Bolgesi il merkezlerinde yasayan vatandaslara anket uygulamistir.
Elde edilen bulgular neticesinde kamu harcama algisina etki eden faktorler; demografik, kurumsal,
ekonomik ve sosyo-ekonomik olmak Uzere dort ayr kategori bazinda incelenmistir. Ordered probit
regresyon modeli sonuglarina gore; demografik degiskenler (yas, cinsiyet, egitim diizeyi, meslek grubu
ve medeni durum) igerisinde yalnizca egitim faktorii ile kamu harcama algisi arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligskinin oldugu saptanmistir. Kurumsal faktorler (kurumsal kalite ve yolsuzluk) agisindan
elde edilen sonuglara gore; kurumsal kalite ve yolsuzluk ile kamu harcama algis1 arasinda istatistiksel
olarak guclu bir korelasyon bulunmaktadir. Ekonomik faktorler (gelir diizeyi, mali baglanti ve vergi
yiikii) agisindan elde edilen sonuglara gore; gelir diizeyi ile kamu harcama algisi arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iligki olmadigi, mali baglant1 bilinci ve vergi yiikii ile kamu harcama algis1 arasinda
istatistiksel olarak gii¢lii bir korelasyon bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik faktorler (denetim ve adalet
algis1) agisindan elde edilen sonuglara gore ise; kamu hizmetlerinin sunumundaki adalet algisi ve kamu

harcamalarindaki savurganlik algis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir korelasyon bulunurken;
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kamu harcamalarinin denetim algis1 ve kamu harcamalarindaki savurganlik algisi arasinda istatistiksel

olarak anlamli ve negatif bir korelasyon bulunmustur.

Tandircioglu ve Yapict (2018) calismalarinda, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi’nde 6grenimine devam eden dgrencilerin kamu harcama algisint 6lgmek amacryla
460 katilimciya anket uygulamislardir. Kamu harcama algisina etki eden faktorleri; iletisim diizeyi,
bitce duyarliligi, miidahaleci yaklasim ve egitim seklinde olmak flizere dort ana baglik altinda
incelemislerdir. Kamu harcama algisina etki eden faktdrler arasindaki iliskiyi analiz etmek igin
korelasyon analizi ve regresyon analizi, demografik dzelliklere gore farklilik gosterip gostermediklerini
analiz etmek igin ise farklilik analizleri yapilmistir. Analiz sonuglarina gore; kamu harcama diizeyine
ait verilerden elde edilen 2,88 ortalama ile kamu harcama algisinin yiiksek diizeyde olmadig:
incelenmistir. Kamu harcama algisina etki eden faktorler arasinda kamu harcama algisinda en yiiksek
etki derecesine sahip olan faktoriin iletisim diizeyi oldugu incelenmistir. Biitce duyarliliginin ise kamu
harcama algisi lizerinde etkisi olmadig tespit edilmistir. Bu baglamda yazili ve gorsel medyada mali
saydamlig1 giiclendirecek bilgilerin mevcudiyeti kamu harcama algisin1 yiiksek diizeyde artiran bir

faktor olarak tespit edilmistir.

Armman (2020) calismasinda, Trabzon ilindeki 350 katilimcidan olusan ortaokul ve lise
ogrencilerinin kamu harcamalarina yonelik biling diizeylerini 6lgmek amaciyla deneysel nitelikte bir
calisma yapmistir. Kamu harcama bilincini tespit edebilmek i¢in deney Oncesinde ve deney sonrasinda
ogrencilere “Sizce Kamu Harcamast Nedir” sorusu yéneltilmistir. On test bulgularina gére; ortaokul ve
lise grubu 6grencilerinin kamu harcama bilincinin olmadigi ancak lise 6grencilerinin yas ve egitim
seviyesine bagli olarak kismi diizeyde kamu harcama bilincine sahip olduklar1 tespit edilmistir. Son test
bulgularina gore; ortaokul ve lise grubu 6grencilerinin kamu harcamasi ile ilgili dogru bir tanim beyan
ettigi ifade edilmistir. Dolayisiyla deney 6ncesinde 6grencilerin kamu harcama bilinci ve vergi bilincinin
diisiik diizeyde oldugu ancak deney sonrasinda bu bilince sahip olarak mali baglanti kurabildigi tespit

edilmistir.

Yavuz (2021) calismasinda, Tiirkiye’de kamu harcamalar1 ve vergi yiikii hakkindaki kamuoyu
algisin1 6lgmek amaciyla rassal olarak segilen 48 ilde anket uygulamistir. Bireylerin egitim seviyesi ve
gelir diizeyi baz alinarak kamu harcamalarina yonelik algilart 6lgiilmiistiir. Vatandaslara yoneltilen
ankette iki farkli 6zellikte sorular hazirlanmistir. Birincisi kapali uglu 5°1i likert 6lgegi kullanilarak
sorulan sorulardir. Buna gore; “Odedigim verginin biiyiik kismimn gereksiz harcamalar icin
kullanildigim diigiiniiyorum” ve “Ortalama bir vergi miikellefinin faydalandigindan daha fazla kamu
hizmetinden yararlandigumi diisiiniiyorum” sorulart yoneltilmis ve 5°li likert dlgegine goére cevaplar
alinmustir. ikincisi ise bazi devlet hizmetlerine ait fonksiyonlara ait gériislerden olusmaktadir. Bu boliim

kapsaminda vatandaslarin “Savunma Hizmetleri, Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, Cevre Koruma
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Hizmetleri, Saghk Hizmetleri, Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri ve Egitim Hizmetleri” nin sunumu
ile ilgili gortsleri “Fikrim Yok-Cok Diisiik-Diisiik-Olmasi Gerektigi Kadar-Yuksek-Cok Yiiksek”
secenekleri esliginde analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore; egitim seviyesi ve gelir diizeyi
gruplarina gore kamu harcama algisinin farkli oldugu saptanmistir. Ancak tiim gruplarda vergilerin
gereksiz kamu harcamalar1 i¢in harcandigi algisinin mevcut oldugu goriilmiistiir. Tim egitim
seviyesinde yer alan vatandaslarin verdikleri cevaplara gore; savunma ve kamu diizeni i¢in yapilan
harcamalar yetersizdir. Ust gelir grubuna dahil olan vatandaslarin gériislerine gore ise; dinlenme, kiiltiir

ve din hizmetlerine aktarilan harcamalar, olmas1 gereken miktarin tizerindedir.

Yildiz ve digerleri (2023) calismalarinda, 18 yas iistli segmen niteligindeki bireylerin yas,
egitim ve gelir kosullarina gére kamu harcama algi diizeylerinin farklilik gosterip gostermedigini tespit
etmek icin anket yontemi kullanmiglardir. Aragtirmanin 6rneklem sayisi 530 olarak belirlenmis olup en
az ortadgretim diizeyinde egitim gdrmiis olan bireylere anket ¢aligmasi yapilmistir. Genel olarak kamu
harcama algisinin 3,445 ortalama ile yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir. Kamu harcamalar1 algisi
Olcegine yapilan agiklayici faktor analizi sonuglarina gore; seffaflik ve katilim, mali aldanma, hesap
verilebilirlik, finansman, mali baglant1 ve asimetrik bilgi olmak iizere toplam alt1 faktor grubunun temel
belirleyiciler oldugu tespit edilmistir. Faktorler arasindaki iliski korelasyon analizi ile incelenmistir.
Degiskenler arasindaki neden sonug iligkisini test etmek amaciyla yapilan ¢oklu regresyon analizi
sonuclarina gore; kamu harcama algisina etki eden faktorler arasindan seffaflik ve katilim, mali aldanma

ve hesap verebilirlik faktorlerinin daha giiclii bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.
2. Aragtirmanin Metodolojisi

Caligmanin bu boliimiinde arastirmanin amaci ve énemi, arastirmanin modeli ve hipotezleri,
aragtirmanin evren ve drneklemi, veri toplama yontem ve araci, verilerin analizi ve analiz yontemleri
hakkinda bilgiler verilmistir. Veri analizinden elde edilen bulgular neticesinde de degerlendirmeler

yapilmistir.
2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Devlet bitceleri, kamu tercihlerinin tespit edilmesi ve tercihlerin 6ncelikli héle getirilmesi
hususunda esas belirleyici bir role sahiptir (Altug 2019: 12). Bitce hakki ile meclise, vatandaglar adina
kamu gelirlerini toplama ve bu gelirleri dnceden belirlenmis kamusal alanlar ve amaglar dogrultusunda
harcama yetkisi taninmistir (Edizdogan, Cetinkaya 2014: 21-23). Meclisin bu hakk: vatandaslar adina
kullanmasi nedeniyle devlet biitgesinin hazirlanmasindan denetimine kadar gegen her bir siirecte
biitcenin vatandaslar tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Biitge hakkinin bir geregi olarak

vatandaglarin biitgesine sahip ¢ikmasi yani sorgulayan, elestiren, biitce ile ilgili gelismeleri yakindan
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takip ederek biitge bilincine sahip bir pozisyonda olmasi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de bltge
bilincinin mevcut diizeyinin tespit edilmesi ve biit¢ce bilincinin nasil artirilabilecegine yoOnelik

problemler, aragtirmanin ana temasini olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin, ¢agdas kamu yonetimi anlayisinin ve dijitallesmenin kamu mali yonetimi
alanina kazandirdigi birtakim kavram ve araglar ile vatandaslarin gerek yerel gerek ulusal diizeyde
biitgeleme siirecinde aktif rol almasina olanak saglanmak istenmektedir. Yonetisim, hesap verebilirlik,
saydamlik, katilimecilik bu kavramlarin basinda gelmekle birlikte giiniimiizde kamu hizmetlerinde
vatandas odakliligin benimsenmesi ile birlikte biitcelemede de vatandas odakli yaklagimlar 6n plana
¢ikmigtir. Vatandas odakli yaklasim ile birlikte devlet-birey iliskileri doniisiim geg¢irmis (Y1ldiz, Alkan
2018: 192) ve vatandaglar; siyasi arenada segimlere katilip oy veren pasif vatandasliktan ziyade ge¢mis
doneme nazaran vatandaslik bilincine sahip daha aktif bir role sahip olmaya baglamistir. Aktif
vatandasliga dogru yasanan bu doniisiimde esas olarak yonetisimin gelismesinin katkis1 bulunmaktadir.
Vatandas odakli anlayigin bir unsuru héline gelen yonetisim anlayisinin gliglenmesi ile birlikte daha
seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisi ortaya ¢gikmaya baglamistir. Sivil toplumun giiglenmesi ve bilgi
ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin katkisi ve temsili demokrasinin 6tesinde katilimci
demokrasinin de literatiirde tartisilmasi ile birlikte kamusal hizmetlerde vatandas onceligi, vatandas
memnuniyetinin saglanmasi ve biitceleme siirecine vatandasin dahil edilmesi tesvik edilmeye
baglanmistir. Kamu mali yonetiminde yasanan reformlar neticesinde ifade edilen s6z konusu araglarin
aktif ve etkin olarak kullanilmasi biitce bilincini etkileyen ve gelistiren faktorler olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla c¢alisma kapsaminda da s6z konusu araglarin Tiirkiye’de

vatandasglarin btge bilincine etkisi tartigilmaktadir.
Arastirmanin problemleri:
- Tiirkiye’de vatandaslarin mevcut biitge biling diizeyi nasildir?

- Tiirkiye’de vatandas odakli biitgelemenin uzantisi olarak kabul edilen vatandagin biitge

rehberi ve vatandas kesin hesap raporuna iligkin olarak farkindalik diizeyi nasildir?

- Vatandaslarin biitge biling diizeyleri, sosyo-demografik (yas, cinsiyet, egitim diizeyi,

gelir dlizeyi) 6zelliklere gore farklilik gostermekte midir?
- Butce bilincini etkileyen faktorler nelerdir?

- Butce biling dizeyini etkileyen faktorler, sosyo-demografik (yas, cinsiyet, egitim

duzeyi, gelir diizeyi) ozelliklere gore farklilik gostermekte midir?

Biitge bilinci kavrami teorik agidan genis bir ¢erceveye sahip olmasina ragmen ampirik

diizeyde yetersiz caligmalarin s6z konusu oldugu bir alan olmas1 nedeniyle literatiire katki saglamasi
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diistintilen 6nemli bir konudur. Konunun teorik boyutunun énemine binaen ilk defa Tlrkiye temsiliyeti
saglayan 12 ili kapsayan bir sahada vatandaslarin devlet biitgesine yonelik biling diizeyi ve biling
diizeyini etkileyen faktorler anket calismasi vasitasiyla ampirik olarak analiz edilecektir. Ozet olarak
literatiirden elde edilen akademik bilgiler ve nicel arastirmadan elde edilen veriler degerlendirilerek
Tiirkiye’de vatandaslarin butce bilincinin tespiti ve bilinci etkileyen faktorlerin etkisinin irdelenmesi ve
literatlire katki saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica séz konusu bulgular ve biitgelemede vatandag
odaklilik noktasinda yapilan uygulamalarin etkinligi dogrultusunda Tiirkiye’de vatandaslarin biitce

bilincinin gelistirilmesine yonelik oneriler sunulmasi amaglanmaktadir.
2.2. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Arastirmada kullanilan degiskenler, literatiir taramasi sonucunda tespit edilmis ve
arastirmanin modeli olusturulmustur. Arastirmanin amacina uygun olarak model icin test edilecek

arastirmanin hipotezleri asagida gosterilmistir.

Sekil 1. Onerilen Arastirmanin Modeli

Seffaflik

BUTCE BILINCI

Vatandaslarin /

Bilgilendirilmesi

Vatandas Odakl

Biitceleme

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

H1: Devlet biitgesine dair bilgilerin ve verilerin giivenilir, agik, anlasilir ve kolay erisilebilir olmasinin

vatandaslarin biitce biling diizeyi iizerinde anlaml bir etkisi vardir.

H2: Devlet butcesine dair konularda egitim seminerleri diizenlenmesinin ve biitge bilgilerinin ¢esitli
bilgi ve iletisim teknolojisi araglartyla vatandaslara iletilmesinin biit¢e biling diizeyi iizerinde anlamli

bir etkisi vardir.

H3: Kamu harcamalarinda vatandas 6nceligi ve memnuniyeti gozetilerek devlet biit¢elerinin vatandas

odakli hazirlanmasinin vatandaglarin biitge biling diizeyi iizerinde anlamli bir etkisi vardir.
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2.3. Arastirmanin Evren ve Orneklemi
Arastirmanin evren ve Ornekleminin tespit edilmesi siirecinde izlenmesi gereken birtakim
asamalar bulunmaktadir. Bu asamalar sirasiyla:
- Arastirma evreninin tanimlanmasi,
- Orneklem cercevesinin belirlenmesi,
- Orneklem biiyiikliigiiniin tespit edilmesi,

- Orneklem y6nteminin secilmesi ve drnekleme asamalarindan olusmaktadir (Altumisik vd. 2012:

135).

Arastirmanin evreni, Tirkiye’de 12 ildeki 18 yag {stii vatandaglardan olusmaktadir.
Vatandaslarin oylama mekanizmasi vasitastyla kamu kaynaklarin1 kullanacak yoneticileri se¢mesi,
siyasi siirece yon verdiginin gostergesi niteligindedir. Se¢menlerin tutum ve ilgisinin biitce hakkinin
etkin kullanimu etkileyen faktorlerden biri olmasi nedeniyle ¢calismada oy kullanma hakkina sahip olan
secmenlerin biitgeye dair ilgisi ve farkindalig: dl¢iilmek istenmektedir. Ornekleme siirecinde ncelikle
ana kiitle belirlenmelidir. Daha sonra 6rnekleme gergevesi ile 6rnek biyiikligi belirlenmeli ve uygun
bir 6rnekleme teknigi ile veriler elde edilmelidir (Karagdz 2021: 227). Arasgtirmanin giiven araligina
gore ve evreni temsil etmesi beklenen 6rneklem biiyiikliigiiniin tespiti i¢in cesitli formiillerden ya da
hazir tablolardan yararlamlmaktadir. Orneklem sayismin belirlenmesinde asagidaki formiilden

yararlanilmistir (Bag 2013: 42);

n=Nt?pg/ d?(N-1)+t?pq

Formiile gore;

N: Hedef kitledeki birey sayisi

n: Ornekleme alinacak birey sayisi

p: Incelenen olayin goriis sikligi (gerceklesme olasiligi)

q: Incelenen olayin goriilmeyis siklig1 (gerceklesmeme olasiligi)

t: Belirli bir anlamlilik diizeyinde t tablosuna gore bulunan teorik deger

d: Olaym goriis sikligina gore kabul edilen = 6rneklem hatasini ifade etmektedir.

Orneklem biiyiikliigii %5 hata pay1 ve %95 giiven araliginda 384 olarak hesaplanmustir.
Aragtirmada 1003 kisiye ulasilarak hedeflenen 6rneklem sayisinin lizerine ¢ikilmistir. Arastirmada,
Tiirkiye temsiliyeti ve bulgularin genellenebilirligi igin TUIK ii¢ diizeyde yapilan istatistiki bolge

birimleri siniflandirmasindan faydalanilmistir. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS),
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Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan 1970’li yillardan itibaren gelistirilmis olup
1988’li yillardan itibaren ise AB mevzuatinda yer alan istatistiki siniflandirma yontemidir. IBBS
kapsaminda iller “Diizey 3” olarak tanimlanmis ve ekonomik, sosyal ve cografi agidan benzer 6zelliklere
sahip olan komsu iller de temel kalkinma planlamasi birimi olarak “26 Diizey 2” seklinde
gruplandirilmis ve “12 Diizey 17 bolgeleri olusturulmustur (https://ka.gov.tr 2023). Arastirma
kapsaminda 12 bolge igerisinden her bolgeden en yiiksek niifusa sahip bir il secgilmis ve anket secilen

illerde yapilmistir. Illerin agirligi nispetinde rastgele drnekleme ile veri elde edilmistir.
2.4. Veri Toplama Yontem ve Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Anket formu ii¢ béliimden
olugsmaktadir. Anket formunun birinci boliimiinde ankete katilan vatandaglarin demografik 6zelliklerine
iligkin 6 adet soru yer almaktadir. Bu sorular katilimcilarin cinsiyetleri, yaslari, medeni durumlari,
egitim ve gelir diizeylerine iliskin sorulardir. Ikinci béliimde yer alan ilk 12 ifade vatandaslarmn biitce
biling diizeylerini 6lgen sorular olup; temel biit¢e bilgisi, biitce okuryazarligi, biitce hakk: algisi, biitce
siireci bilgisi ile ilgili sorulardan olusmaktadir. Ugiincii béliimde ise biitce bilincini etkileyen faktdrlere
iliskin olarak katilimcilara yoneltilen sorular yer almaktadir. Anket formu olusturulurken literatur
taramasindan elde edilen akademik bilgilerin yan1 sira CPDI (2013), Giingdr-Goksu (2020), Selen ve
Tarhan (2014) ve Yildiz ve Alkan (2018) calismalarindan yararlanilmis ve maliye bilim insanlari
goriisleri neticesinde olusturulmustur. Katilimcilara yapilan pilot uygulama sonrasinda ise anket
formuna son héli verilmistir. Nihai asama olan anket verilerinin toplanmasi asamasinda, kurumsal bir
anket firmasindan destek alinmistir. 10 Ocak 2024-21 Mart 2024 tarihleri arasinda arastirmaci tarafindan
ve anket sirketi tarafindan 12 ilde ikamet eden 18 yas tistii vatandaslara online ve yiiz yize yéntemler

ile anket uygulanmis ve 1003 kisiden olusan bir veri seti elde edilmistir.

18 yas istii vatandaslarin sayisini tespit etmek i¢in 2023 yili segmen sayisi istatistiklerinden
yararlanilmistir. Asagidaki tabloda Diizey 1 kapsaminda segilen iller ve s6z konusu illerde uygulanan

anket sayilarina iliskin bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 5. Segmen Sayilari ile Uygulanan Anket Formunun Illere Gére Dagilimi

Uygulanan Anket

IBBS Diizey 1 Bolgeleri iller Secmen Sayisi (2023) Sy
TR1-Istanbul Istanbul 11.358.083 389
TR2-Bati Marmara Balikesir 989.570 34
TR3-Ege [zmir 3.442.424 118
TR4-Dogu Marmara Bursa 2.366.370 80
TR5-Bat1 Anadolu Ankara 4.282.718 145
TR6-Akdeniz Antalya 1.905.525 61
TR7-Orta Anadolu Kayseri 1.026.271 36
TR8-Bat1 Karadeniz Samsun 1.024.017 35
TR9-Dogu Karadeniz Trabzon 611.966 21
TRA-Kuzeydogu Anadolu Erzurum 509.702 18
TRB-Ortadogu Anadolu Malatya 531.010 20
TRC-Giineydogu Anadolu Gaziantep 1.359.367 46
Toplam 29.407.023 1003

Modeldeki maddelerin tamami igin yanitlart 1’den 5’e kadar uzanan 5 diizeyli likert tipi dlgek
kullanilmigtir. Likert tipi dlgekler, tutum ve davraniglar: 6lgmek i¢in siklikla kullanilan 6lgek tiirlerinden
biridir. Olgular bir siralama igerisinde sunulmakta ve bu siralamanin bir tarafinda olguya iligkin olarak
olumlu goriis bulunurken diger tarafinda tam tersi olarak red veya katilmama gibi segenekler yer
almaktadir. En yaygin kullanilan likertler; 5°1i likertler (Arikan 2018: 139) olup calisma kapsaminda da
anket formuna iliskin ifadeler 5°1i likert tipi seklinde diizenlenmistir. 1 “Kesinlikle Katilmiyorum”, 2
“Kismen Katilmiyorum”, 3 “Kararsizim”, 4 “Kismen Katiliyorum”, 5 “Tamamen Katilryorum” u ifade
etmektedir. Elde edilen veriler SPSS 25 ve AMOS 26 paket programlar: kullanilarak sayisal verilere

donistiiriilmiis ve analizler yapilmistir.
2.5. Verilerin Analizi ve Analiz Yontemleri

Verilerin analiz edilmesinde agiklayici1 faktor analizi, dogrulayici faktdr analizi ve farklilik
analizleri kullanilmistir. Bu dogrultuda oncelikle 6rneklemin demografik niteliklerini ortaya koyabilmek
amactyla tanimlayici istatistiklere yer verilmistir. Daha sonra vatandagslarm bitce biling duizeyini 6lgen ve
biitge bilincini etkileyen faktorlere yonelik ifadelere katilim diizeylerini degerlendirebilmek igin frekans
analizine yer verilmistir. Biitce biling diizeyi ve biitge bilincini etkileyen faktorler degiskenleri i¢in
aciklayici faktor analizi ve dogrulayici faktor analizi yapilmis ve faktorlerin giivenilirlikleri incelenmistir.

Son olarak ise bitce biling dizeyi ve bitce bilincini etkileyen faktorlerin (i¢ alt boyutunun sosyo-
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demografik ozelliklere farkliik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla farklilik analizleri

yapilmustir.
2.5.1. Veriler ve Betimleyici Istatistikler

Bu baslik kapsaminda Tirkiye’de 12 ilde ikamet eden 18 yas iistii vatandaslara uygulanan
anket formundan elde verilerin betimleyici istatistiklerine yer verilmektedir. Dolayisiyla oncelikle
demografik degiskenlere iliskin sorularin frekans dagilimlar1 daha sonra bltce biling diizeyi ve bltge

bilincini etkileyen faktorlere iliskin maddelerin frekans dagilimlarina yer verilmektedir.
2.5.1.1. Demografik Degiskenlere iliskin Sorularin Frekans Dagilimlar

Tiirkiye’de 18 yas iistii bireylerin biitge biling diizeyini ve biitge bilincini etkileyen faktorleri
analiz etmek i¢in uygulanan ankette bireylerin yasi, cinsiyeti, medeni durumu, egitim diizeyi, gelir
diizeyi ve meslegine iliskin demografik bilgiler ve bu bilgilerin betimsel istatistiki sonuglar1 Tablo 6’da

sunulmaktadir.
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Tablo 6. Ankete Katilan Vatandaslarin Demografik Ozellikleri

Degiskenler n %
18-25 arasi 201 20,0
26-39 aras1 291 29,0
Yas 40-54 aras1 262 26,1
55-65 arasi1 131 13,1
65 dstu 118 11,8
Cinsiyet Kadin 498 49,7
Erkek 505 50,3
Medeni Bekar 365 36,4
durum Evli 638 63,6
Okuma yazma bilmiyor 37 3,7
" [lkokul / Ortaokul / ko gretim 452 45,1
gﬁ;ﬁﬁu Lise | 211 27,0
On lisans / Lisans 209 20,8
Lisansustu 34 34
17.002 TL alt1 250 24,9
17.002 TL 163 16,3
17.003-34.000 TL arast 359 35,8
Aylik gelir 34.001-51.000 TL aras1 170 16,9
51.001-68.000 TL aras1 46 4.6
68.001-85.000 TL aras1 6 0,6
85.001 TL ve Usti 9 0,9
Isci / Hizmetli (Diizensiz, Mevsimlik, Zaman Zaman Calisan) 39 3,9
Isci / Hizmetli (Diizenli Isi Olan) 182 18,1
Ustabas1 / Kalfa (Kendine Bagh Is¢ci Calisan) 66 6,6
Yonetici Olmayan Memur (Teknik Eleman / Uzman vb.) 91 91
Yonetici 26 2,6
Ordu Mensubu (Uzman Er, Astsubay, Subay) 4 0,4
Ucretli Kidemli Nitelikli Uzman (Avukat, Doktor, Mimar,
. . . 36 3,6
Meslek Mihendis, Akademisyen vb.)
Ciftci (Kendi Basina / Ailesiyle Calisan) 17 1,7
Seyyar Satici 1 0,1
Tek Basina Calisan / Diikkan Sahibi / Esnaf (Taksi Soforii Dahil) 61 6,1
Isyeri Sahibi (Ticaret, Tarim, imalat, Hizmet) 83 8,3
Serbest Nitelikli Uzman (Avukat, Miihendis, Mali Miisavir, Doktor, 18 18
Eczac1 vb.) '
Diger 260 25,9
Calismiyor 119 11,9
Toplam 1003  100,0

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmistir.
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Katilimeilarin yaglarina gore dagilimlan incelendiginde, %20’sinin 18-25 arasi, %29 unun 26-39

arasi, %26,1’inin 40-54 arasi, %13,1’inin 55-65 aras1 ve %11,8’inin 65 iistii oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin cinsiyetlerine gore dagilimlari incelendiginde; %49,7’sinin kadin, %50,3iiniin erkek

oldugu gorilmektedir.

Katilimcilarin medeni duruma goére dagilimlari incelendiginde; %36.4’{iniin bekar, %63,6’simnin

evli oldugu goriilmektedir.

Katilimeilarin egitim durumlarina gore dagilimlart incelendiginde, %3,7’sinin okuma yazma
biliyor, %45,1’inin ilkokul / ortaokul / ilkdgretim, %27 sinin lise, %20,8’inin 0n lisans / lisans ve

%3,4’linlin lisansiistii diizeyinde egitime sahip oldugu goriilmektedir.

Katilmeilarin aylik gelirlerine gore dagilimlari incelendiginde, %24,9’unun 17.002 TL alti,
%16,3’1iniin 17.002 TL, %35,8’inin 17.003-34.000 TL arasi, %16,9’unun 34.001-51.000 TL arast,
%4,6’simnin 51.001-68.000 TL aras1, %0,6’simin 68.001-85.000 TL aras1 ve %0,9’unun 85.001 TL

ve Ustil aylik gelir elde ettigi goriilmektedir.

Katilimcilarin mesleklerine gére dagilimlari incelendiginde, %3,9’unun Isci / Hizmetli (Diizensiz,
Mevsimlik, Zaman Zaman Calisan), %18,1inin Is¢i / Hizmetli (Diizenli Isi Olan), %6,6’sinmn
Ustabas1 / Kalfa (Kendine Bagh Is¢i Calisan), %9,1’inin Y&netici Olmayan Memur (Teknik
Eleman / Uzman vb.), %2,6’smin Yonetici, %0,4’liniin Ordu Mensubu (Uzman Er, Astsubay,
Subay), %3,6’sinin Ucretli Kidemli Nitelikli Uzman (Avukat, Doktor, Mimar, Miihendis,
Akademisyen vb.), %1,7’sinin Cift¢i (Kendi Bagina / Ailesiyle Calisan), %0,1’inin Seyyar Satici,
%6,1’inin Tek Basina Calisan / Diikkan Sahibi / Esnaf (Taksi Soforii Dahil), %8,3 iiniin Isyeri
Sahibi (Ticaret, Tarim, Imalat, Hizmet), %1,8’inin Serbest Nitelikli Uzman (Avukat, Miihendis,
Mali Miisavir, Doktor, Eczaci vb.), %25,9’unun diger meslek grubunda yer aldigi ve %11,9’unun

calismadigi goriilmektedir.
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2.5.1.2. 5’li Likert Ol¢eginin Kullanildig1 Sorularin Frekans Dagilimlar

Tablo 7. Biitce Biling Diizeyini Olgen ifadelerin Frekans Analizi

Butce Biling Diizeyini Olgen ifadeler 1 2 3 4 5 ORT
Devlet bitgesindeki vergi ve benzeri kamu gelirleri
hakkinda bilgi sahibiyim.

Kamu harcamalarinin gergeklestirilebilmesi i¢in vergi
S2 0deme gorevimi yerine getirmem gerektigini 6,4 51 52 29,7 536 4,19
biliyorum.
Vatandaslardan toplanan vergi ve benzeri kamu
S3 gelirlerinin nereye harcandigini (hangi sektére ne 24,2 25,0 16,2 22,2 124 2,73
kadar kaynak ayrildigini) sorgular ve arastiririm.
Devlet biitgesinde kamu hizmetleri igin ayrilan para

S1 16,2 20,7 129 362 141 311

S4 miktar1 hakkinda bilgi sahibiyim. 84 241 152 116 41 226

S5 Biitge siirecinin a.samalan (haz.1rl.1k, .or?a.}llanma, 459 151 166 158 6.8 2,23
uygulanma ve denetim) hakkinda bilgi sahibiyim.

S6 Genel segcimlerde verdigim oy ile devlet biitgesinde s6z 203 133 143 255 266 3.25

sahibi oldugumu biliyorum.

Vatandaslar adina kamu gelirlerini ve kamu
S7 harcamalarint  belirleme  yetkisinin TBMM’de 17,9 14,8 11,2 26,5 29,6 3,35
oldugunun farkindayim.

Devlet biitgesinin  yillik olarak  hazirlandigini
biliyorum.

TBMM’de yapilan biitce goriigmelerinin
televizyondan yayinlandigini biliyorum.

S8 98 94 123 244 442 384

S9 85 7,7 92 340 40,7 391

Devlet biitgesi ile ilgili belgeler ve veriler hakkinda
S10  bilgi alabilecegim resmi bir internet sitesinden 44,0 19,8 114 11,8 131 230
haberdarim.

Devlet biitgesine dair belgeleri ve raporlar1 (merkezi
yonetim biitge kanunlari, biitge gerekgeleri, faaliyet

S11 42,7 181 145 144 104 2,32
raporlari vs.) inceledigimde kolaylikla
anlayabiliyorum.

512 Vatandasin biitge rehberi ve vatandas kesin hesap 614 136 127 74 50 181

raporu hakkinda bilgi sahibiyim.

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmustir.
Biitge biling diizeyi ifadelerinin frekans dagilimi Tablo 7°de gosterilmektedir. Genel olarak en yiiksek

diizeyde katilim ifadeleri incelendiginde;

e Katilimcilarin %36,2’sinin “Devlet biitcesindeki vergi ve benzeri kamu gelirleri hakkinda bilgi

’

sahibiyim.”  ifadesine  kismen  katiliyorum,  %53,6’simin  “Kamu  harcamalarinin
gergeklestirilebilmesi igin vergi 6deme gorevimi yerine getirmem gerektigini biliyorum.” ifadesine
tamamen katiliyorum ve %25’inin “Vatandaslardan toplanan vergi ve benzeri kamu gelirlerinin
nereye harcandigini (hangi sektore ne kadar kaynak ayrildigini) sorgular ve arastiririm.” ifadesine

kismen katilmiyorum cevabini verdigi goriilmektedir.
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Katilimeilarin %38,4’{iniin “Devlet biitcesinde kamu hizmetleri icin ayrilan para miktar: hakkinda
bilgi sahibiyim.” ifadesine kesinlikle katilmiyorum, %45,9’unun “Biit¢e siirecinin asamalar

2

(hazirlik, onaylanma, uygulanma ve denetim) hakkinda bilgi sahibiyim.” ifadesine kesinlikle
katilmiyorum ve %26,6’sinin “Genel secimlerde verdigim oy ile devlet biitcesinde soz sahibi

oldugumu biliyorum.” ifadesine tamamen katiliyorum cevabini verdigi goriilmektedir.

Katilimeilarin %29,6’siun “Vatandaslar adina kamu gelirlerini ve kamu harcamalarini belirleme
yetkisinin TBMM’de oldugunun farkindayim.” ifadesine tamamen katiliyorum, %44,2’sinin

2

“Devlet biit¢esinin yillik olarak hazirlandigimi biliyorum.” ifadesine tamamen katiliyorum ve

>

%40, 7’sinin “TBMM de yapilan biitce gériismelerinin televizyondan yaymmlandigim biliyorum.’

ifadesine tamamen katiliyorum cevabini verdigi goriilmektedir.

Katilimeilarin %44 tntin “Devlet biitcesi ile ilgili belgeler ve veriler hakkinda bilgi alabilecegim
resmi bir internet sitesinden haberdarim.” ifadesine kesinlikle katilmiyorum, %42,7’sinin “Devlet
biit¢esine dair belgeleri ve raporlari (merkezi yonetim biitce kanunlar, biitce gerekgeleri, faaliyet
raporlart vs.) inceledigimde kolaylikla anlayabiliyorum.” ifadesine kesinlikle katilmiyorum ve

%61,4tiniin “Vatandagsin biit¢e rehberi ve vatandas kesin hesap raporu hakkinda bilgi sahibiyim.’

ifadesine kesinlikle katilmiyorum cevabini verdigi goriilmektedir.
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Tablo 8. Biitce Biling Diizeyini Olgen ifadelerin Olumlu ve Olumsuz Yargilara Gore Dagilimi

Biitce Biling Diizeyini Olcen ifadeler Olumsuz Olumlu Kararsiz
Vatandasln.bu.tge r.ehbérl ve vatandas kesin hesap raporu 75 12.4 12.7
hakkinda bilgi sahibiyim.

Dev?et bl{FQeSI ile 1.1g1.11 Pelgeler Ye v.erller hakkinda bilgi 63.8 24.9 11.4
alabilecegim resmi bir internet sitesinden haberdarim.

Dc'evlet but(;esmde. ke.lmu .h'lz'metlen icin ayrilan para 62,5 223 152
miktar1 hakkinda bilgi sahibiyim.

Biitce silirecinin agamalart  (hazirlik, onaylanma, 61.0 226 16,6

uygulanma ve denetim) hakkinda bilgi sahibiyim.

Devlet biitcesine dair belgeleri ve raporlart (merkezi

yonetim biitce kanunlari, biitge gerekceleri, faaliyet 60,8 24,8 14,5
raporlar1 vs.) inceledigimde kolaylikla anlayabiliyorum.

Vatandaglardan toplanan vergi ve benzeri kamu

gelirlerinin nereye harcandigimi (hangi sektore ne kadar 49,2 34,6 16,2
kaynak ayrildigin1) sorgular ve arastiririm.

Devlet butcesindeki vergi ve benzeri kamu gelirleri
hakkinda bilgi sahibiyim.

Genel segimlerde verdigim oy ile devlet biit¢esinde soz
sahibi oldugumu biliyorum.

36,9 50,3 12,9

33,6 52,1 14,3

Vatandaslar adma kamu gelirlerini ve kamu
harcamalarini belirleme yetkisinin TBMM’de 32,7 56,1 11,2
oldugunun farkindaymm.

Devlet biitcesinin yillik olarak hazirlandigini biliyorum. 19,2 68,6 12,3
TBMM devyapll.a.n biitce goriismelerinin televizyondan 16,2 747 9.2
yayimlandigini biliyorum.

Kamu harcamalarinin gergeklestirilebilmesi igin vergi 115 833 5.2

6deme gorevimi yerine getirmem gerektigini biliyorum.

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmustir.
Katilimcilarin ifadelere katilim diizeyini agik ve net olarak agiklayabilmek i¢in “Kararsizim”
secenegi disarida birakildiginda olumlu ve olumsuz yargilara iliskin bulgular Tablo 8’de yer almaktadir.

»»

“Vatandagin biitce rehberi ve vatandas kesin hesap raporu hakkinda bilgi sahibiyim” ifadesine
katthimcilarin  %75’inin ~ katilmiyorum, %12.4’{nlin ise katiliyorum seklinde yanit verdigi
gorilmektedir. Biitge okuryazarh@min gelistirilmesinde etkili bir ara¢ olarak nitelendirilen ve
kurumlarin web sayfalarinda yayinlanan s6z konusu dokiimanlarin vatandaslar tarafindan taninirliginin
¢ok diisiik bir diizeyde oldugu goriilmektedir. “Devlet biitcesi ile ilgili belgeler ve veriler hakkinda bilgi

’

alabilecegim resmi bir internet sitesinden haberdarim” ifadesine katilimcilarin  %63,8’inin
katilmiyorum, %24,9’unun katiliyorum seklinde yanit verdigi goriilmektedir. Vatandaslarm devlet
biitcesi ile ilgili verilerin ve belgelerin paylasildigi web sayfalar1 hakkinda bilgi diizeyinin ¢ok diisiik
diizeyde oldugu goriilmektedir. “Devlet biitcesinde kamu hizmetleri i¢in ayrilan para miktar: hakkinda
bilgi sahibiyim” ifadesine katilimcilarin %62,5’inin katilmiyorum, %22,3 {inlin ise katiliyorum seklinde
yanit verdigi goriilmektedir. Dolayisiyla vatandaslarin biitceden ayrilan kaynaklarin hangi sektorlere

finanse edilecegine iligkin bilgi diizeylerinin yiiksek olmadigi goriilmektedir. Vatandaslarin biitgeleme
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siirecine iliskin bilgisini 6l¢gmek amaciyla sorulan “Biitce siirecinin asamalart (hazwrlik, onaylanma,
uygulanma ve denetim) hakkinda bilgi sahibiyim” ifadesine katilimcilarin %61’inin katilmiyorum,
%22,6’smin ise katiliyorum seklinde yanit verdigi goriilmektedir. Katilimeilarm butceleme siirecine
iliskin bilgi duzeyinin ¢ok diisiik oldugu goérilmektedir. “Devlet biitcesine dair belgeleri ve raporlar
(merkezi yonetim biitge kanunlari, biitce gerekgeleri, faaliyet raporlart vs.) inceledigimde kolaylikla
anlayabiliyorum” ifadesine katilimcilarin %60,8’inin  katilmiyorum, %24,8’inin ise katiliyorum
seklinde yanit verdigi goriilmektedir. Katilimcilarin biitge okuryazarliginin ¢ok diisiik bir diizeyde
oldugu goriilmektedir. Ayrica devlet biitcelerine dair belgelerin agiklik ve anlasilirlik diizeyinin
tartigilabilir bir seviyede oldugu goriilmektedir. Vatandaslarin ilgi diizeylerini 6lgmek icin sorulan
“Vatandagslardan toplanan vergi ve benzer kamu gelirlerinin nereye harcandigini (hangi sektore ne
kadar kaynak ayrildiginy) sorgular ve arastirrim” ifadesine katilimcilarin %49,2’sinin katilmiyorum,
%34,6’sinin katiliyorum seklinde yanit verdigi gériilmektedir. “Devlet biitcesindeki vergi ve benzeri
kamu gelirleri haklkinda bilgi sahibiyim” ifadesine katilimecilarin %36,9’unun  katilmiyorum,
%50,3’liniin katiliyorum seklinde yanit verdigi goriilmektedir. S6z konusu ifadeye verilen olumlu
yanitlarin daha yiliksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Ayrica katilmecilarin devlet biitgesi
kapsamindaki kamu harcamalarindan ziyade vergi ve benzeri kamu gelirleri hakkinda daha fazla bilgi
sahibi oldugu goriilmektedir. Biitce hakki kavraminin dogrudan sorulmasi yerine biit¢e hakki algisini
Olcmek icin yoneltilen; “Genel secimlerde verdigim oy ile devlet biitcesinde soz sahibi oldugumu
biliyorum” ifadesine katilimcilarin %33,6’simin katilmiyorum, %52,1’inin ise katiliyorum seklinde
yanit verdigi goriilmektedir. “Vatandaslar adina kamu gelirlerini ve kamu harcamalarim belirleme
yetkisinin TBMM de oldugunun farkindayim” ifadesine ise katilimcilarin %32,7’sinin katilmiyorum,
%56,1’1nin ise katiliyorum seklinde yanit verdigi goriilmektedir. Vatandaglarin temel biitge bilgilerini
6lgmek icin sorulan sorulardan bir digeri olan “Deviet biitcelerinin yillik olarak hazirlandigini
biliyorum” ifadesine katilimeilarin %19,2’sinin katilmiyorum, %68,6’sinin katiliyorum seklinde yanit
verdigi gorilmektedir. “TBMM de yapilan biit¢e goriismelerinin televizyondan yaymlandigin
biliyorum” ifadesine katilimcilarin %16,2’sinin katilmiyorum, %74,7’sinin katiliyorum seklinde yanit
verdigi goriilmektedir. “Kamu harcamalarimin gerceklestirilebilmesi icin vergi 6deme gorevimi yerine
getirmem gerektigini biliyorum” ifadesine katilimcilarin %11,5’inin katilmiyorum, %83,3’{inilin
katiliyorum seklinde yamit verdigi goriilmektedir. Dolayisiyla vatandaslarda kamu giderlerinin
finansmani i¢in vergiye uyum gosterme farkindaliginin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu gorilmektedir.
Ayrica bilitge biling diizeyini 6lgen ifadeler arasinda en yiiksek katilim diizeyine ve en yiiksek ortalamaya

sahip olan ifade oldugu goriilmektedir.
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Tablo 9. Biitce Bilincini Etkileyen Faktorlere Iliskin ifadelerin Frekans Analizi

Biitce Bilincini Etkileyen Faktorlere liskin ifadeler

1

2

3

4

ORT

S13

Devlet biitgesi ile ilgili verilerin agik, anlasilir ve kolay
erigilebilir olmasi biitce konularina farkindaligimi etkiler.

3,3

4,1

91

35,7

47,9

4,21

S14

Kamu kurumlarinin devlet biitgesi ile ilgili yaymladig: verilere
giiven duyuyor olmam biitce konularina farkindaligimi etkiler.

5,2

4,1

13,5

354

41,9

4,05

S15

Biitce uygulama sonuclarma iliskin denetim raporlarinin
vatandaglar ile paylagilmasi biitge konularina farkindaligim
etkiler.

3,2

4,1

13,5

34,4

44,9

4,14

S16

Devlet yoneticilerine giivenimin artmasi biitce konularina
farkindaligimi etkiler.

4,2

4,7

9,2

38,7

43,3

4,12

S17

Devlet biit¢esinin vatandaglar arasinda ayrimcilik yapilmadan
insan haklarim1 gozetecek sekilde hazirlanmasi biitge
konularina farkindaligimi etkiler.

2,9

2,4

9,4

32,9

52,4

4,30

S18

Kamu harcamalarinin vatandaglarin oncelikleri ve tercihleri
dogrultusunda yapilmasi biitce konularina farkindaligimi
etkiler.

1,3

2.4

10,0

34,4

51,9

4,33

S19

Vatandaslarin devlet biitcesi ile ilgili konularda goriislerini
iletebilmesi (anket vs. vyollar ile) biitce konularma
farkindaligimu etkiler.

2,1

4,0

11,0

36,9

46,1

4,21

S20

Devlet biit¢esinin hazirlik ve denetim asamalarinda vatandas
katilimima imkan saglanmasi biitge konularina farkindaligimi
etkiler.

2,9

3,7

11,3

37,3

44,9

4,18

S21

Kamusal hizmetlerde vatandas memnuniyetinin saglanmasi
biit¢e konularma farkindaligimi etkiler.

2,1

2,5

8,9

37,4

49,2

4,29

S22

Kamu kurumlart ve sivil toplum araciligiyla devlet biitgesine
dair konularda egitim ve bilinglendirme programlar
diizenlenmesi biitce konularina farkindaligimi etkiler.

3,0

4,9

12,1

33,6

46,5

4,16

S23

Vatandaglarin siklikla vakit gecirdigi kamu kurumlarinda
temel biitce bilgilerini iceren brosiirlerin dagitilmas: biitce
konularina farkindaligim etkiler.

3,9

4,5

115

41,6

38,6

4,06

S24

Televizyon, radyo vb. kitle iletisim araglar1 araciligiyla devlet
biitgesi ile ilgili konularda kamu spotlar1 hazirlanmasi biitce
konularina farkindaligim etkiler.

2,4

3,5

12,5

37,3

44,4

4,18

S25

Devlet butcesi ile ilgili bilgilerin devlet tarafindan kisa mesaj
araciligiyla vatandaglara iletilmesi biitce konularina
farkindaligimi etkiler.

52

50

12,4

36,9

40,6

4,03

S26

Devlet tarafindan sosyal medya araciligtyla devlet biitgesi ile
ilgili bilgilendirici icerikler hazirlanmasi biitce konularina
farkindaligimu etkiler.

4,6

4,0

12,9

36,4

42,2

4,08

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 9°da biitce bilincini etkileyen faktorlere iligkin ifadelere vatandaglarin katilim diizeylerine

iliskin veriler sunulmustur. Genel olarak en yiiksek diizeyde katilim ifadeleri incelendiginde;

olmast biitce konularina farkindaligimi etkiler.’

’
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Katilimcilarin %47,9’unun “Devlet biitcesi ile ilgili verilerin acik, anlasilir ve kolay erisilebilir
ifadesine tamamen katiliyorum, %41,9’unun
“Kamu kurumlarmmn devlet biitcesi ile ilgili yayinladigi verilere giiven duyuyor olmam biitce

konularina farkindaligimi etkiler. ” ifadesine tamamen katiliyorum, %44,9’unun “Biitce uygulama



sonuglarina iliskin denetim raporlarimin vatandagslar ile paylasilmast biitce konularina

Sfarkindaligimu etkiler.” ifadesine tamamen katiliyorum yanitini verdigi goriilmektedir.

Katilimcilarin - %43,3Unlin ~ “Deviet yoneticilerine giivenimin artmasit biitce konularina

Sfarkindaligim etkiler.” ifadesine tamamen katiliyorum yanitin1 verdigi goriilmektedir.

Katilimcilarin %52,4’tniin “Devlet biit¢esinin vatandaslar arasinda ayrimcilik yapilmadan insan

’

haklarini gozetecek sekilde hazirlanmasi biitce konularina farkindaligimi etkiler.” ifadesine
tamamen katiliyorum, %51,9’unun “Kamu harcamalarimin vatandaslarin éncelikleri ve tercihleri
dogrultusunda yapilmasi biitce konularina farkindaligimi etkiler.” ifadesine tamamen katiltryorum
ve %46,1’inin “Vatandagslarin devlet biitcesi ile ilgili konularda goriiglerini iletebilmesi (anket vs.
yollar ile) biitce konularina farkindaligim etkiler.” ifadesine tamamen katiliyorum yanitini verdigi
gorulmektedir. %44,9unun “Devlet biitcesinin hazirlik ve denetim asamalarinda vatandas

’

kattlimina imkdn saglanmasi biitce konularina farkindaligimi etkiler.” ifadesine tamamen
katiliyorum ve %49,2’sinin “Kamusal hizmetlerde vatandas memnuniyetinin saglanmasi biit¢e

konularma farkindaligimi etkiler. ” ifadesine tamamen katiliyorum yanitini verdigi goriilmektedir.

Katilimeilarin %46,5’inin “Kamu kurumlar: ve sivil toplum araciligiyla devlet biitcesine dair
konularda egitim ve bilinglendirme programlar: diizenlenmesi biitce konularina farkindaligimi
etkiler.” ifadesine tamamen katiliyorum, %41,6’smin “Vatandaslarin siklikla vakit gecirdigi kamu
kurumlarinda temel biitce bilgilerini igeren brogiirlerin  dagitilmast biit¢ce  konularina
farkindaligimi etkiler.” ifadesine kismen katiliyorum ve %44,4’linlin “Televizyon, radyo vb. kitle
iletisim araglart araciligiyla devlet biitcesi ile ilgili konularda kamu spotlart hazirlanmas: biitge
konularina farkindaligimi etkiler.” ifadesine tamamen katiliyorum yanitini verdigi goriilmektedir.
Katilimcilarin %40,6’sinin = “Devlet biitcesi ile ilgili bilgilerin devlet tarafindan kisa mesaj
aracihigla vatandaglara iletilmesi biit¢e konularina farkindaligimi etkiler.” ifadesine tamamen
katiliyorum ve %42,2’sinin “Devlet tarafindan sosyal medya araciligiyla devlet biitcesi ile ilgili
bilgilendirici icerikler hazirlanmasi biitce konularima farkindaligim etkiler.” ifadesine tamamen

katiliyorum cevabini verdigi goriilmektedir.
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Tablo 10. Biitge Bilincini Etkileyen Faktorlere Iliskin ifadelerin Olumlu ve Olumsuz Yargilara Gore

Dagilimi
Biitce Bilincini Etkileyen Faktorlere Iliskin Ifadeler Olumsuz  Olumlu
Kamusal hizmetlerde vatandas memnuniyetinin saglanmasi biitge konularina
- . 4,6 86,6
farkindaligimi etkiler.
Kamu harcamalarinin vatandaglarin oncelikleri ve tercihleri dogrultusunda 37 86.3
yapilmasi biitge konularina farkindaligimi etkiler. ' '
Devlet biitcesinin vatandaslar arasinda ayrimcilik yapilmadan insan haklarim
i . . N . 53 85,3
gozetecek sekilde hazirlanmast biitce konularina farkindaligimi etkiler.
Devlet biitcesi ile ilgili verilerin acik, anlasilir ve kolay erisilebilir olmasi biitge
- . 7,4 83,6
konularina farkindaligimi etkiler.
Vatandaglarin devlet biitgesi ile ilgili konularda goriislerini iletebilmesi (anket vs. 6.1 83
yollar ile) biit¢e konularina farkindaligimi etkiler. '
Devlet biitcesinin hazirlik ve denetim asamalarinda vatandas katilimina imkan
- . N . 6,6 82,2
saglanmasi biitce konularina farkindaligimi etkiler.
Devlet yoneticilerine giivenimin artmasi biitge konularina farkindaligimi etkiler. 8.9 82
Televizyon, radyo vb. kitle iletisim araglar1 araciligtyla devlet biitcesi ile ilgili
. N . 59 81,7
konularda kamu spotlar1 hazirlanmasi biitce konularina farkindaligimi etkiler.
Vatandaglarin siklikla vakit ge¢irdigi kamu kurumlarinda temel biitge bilgilerini 8.4 80.2
igeren brosiirlerin dagitilmasi biit¢e konularma farkindaligimi etkiler. ' '
Kamu kurumlar1 ve sivil toplum araciligiyla devlet biitcesine dair konularda egitim
ve bilinglendirme programlar1 diizenlenmesi biitce konularma farkindaligimi 7,9 80,1
etkiler.
Biitce uygulama sonuglarma iliskin denetim raporlarinin vatandaglar ile 73 79.3
paylasilmasi biitge konularina farkindaligimi etkiler. ’ '
Devlet tarafindan sosyal medya araciligiyla devlet biitgesi ile ilgili bilgilendirici
o . y . 8,6 78,6
igerikler hazirlanmasi biitge konularina farkindaligimi etkiler.
Devlet biitgesi ile ilgili bilgilerin devlet tarafindan kisa mesaj araciligiyla
L o B . 10,2 77,5
vatandaglara iletilmesi biit¢e konularina farkindaligimi etkiler.
Kamu kurumlarinin devlet biitgesi ile ilgili yayinladig1 verilere giiven duyuyor 9.3 773

olmam biitce konularina farkindaligimu etkiler.

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmustir.

Biitge bilincini etkileyen faktorlere iliskin maddeler olumlu yargilara gore siralandiginda;
%86,6 ile “Kamusal hizmetlerde vatandas memnuniyetinin saglanmasi biitce konularina farkindaligim
etkiler.” ifadesinin en yiiksek katilim diizeyine ait oldugu goriilmektedir. S6z konusu ifadeyi %86,3 ile
“Kamu harcamalarmmin vatandagslarin éncelikleri ve tercihleri dogrultusunda yapilmasi biitge
konularina farkindaligim etkiler.”, %85,3 ile “Deviet biitcesinin vatandaglar arasinda ayrumcilik
yvapilmadan insan haklarim gozetecek sekilde hazirlanmasi biitge konularina farkindaligimi etkiler.”
takip etmekte ve soz konusu ifadelere katilim diizeyinin ¢ok yliksek diizeyde oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla vatandas odakli biitgelemeye isaret eden s6z konusu maddelere verilen yanitlar neticesinde;
vatandaglarin devlet biitcesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini etkileyebilecek faktorler arasinda

vatandag odakl1 biitgeleme yapmanin 6nemi ve gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Biitce bilincini etkileyen faktorlere iliskin maddeler olumsuz yargilara gére siralandiginda;
%10,2 ile “Devlet biitcesi ile ilgili bilgilerin kisa mesaj araciligiyla vatandagslara iletilmesi biitce
konularina farkindaligimi etkiler.”, %9,3 ile “Kamu kurumlarimn devlet biitcesi ile ilgili yayinladig
verilere giiven duyuyor olmam biit¢e konularina farkindaligimi etkiler.”, %8,9 ile “Devlet yoneticilerine
giivenimin artmasi biitce konularina farkindaligimi etkiler” ifadelerine olumsuz yanitlarin en yiiksek

diizeyde oldugu gorilmektedir.

Anket formunun ikinci boliimiinde katilimcilara yoneltilen “Vatandasin biitce rehberi ve
vatandag kesin hesap raporu hakkinda bilgi sahibiyim” ifadesine verilen katilim diizeyinin ¢ok diigiik
olmasina ragmen; anket formunun {igiincii béliimiinde yoneltilen “Vatandaslarin siklikla vakit ge¢irdigi
kamu kurumlarinda temel biitce bilgilerini iceren brogiirlerin dagitilmas: biitce konularina
Sfarkindaligimi etkiler. ” ifadesine katilimcilarin %80,2’sinin katiliyorum; “Biitce uygulama sonuglarina

iliskin denetim raporlarummin vatandaglar ile paylasiimast biitce konularina farkindaligimi etkiler.’

ifadesine %79,3’0nlin katiliyorum yanitin1 verdigi goriilmektedir.

2.5.2. Glvenilirlik Analizi

Bilimsel aragtirmalarda kullanilan aragtirma araglarinin tekrarlanabilir nitelige sahip olabilmesi
icin aragtirma araglarinin gilivenilirliginin kanitlanmasi ve aragtirmacilar tarafindan belirtilmesi
gerekmektedir. Garson (2013: 33)’a gore; giivenilirlik, bir maddenin, 6lgegin veya aracin kendisinden
bekleneni gercekten 6lgen varsayimsal bir madde ile korelasyonunu ifade etmektedir. Anket sorularmin
giivenilirligini 6lgmek amaciyla en yaygin kullanilan giivenilirlik degeri olan cronbach’s alfa degeri

incelenmistir.

Tablo 11. Cronbach’s Alfa Degerleri

Cronbach’s Alfa Katsayisi Araliklar Degerlendirme
0,80 < a < 1.00 Olgek yiiksek derecede guvenilirdir
0,60 < o < 0,80 Olgek oldukga giivenilirdir
0,40 <0< 0,60 Olgek diisiik giivenilirliktedir
0,00 <a<0,40 Olgek giivenilir degildir

Kaynak: Arslantiirk, Arslantlrk 2016: 170

Tablo 11°de cronbach’s alfa degerlerine karsilik gelen yorumlar ifade edilmektedir. Buna goére 0,60 tizeri

katsayiya sahip Sl¢egin giivenilirlik seviyesine ulastig1 goriilmektedir.
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Tablo 12. Biitce Biling Diizeyi Olcegine Ait Giivenirlik Sonuglart

ORT SS Madde Toplam Korelasyon Madde Silindiginde Cronbach’s alfa Cronbach’s alfa

Sorul 3,11 1,329 0,666 0,872

Soru2 4,19 1,154 0,331 0,889

Soru3 2,73 1,367 0,592 0,877

Soru4 2,26 1,263 0,636 0,874

Sorus 2,22 1,348 0,64 0,874

Soru6 3,25 1,486 0,591 0,877 0.886
Soru7 3,35 1,482 0,658 0,873 '
Soru8 3,84 1,340 0,573 0,878

Soru9 3,91 1,250 0,51 0,881

Sorul0 2,3 1453 0,596 0,876

Sorull 2,32 1,408 0,648 0,873

Sorul2z 1,81 1,204 0,597 0,877

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmustir.

Biitge biling diizeyi Olgegine ait cronbach’s alfa katsayisi 0,886 olarak elde edilmis olup
Olgegin ylksek derecede givenilir oldugu tespit edilmistir. Ayrica madde toplam korelasyon katsayilar
incelendiginde maddelerin tamaminin madde toplam korelasyon katsayisinin 0,3’{in {izerinde oldugu

bulunmustur.

Tablo 13. Biitce Bilincini Etkileyen Faktorler Olgegine Ait Giivenirlik Sonuglar

Madde Toplam Madde Silindiginde Cronbach'’s
ORT SS Korelasyon Cronbach's alfa alfa
Sorul3 4,210 0,993 0,537 0,883
Sorul4 4,050 1,087 0,489 0,886
Sorul5 4,140 1,008 0,582 0,881
Sorul6 4,12 1,037 0,499 0,885
Sorul? 4,30 0,942 0,604 0,880
Sorul8 4,33 0,849 0,604 0,880
Sorul9 4,21 0,936 0,623 0,879 0.899
Soru20 4,18 0,969 0,669 0,877
Soru2l 4,29 0,886 0,608 0,880
Soru22 4,160 1,013 0,626 0,879
Soru23 4,060 1,013 0,486 0,885
Soru24 4,180 0,945 0,575 0,881
Soru25 4,030 1,094 0,517 0,884
Soru26 4,080 1,057 0,569 0,882

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmustir.

Butce biling duzeyini etkileyen faktorler 6lgegine ait cronbach’s alfa katsayisi 0,899 olarak
elde edilmis olup olgegin ylksek derecede guvenilir oldugu tespit edilmistir. Ayrica madde toplam
korelasyon Katsayilar incelendiginde maddelerin tamaminin madde toplam korelasyon katsayisinin

0,3’1in iizerinde oldugu bulunmustur.
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2.5.3. Aciklayic1 Faktor Analizi

Aciklayicr (acimlayic, kesfedici) faktor analizi (AFA); “cok sayidaki degiskeni, belirli sayida
gruplara ayiwrarak, her bir grubun igindeki degiskenler arasindaki iligkiyi maksimum, gruplar arasindaki
iliskiyi minimum yaparak, gruplart yeni degiskenlere doniistiiren bir analiz tirii” olarak ifade
edilmektedir. Tiretilen bu yeni degiskenler ise faktor olarak adlandirilmaktadir. Faktor analizi ile birbiriyle
baglantili ¢cok sayida degisken bir araya getirilmekte ve daha az sayida, daha anlamli yeni boyutlar
olusturulmas1 amacglanmaktadir. Dolayistyla aciklayici faktdr analizi cok sayida degiskenler arasindaki
baglantilardan faydalanarak faktor bulmaya yonelik bir analiz olarak yorumlanmaktadir (Karagdz 2021

639).
2.5.3.1. Veri Setinin Aciklayic1 Faktor Analizi I¢in Uygunlugunun Degerlendirilmesi

AFA uygulamasindan once orneklem biiylikliigliniin faktor analizi yapmaya uygun olup
olmadigim test etmek amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett kiiresellik testi uygulanmustir.
Bartlett kiiresellik testi, degiskenler arasinda yeterli derecede iliski olup olmadigini incelemektedir.
Bartlett testinde p degerinin 0,05 anlamlilik degerinden diisiik olmasi hélinde degiskenler arasinda iliski
bulundugu ve faktor analizi i¢in uygun oldugu ifade edilmektedir. KMO testi ise degiskenler arasindaki
korelasyonlarin faktor analizi ig¢in uygun olup olmadigimi incelemektedir. KMO degeri olarak 0,50-1,0
arasi degerler kabul edilebilir olarak degerlendirilirken, 0,50’ nin altindaki degerler faktor analizinin s6z

konusu veri seti i¢in uygun olmadiginin gostergesidir (Durmus, Yurtkoru, Cinko 2018: 79-80).

Tablo 14. KMO Degerleri ve Yorumlari

KMO Degeri Yorum
0,80 ve yukarisi Mikemmel
0,70 ve 0,80 aras1 Iyi
0,60 ve 0,70 aras1 Orta
0,50 ve 0,60 aras1 Koti
0,50’den asag1 Kabul Edilemez

Kaynak: Durmus, Yurtkoru, Cinko 2018: 80.

Faktor analizinde bazen aym yapiy1 6lgmeyen maddelerin analizden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Asagida belirtilen ti¢ ol¢iitiin dikkate alinmasi gerekmektedir (Biiyiikoztiirk 2020: 134-135):

- Maddelerin yer aldiklar faktérdeki yiik degerlerinin yiiksek olmasi, o maddelerin bir kavrami, yapiy1
ya da faktorii dlctiigli anlamina gelmektedir. Dolayisiyla faktor yiik degerinin 0.45 ya da daha yiiksek
olmasi iyi bir 6l¢ii olarak degerlendirilmektedir. Ancak uygulamada bu sinir deger, 0.30’a kadar da
indirilebilmektedir. Dolayisiyla 0.30’un altinda faktor yiikiine sahip olan maddenin c¢ikarilmasi

gerekmektedir.
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- Maddelerin tek bir faktérde yiiksek yiik degerine, diger faktorlerde ise diisiik yiik degerlerine sahip
olmasi gerekmektedir. Iki faktor yiikii arasindaki degerin en az 0,10 olmasi 6nerilmektedir. Cok
faktorlii bir yapida birden c¢ok faktorde yiik degeri veren madde binisik madde olarak

tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu maddenin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

- Herhangi bir maddede birlikte agiklanan ortak faktdr varyansimin yiiksek olmasi gerekmektedir.
Maddelerin ortak faktor varyanslarinim 1,00’a yakin ya da 0,06 nin altinda olmasi iyi bir ¢6ziim olarak

kabul edilmektedir.
2.5.3.2. Aciklayic1 Faktor Analizi Sonuclari ve Degerlendirilmesi

Butce biling diizeyini 6lgen ifadelere yonelik olarak yapilan ilk agiklayici faktor analizi sonucu
soru 2’nin madde ¢ikarim degeri 0,3’ten disiik olmasi nedeniyle dlgekten ¢ikarilmistir. Bu madde
cikarildiktan sonra KMO degeri 0,904 ve Bartlett testi ki-kare degeri de 4791,985 (p<0,001) olarak elde
edilmistir. Bu degerler veri setinin faktor analizi i¢in miikemmel diizeyde uygunlugunu ortaya
koymaktadir. 11 maddeden olusan 6l¢egin Extraction degerlerinin tamaminin 0,3 ve lizerinde oldugu ve
Anti-image korelasyon matrisinde kosegen degerlerinin tamaminin 0,5’in {izerinde oldugu elde
edilmistir. Analiz sonucunda tek faktorlii bir yap1 ortaya konmus ve tek boyut ile toplam varyansin

%47,713’liik kismu agiklandig tespit edilmistir.

Biitce biling diizeyini 6l¢en ifadeler ifadelere yonelik olarak yapilan AFA’da faktor ¢ikarimi
icin temel bilegenler analizi metodu ve dondiirme islemi icin ise alt boyutlar arasinda iligski beklendigi
durumlarda kullanilan direct oblimin yontemi kullanilmistir (Yildirim, Alemdar 2020: 43). Bir
maddenin iki farkli faktor altinda yer almasi faktor analizi igin kabul edilebilir bir durum olmadigindan
ve bir maddenin farkli faktorler altindaki degerleri arasindaki farkin 0,1°den kii¢iik olmasi durumunda
Olgekten ¢ikarilmasi gerekmektedir. Soru 20 iki faktor altinda da yer aldigi igin 6lgekten ¢ikarilmustir.
KMO degeri 0,920 ve Bartlett testi Ki-kare degeri de 4344,259 (p<0,001) olarak elde edilmistir. Bu
degerler veri setinin faktor analizi i¢in milkemmel diizeyde uygunlugunu ortaya koymaktadir. 13
maddeden olusan 6lgegin Extraction degerlerinin tamaminin 0,3 ve {lizerinde oldugu ve Anti-image
korelasyon matrisinde kdsegen degerlerinin tamaminin 0,5’in tizerinde oldugu tespit edilmistir. Analiz
sonucunda ti¢ faktorlii bir yap1 ortaya konmus ve U¢ boyut ile toplam varyansin %57,583’liik kisminin
acgiklandig1 belirlenmistir. Vatandas odakli biitceleme boyutunun varyansin %41,022’sini, seffaflik
boyutunun varyansin %10’ unu ve vatandasg bilgilendirilmesi boyutunun varyansin %6,56’sin1 agikladigi
sonucuna varilmigtir. Birinci faktére vatandas odakli biitceleme isminin verilmesinin nedeni;
vatandaslarin kamusal hizmetlerde kendi ihtiya¢ ve 6nceliklerini ifade etmesine olanak saglanarak kamu
biit¢elerinin insan haklarina duyarli bir sekilde hazirlanmasinin vatandaslarin biitge biling diizeylerinin

gelismesinde etkili olabilecegidir. Nitekim vatandas odakl biit¢eleme, vatandaglarin devlet biitgesine
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katilimin1 artirmayi ve biitge kararlarmin daha seffaf, adil ve demokratik bir sekilde alinmasim
saglamay1 amaclamaktadir. Bu sayede vatandaslar, kendi ihtiyaglarini ve onceliklerini daha iyi ifade
edebilmekte ve biitce kararlarinin sosyal ve ekonomik etkilerini daha iyi idrak etme sansina sahip
olabilmektedir. Bu da vatandaslarin biitge konusundaki biling diizeyinin gelismesine katki sunmaktadir.
Ikinci faktore seffaflik isminin verilmesinin nedeni; faktorii olusturan maddelerin ortak noktasinin
devlet biitcesi ile ilgili bilgilerin acik, anlasilir, kolay erisilebilir ve giivenilir olmasinin vatandaslarin
butge biling dlzeyinin gelismesinde etkili olabilecegidir. Seffaflik, vatandaslarin biitge politikalarina ve
harcamalarina daha fazla ilgi géstermelerine ve bu siirece glivenmelerine olanak saglamaktadir. Biitce
ile ilgili bilgilerin agik ve erisilebilir olmasi, kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglayarak demokratik siirecin giiclenmesine de katki saglamaktadir. Uglincl faktore
vatandaslarin bilgilendirilmesi isminin verilmesinin nedeni; faktorii olusturan maddelerin ortak
noktasinin g¢esitli bilgi ve iletisim teknolojisi araglariyla biit¢e bilgilerinin vatandaslara iletilmesinin
vatandaslarin biit¢e biling diizeyinin gelismesinde etkili olabilecegidir. Vatandaslarin devlet biitgesine
dair konularda cesitli bilgi ve iletisim teknolojisi araclariyla bilgilendirilmesi ve egitilmesi, devlet
biitgesine yonelik biling diizeyini artirarak, katilimi gliglendirmekte ve demokratik siirecin gelismesini
desteklemektedir. Vatandaslarin bilgilendirilmesi ayn1 zamanda seffafligi da artirarak vatandaslarin
biit¢e politikalarina ve harcamalarina kars1 daha fazla giiven duymasina olanak tanimaktadir. Ayrica

hesap verebilirligin de artmasina katki saglamaktadir.
2.5.4. Dogrulayic1 Faktor Analizi

Dogrulayici faktor analizi, AFA ile belirlenen faktorlerin, hipotez ile belirlenen faktor yapilarina
uygunlugunu test etmek iizere kullanilan analiz yontemini ifade etmektedir. AFA’da faktor yiikleri
temelinde verinin faktor yapist belirlenirken; DFA ile mevcut verinin daha dnce AFA ile tespit edilen
faktor yapisiyla uyumlu olup olmadigi belirlenmektedir. Bu nedenle olgek gelistirme ve gegerlilik
analizlerinde ya da o6nceden belirlenmis bir yapinin dogrulugunu saglamak amaciyla kullanilmaktadir

(Karagtz 2021: 110; Meydan, Sesen 2015: 57; Seger 2015: 172).
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Sekil 2. Biitce Biling Diizeyi ve Biitge Biling Diizeyini Olgen Ifadeler Olgegine iliskin Dogrulayici
Faktor Analizi
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Kaynak: AMOS c¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmustir.

Verilerin normal dagilim gdstermesi ve en ¢ok olabilirlik yonteminin tercih edilmesi
sebebiyle, Maximum Likelihood yontemi kullanilmistir. Bltcge biling diizeyi 6lgegi ve bitge biling

dizeyini etkileyen faktérler 6lceginin bir arada bulundugu DFA modeli incelendiginde; 24 gdzlenen
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degisken ve dort gizil degiskenden olusan birinci diizey ¢oklu dogrulayici faktor analizi modelinin elde
edilen veriler tarafindan onaylandigi goriilmektedir. Model uyumunu bozabilecek yiiksek kovaryans
degerlerine sahip olan ve standardize faktor yiikleri 0,50'nin altinda ve anlamsiz olan bir gézlenen
degiskenin bulunmamasi nedeniyle madde atimina gerek duyulmamaktadir. Her bir gizil degiskene ait
gozlenen degiskenlerin tiimil istatistiksel olarak anlamli ve kabul edilebilir sinir olan 0,50'nin tzerinde
faktor yuklerine sahiptir. DFA modeli incelendiginde, model uyumunun saglanmasi gerektigi
belirtilmektedir. Model uyumu saglanamadig1 durumda, gozlenen degiskenlerin hata terimleri arasinda
modifikasyonlar onerilmistir. Bu modifikasyonlar neticesinde birinci diizey ¢oklu dogrulayici faktor
modelinin elde edilen veriler tarafindan dogrulandigi ortaya konmustur. Literatiirde kabul edilen sinirlar
icinde olan ve kabul edilebilir uyuma isaret eden model uyumu iyiligi degerlerine ulasilmistir (}2=
1149.249 (sd)= 242; p<0,001; %2 /sd= 4,749; CFl= 0,902; GFI= 0,901; IFI= 0,902; RMSEA= 0,061;
SRMR=0,0527). Bu sonuglar yapilan DFA analizinin gegerliligini desteklemektedir.

Calismada yer alan Olgegin birlesim ve ayrisim gecerliligi ile gilivenilirlik degerleri ele
alimmaktadir. Bu baglamda gizil degiskenlere ait aciklanan ortalama varyans (AVE), birlesik giivenirlik
(CR) ve i¢ tutarhilik giivenirligi Cronbach Alfa (CA) degerleri tespit edilmistir. DFA sonuglarindan
hareketle gozlenen ve gizil degiskenler arasindaki olgiimlerin gecerlilik testlerinin ve gilivenilirlik
degerlerinin saptanmasi énem arz etmektedir. Bu kapsamda ¢aligmada yer alan gizil degiskenlere ait
AVE, CR ve CA degerleri hesaplanmistir. Sirasiyla VB degiskenine ait CR=0,788, AVE=0,428,
CA=0,780 iken; VOB degiskenine ait CR=0,784, AVE=0,422, CA=0,886 olarak belirlenmistir. Ayrica
Seffaflik i¢in CR=0,739, AVE=0,486, CA=0,738 iken; VBBD i¢in CR=0,887, AVE=0,417, CA=0,780
olarak tespit edilmistir. Bu sonuglar c¢aligmada yer alan gizil degiskenlerin birlesim ve ayrisim
gegerliliginin saglandigini ve giivenilirlik degerlerinin yeterli oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte
Fornel ve Larcker (1981)’e gore AVE degeri 0,50’nin altinda olmasina ragmen CR degeri 0,70’ in
tizerinde olmasi kabul edilebilir degeri gostermektedir. Caligmada yer alan degiskenlerin AVE degerleri
0,50’nin altinda, ancak bu degere yakin oldugundan CR ve CA degerleri de 0,70’in lizerinde oldugundan

olgtim gegerliliginin saglandig1 gozlenmektedir.

Olusturulan DFA modeline ait standardize ve standardize olmayan faktor yukleri, standart
hatalar, kritik degerler (CR, Z-skoru) ve anlamlilik diizeylerine iliskin sonuglar Tablo 15'de

sunulmaktadir.
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Tablo 15. Olciim Modeline Ait Sonuglar

Bo Bl S.H. CR. P
Sorul6 <-- VOB 0,548 1

Sorul? <-- VOB 0,684 1134 0,073 15,527 ok
Sorul8 <-- VOB 0,681 1,018 0,066 15,488 ok
Sorul9 <-- VOB 0,663 1,092 0,072 15,241 ok
Soru2l < VOB 0,662 1,032 0,068 15,226 ok
Soruld  <--  Seffafik 0,695 1

Soruld  <—--  Seffafik 0,653 1,028 0,06 17,104 ok
Soruls  <--  Seffafik 0,74 108 0,058 18,647 ok
Soru22 <-- VB 0,722 1

Soru23  <-- VB 0,591 0819 0,05 16,538 ok
Soru24 <—-- VB 0,704 0,909 0,053 17,264 ok
Soru2s <—-- VB 0,585 0875 0,053 16,388 ok
Soru26  <—-- VB 0,657 095 0,052 18,13 ok
Soru3  <--  VBBD 0,609 1

Soru4  <--  VBBD 0,664 1,017 0,052 19,486 ok
Sorus  <--  VBBD 0,666 1,087 0,059 18,516 ok
Sorué  <--  VBBD 0,654 1178 0,071 16,698 ok
Soru7  <--  VBBD 0,716 1,285 0,072 17,798 ok
Soru8  <--  VBBD 0,615 0999 0,063 15,947 ok
Soru9  <--  VBBD 0,551 0835 0,057 14,645 ok
Sorul0 <—--  VBBD 0,632 1,113 0,068 16,271 ok
Sorull <--  VBBD 0,662 113 0,067 16,825 ok
Sorul2 <--  VBBD 0,605 0882 0,056 15,697 ok
Sorul  <--  VBBD 0,71 1,144 0,065 17,699 ok

B0: Standardize Faktor Yukleri, 1: Standardize Olmayan Faktor YUkleri

Kaynak: AMOS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmisgtir.
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Tablo 15 incelendiginde, 24 gozlenen degisken ve 4 gizil degiskenden olusan dogrulayici
faktor yapisinin, VBBD i¢in 11, Seffaflik i¢in {i¢, VB i¢in bes, VOB i¢in bes gozlenen degiskenden
olusan bir sekilde onaylandig1 goriilmektedir. Bu sonuglar, yapilan analizlerin istatistiksel olarak anlamli
oldugunu ve belirli gizil degiskenlerin dogru bir sekilde 6l¢iildigiini gostermektedir. Bltge biling
diizeyi ve biitge biling diizeyini etkileyen faktorler arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir

iligki oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla H1, H2 ve H3 hipotezleri desteklenmektedir.
2.5.5. Farkhhk Analizleri

Vatandaglarin biitge biling diizeyi ve biit¢e biling diizeyini etkileyen faktorlerin alt boyutlarinin
demografik degiskenlere gore farklilasip farklilasmadig: fark testleri yapilarak stnanmustir. ikili gruplara
gore normal dagilima uyan degiskenlerin incelenmesinde bagimsiz orneklem T testi, i¢ ve Uzeri
gruplarda normal dagilima uyan degiskenlerin incelenmesinde ANOVA testi kullanilmigtir. ANOVA
testi uygulanirken oOncelikle varyanslarin homojenligini test etmek icin Levene test degerleri
incelenmistir. Varyans analizi sonucunda gruplar arasinda anlamli bir fark bulunduysa farkin hangi
gruplar arasinda ortaya ciktigimi belirlemek amaciyla ¢oklu karsilagtirma testlerinden Tukey ve
Tamhane kullanilmigtir. Testte varyans homojenliginin saglanmasi hélinde Tukey, saglanmamasi
hélinde Tamhane’s T2 testlerinden yararlanilmistir (Antalyali 2006: 131-135). Ayrica anlamli farklilik
¢ikan durumlarda bagimsiz degiskenin bagimli degisken iizerindeki etki biiyiikliiglinii belirlemek

amaciyla eta-kare etki biiyiikligii katsayilar1 hesaplanmistir.

Butce biling dizeyinin sosyo-demografik 6zelliklere gore farklilik gosterip gostermedigini

analiz etmek i¢in olusturulan hipotezler;

H4a: Vatandaslarin biitge biling diizeyleri egitim diizeyine gore anlaml bir farklilik gostermektedir.
H4b: Vatandaslarin biit¢e biling diizeyleri cinsiyete gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

H4c: Vatandaslarin biit¢e biling diizeyleri yasa gore anlamli bir farklilik géstermektedir.

H4d: Vatandaslarin biitce biling diizeyleri aylik gelir diizeyine gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

H4e: Vatandaslarin biit¢e biling diizeyleri medeni duruma gore anlamli bir farklilik géstermektedir.
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Tablo 16. Sosyo-demografik Ozelliklere Gére Biitge Biling Diizeyi Puanlarmin Karsilagtiriimasi

Butce Biling Duzeyi

n x SS t/F* p n? Fark
18-25 arasi 201 3,00 0,90 30,382* <0,001 0,109 1>4
26-39 arasi 291 3,17 0,91 1>5
Yas 40-54 arasi1 262 2,76 0,92
55-65 arasi 131 2,42 0,81
65 Ustii 118 2,30 0,80
Cinsiyet Kadin 498 2,79 0,92 1,232 0,218
Erkek 505 2,86 0,96
Medeni Bekar 365 3,02 0,87 4,863 <0,001 0,319
Durum Evli 638 2,72 0,96
Okuma Yazma Biliyor 37 2,11 0,45 102,91* <0,001 0,292 Tum gruplar
Egitim ilkokul/Ortaokul/Hk6gretim 452 2,43 0,78 arasinda
DUrUMU Iﬁlse 271 2,90 0,90 anlaml
On lisans/Lisans 209 3,51 0,70 farklilik
Lisansistl 34 4,22 0,64 saptanmustir.
17.002 TL alt1 250 2,82 0,91 19,724* <0,001 0,073 4>1
17.002 TL 163 2,59 0,91 5>1
Ayhk Gelir  17.003-34.000 TL arast 359 2,67 0,90
34.001-51.000 TL aras1 170 3,14 0,90
51.001 ve Uzeri 61 3,54 0,90

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmigtir.

Tek yonlii varyans analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore katilimcilarin biitge biling
diizeylerinin yas degiskenine gore anlamli bir farkliik F (4,998) =30,382, p<0,001 gosterdigi
belirlenmistir. Yas degiskeninin biitce biling diizeyi iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla yapilan etki
biiylikliigli analizi sonucunda yas degiskeninin (n?) kiigiik bir etki biiyiikligiine sahip oldugu tespit
edilmistir. Varyanslarin homojenligine bakilmis ve homojen olmadigi tespit edilmistir (Levene
p=0,034). Tamhane testi sonucuna gore 18-25 yas arasi bireyler ile 55-65 yas arasi1 bireylerin (p<0,001)
ve 65 yas lizeri olan bireylerin (p<0,001) biit¢e biling diizeyi arasindaki farkliliklar anlamlidir. 18-25
yas arasi bireylerin biitce biling diizeyi aritmetik ortalamalari, 55-65 yas arasi bireylerden ve 65 yas

tizeri bireylerden anlamli sekilde daha yiiksek bulunmustur.

Katilimeilarin biitge biling diizeylerinin egitim durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik
F (4,998) =102,91, p<0,001 gosterdigi belirlenmistir. Etki biiyiikliigii, eta kare (n?), 0,29’dur ve biiyiik
bir etkiye isaret etmektedir. Varyanslarin homojenligine bakilmis ve homojen olmadigi tespit edilmistir
(Levene p<0,001). Tamhane testi sonucuna gore tim egitim diizeyleri arasinda istatistiksel agidan
anlamhi farklilik saptanmistir. Lisansiistii egitim seviyesinde yer alan katilimcilarin biit¢e biling
diizeylerinin en yiiksek diizeyde; okuma yazma bilen katilimcilarin ise biit¢e biling diizeylerinin en

diisiik diizeyde oldugu belirlenmistir.
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Katilimcilarin biitge biling diizeylerinin aylik gelir degiskenine gére anlamli bir farklilik F
(4,998) =19,724, p<0,001 gosterdigi belirlenmistir. Etki bliytlikliigii, eta kare (n?), 0,073 tiir ve diistik bir
etkiye isaret etmektedir. Varyanslarin homojenligine bakilmis ve homojen oldugu tespit edilmistir
(Levene p=0,910). Tukey testi sonucuna gore aylik geliri 17.002 TL alt1 olan bireylerin biitce biling
diizeyi ile aylik geliri 34.001-51.000 TL aras1 (p=0,04) ve 51.001 ve {izeri olan (p<0,001) bireylerin
biling diizeyleri arasindaki farklilik istatistiksel olarak anlamlidir. 17.002 TL alt1 geliri olan bireylerin
biling diizeyleri aylik geliri 34.001-51.000 TL aras1 ve 51.001 ve iizeri olan bireylerin biling
diizeylerinden anlaml sekilde daha diisiik oldugu tespit edilmistir. Sonu¢ olarak H4a, H4c ve H4d

hipotezleri desteklenmistir.

T testi sonucunda elde edilen bulgulara gore katilimeilarin biitce biling diizeylerinin cinsiyet
degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli (p>0,05) bir farklilik gostermedigi belirlenmistir. Kadin ve

erkeklerin biit¢e biling diizeyi aritmetik ortalamalari farklilik gostermemektedir.

Katilimcilarin biitge biling diizeylerinin medeni durum degiskenine gore anlamli bir farklilik t
(1001) =4,863, p<0,001 gosterdigi belirlenmistir. Etki biiytikliigii, eta kare (n?), 0,29 dur ve yiiksek bir
etkiye isaret etmektedir. Bekarlarin biitce biling diizeyi aritmetik ortalamalari, evlilerden anlamli sekilde
daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Sonug olarak H4b hipotezi desteklenmemis ve H4e hipotezi ise

desteklenmistir.

Katilmecilarin  seffaflik boyutu puanlarinin sosyo-demografik o6zelliklere gore farklilik

gosterip gostermedigini analiz etmek icin olusturulan hipotezler;

Hb5a: Seffaflik boyutu puanlar egitim diizeyine gére anlamli bir farklilik gostermektedir.
H5b: Seffaflik boyutu puanlari cinsiyete gére anlamli bir farklilik géstermektedir.

H5c: Seffaflik boyutu puanlar1 yasa gore anlaml bir farklilik gostermektedir.

H5d: Seffaflik boyutu puanlart aylik gelir diizeyine gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

Hb5e: Seffaflik boyutu puanlari medeni duruma gore anlaml bir farklilik gostermektedir.
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Tablo 17. Sosyo-demografik Ozelliklere Gore Seffaflik Boyutu Puanlarmin Karsilastirilmasi

Seffafhik
n x SS t/F* p 1? Fark
18-25 arasi 201 4,15 0,81 1,339* 0,254
26-39 arasi 291 4,10 1,03
Yas 40-54 aras1 262 4,22 0,68
55-65 arasi 131 4,04 0,76
65 Ustli 118 4,07 0,74
Cinsiyet Kadm 498 4,11 0,87 0,646 0,259
Erkek 505 4,15 0,80
Medeni Bekar 365 4,16 0,89 0,900 0,184
Durum Evli 638 411 0,80
Qkuma Yazma Bi.liyor 37 3,74 0,82 4,811* <0,001 0,019 551
o Ilkokul/Ortaokul/Ilkogretim 452 4,12 0,79
Egitim . 5>2
Durumu |:ISG- _ 271 4,11 0,82 553
O_n lisans/Lisans 209 4,17 0,94 554
Lisansustt 34 4,59 0,69
17.002 TL alt1 250 4,00 0,91  3,700* 0,005 0,015 5>1
17.002 TL 163 4,15 0,77
Aylk Gelir  17.003-34.000 TL arast 359 4,13 0,80
34.001-51.000 TL aras1 170 4,20 0,87
51.001 ve Uzeri 61 4,43 0,73

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmustir.

Tablo 17°de demografik degiskenler ile seffaflik boyutu degerleri arasindaki farkliliga dair tek
yonli varyans analizi ve T testi sonuglarina yer verilmistir. Vatandaslarin seffaflik boyutu puanlarinin
yas (F (4,998) =1,339, p>0,05), cinsiyet (t (1001) = 0,646, p>0,05) ve medeni durum (t (1001) = 0,900,
p>0,05) degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli bir farklilia neden olmadig: tespit edilmistir.
Seffaflik boyutu aritmetik ortalamalari, yas, cinsiyet ve medeni durumdan etkilenmemektedir. Sonug

olarak H5b, H5c ve H5e hipotezleri desteklenmemistir.

Tek yonll varyans analizinden elde edilen sonuglara gore, katilimeilarin seffaflik boyutu
puanlarinin egitim diizeyi degiskenine gore anlamli bir farklilik F (4,998) =4,811, p<0,001 gosterdigi
belirlenmistir. Etki biyiikliig, eta kare (n?), 0,019’dur ve diisiikk bir etkiye isaret etmektedir.
Varyanslarin homojenligine bakilmis ve homojen olmadigi tespit edilmistir (Levene p<0,001). Tamhane
testi sonucuna gore egitim diizeyi lisansiistii olan bireyler ile okuma yazma bilenler (p<0,001),
[lkokul/Ortaokul/ilkdgretim (p=0,005), lise (p=0,005) ve On lisans/lisans (p=0,027) olanlar arasindaki
farklilik istatistiksel olarak anlamlidir. Egitim diizeyi lisansiistii olan bireylerin seffaflik boyutu
ortalamalar1 okuma yazma bilenlerden, Ilkokul/Ortaokul/ilkégretim, lise ve On lisans/lisans mezunu

olan bireylerden anlamli sekilde daha yiiksektir.

Katilimcilarin seffaflik boyutu puanlarimin aylik gelir degiskenine gore anlamli bir farklilik F
(4,998) =3,700, p<0,05 gosterdigi tespit edilmistir. Etki biiytikliigi, eta kare (n?), 0,015°tir ve disiik bir
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etkiye isaret etmektedir. Varyanslarin homojenligine bakilmis ve homojen oldugu tespit edilmistir
(Levene p=0,151). Tukey testi sonucuna gore aylik geliri 17.002 TL alt1 olan bireylerin seffaflik boyutu
puanlarinin aritmetik ortalamalar ile aylik geliri 51.001 ve {izeri olan (p<0,001) bireylerin seffatflik
boyutu puanlari aritmetik ortalamalar1 arasindaki farklilik istatistiksel olarak anlamlidir. 51.001 ve tizeri
geliri olan bireylerin seffaflik boyutu puani aritmetik ortalamalari, gelir durumu 17.002 TL alt1 olan

bireylerden anlamli sekilde yiiksek bulunmustur. Sonug olarak H5a ve H5d hipotezleri desteklenmistir.

Katilimeilarin vatandas odakli biitgeleme boyutu puanlarinin sosyo-demografik o6zelliklere

gore farklilik gosterip gostermedigini analiz etmek i¢in olusturulan hipotezler;

Hb6a: Vatandas odakli biitceleme boyutu puanlari egitim diizeyine goére anlamhi bir farklilik

gostermektedir.
H6b: Vatandas odakli biitgeleme boyutu puanlari cinsiyete gore anlaml bir farklilik géstermektedir.
H6c: Vatandas odakli biitgeleme boyutu puanlar1 yasa gére anlamli bir farklilik gostermektedir.

H6d: Vatandas odakli biitceleme boyutu puanlari aylik gelir diizeyine gére anlamli bir farklilik

gostermektedir.

H6e: Vatandas odakli biitceleme boyutu puanlari medeni duruma gore anlamli bir farklilik

gostermektedir.
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Tablo 18. Sosyo-demografik Ozelliklere Goére Vatandas Odakli Biitceleme Boyutu Puanlarimin

Karsilastirilmasi
Vatandas Odakh Biitceleme
n x SS t/F* p n? Fark
18-25 arasi 201 4,28 0,67  3,964* 0,003 0,016 1>5
26-39 arasi 291 4,32 0,83 2>5
Yas 40-54 arast 262 4,28 0,59 3>5
55-65 arasi 131 4,18 0,48
65 Ustli 118 4,04 0,62
Cinsiyet Kadm 498 4,28 0,72 1,281 0,200
Erkek 505 4,22 0,64
Medeni Bekar 365 4,35 0,71 3,479 <0,001 0,228
Durum Evli 638 4,19 0,65
Okuma Yazma Biliyor 37 4,23 0,54  7,435* <0,001 0,028 5>1
Egitim 1lkokul/Ortaokul/Hk6gretim 452 4,16 0,63 5>2
DurumU |:ISG- _ 271 4,23 0,70 5>3
On lisans/Lisans 209 4,40 0,75 4>2
Lisansust 34 4,65 0,54
17.002 TL alt1 250 4,24 0,75 1,881* 0,081
17.002 TL 163 4,18 0,59
Ayhk Gelir  17.003-34.000 TL arast 359 4,22 0,62
34.001-51.000 TL aras1 170 4,33 0,75
51.001 ve Uzeri 61 4,44 0,64

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmustir.

Tek yonli varyans analizi sonuglarindan elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin vatandas
odakli biitceleme boyutu puanlarinin yasa gore anlamli bir farklilik F (4,998) =3,964, p<0,001 gosterdigi
belirlenmistir. Etki biytikligi, eta kare (n?), 0,016’dir ve diisiik bir etkiye isaret etmektedir.
Varyanslarin homojenligine bakilmis ve homojen olmadigi tespit edilmistir (Levene p<0,001). Tamhane
testi sonucuna gore 65 yas isti bireyler ile 18-25 aras1 (p=0,025), 26-39 aras1 (p=0,002) ve 40-54 yas
arasi (p=0,014) bireyler arasindaki farklilik istatistiksel agidan anlamli bulunmustur. 65 yas ve iizeri
bireylerin vatandas odakli biitgeleme boyutu aritmetik ortalamalar1 18-25 arasi, 26-39 arasi ve 40-54

arasi bireylerden anlamli sekilde daha diisiik bulunmustur.

Katilimcilarin vatandas odakli biitgceleme boyutu puanlarinin egitim durumuna gore anlaml
bir farklilik F (4,998) =7,435, p<0,001 gosterdigi tespit edilmistir. Etki biyiikligi, eta kare (n?),
0,028’dir ve diisiik bir etkiye isaret etmektedir. Varyanslarin homojenligine bakilmis ve homojen
olmadigi tespit edilmistir (Levene p<0,001). Tamhane testi sonucuna gore egitim diizeyi lisansiistii olan
bireyler ile okuma yazma bilenler (p=0,016), ilkokul/Ortaokul/ilkdgretim (p<0,001) ve lise (p=0,002)
olanlar arasindaki farklilik istatistiksel olarak anlamlidir. Egitim diizeyi lisansiistii olan bireylerin
vatandags  odakli biitceleme boyutu aritmetik ortalamasi okuma yazma bilenlerden,

[lkokul/Ortaokul/ilkdgretim, lise mezunu olan bireylerden anlamli sekilde daha vyiiksektir.
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Katilimcilarin vatandas odakli biitgeleme boyutu puanlarinin aylik gelire gore anlamli bir farklilik

gostermedigi tespit edilmistir.

T testi sonucundan elde edilen bulgulara gore, katilimceilarin vatandas odakli biitgeleme boyutu
puanlarinin aritmetik ortalamalari cinsiyete gore istatistiksel olarak anlamli (p>0,05) bir farklili§a neden

olmadig tespit edilmistir.

Katilimeilarin vatandas odakli biitceleme boyutu puanlarinin aritmetik ortalamalari medeni
duruma gore anlaml bir farklilik t (1001) =3,479, p<0,001 gosterdigi tespit edilmistir. Etki bitytikliigii,
eta kare (n?), 0,22’dir ve orta bir etkiye isaret etmektedir. Bekarlarin vatandas odakli biitceleme boyutu
puanlarinin aritmetik ortalamalari evlilerden anlamli sekilde daha yiliksek bulunmustur. Sonug olarak

H6a, H6c ve H6e hipotezleri desteklenirken; H6b ve H6d hipotezleri desteklenmemistir.

Katilimeilarin -~ vatandaglarin ~ bilgilendirilmesi boyutu puanlarinin  sosyo-demografik

ozelliklere gore farklilik gosterip gdstermedigini analiz etmek igin olusturulan hipotezler;

H7a: Vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu puanlari egitim diizeyine gore anlamli bir farklilik

gostermektedir.
H7b: Vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu puanlari cinsiyete gore anlamli bir farklilik gostermektedir.
H7c: Vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu puanlar1 yasa gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

H7d: Vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu puanlari aylik gelir diizeyine gore anlamli bir farklilik

gostermektedir.

H7e: Vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu puanlart medeni duruma gore anlamli bir farklilik

gostermektedir.
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Tablo 19. Sosyo-demografik Ozelliklere Gore Vatandaslarin Bilgilendirilmesi Boyutu Puanlarinin

Karsilastirilmasi
Vatandaslarin Bilgilendirilmesi
n x SS UF* p n? Fark
18-25 arasi 201 4,17 75 4,522* 0,001 0,018 1>4
26-39 arasi 291 4,16 ,85 2>4
Yas 40-54 arasi1 262 4,15 ,70 3>4
55-65 arasi 131 3,92 ,59
65 Ustii 118 3,94 ,69
Cinsiyet Kadm 498 4,19 71 3,641 <0,001 0,230
Erkek 505 4,02 7
Medeni Bekar 365 4,17 81 2,019 0,044 0,137
Durum Evli 638 4,06 71
Okuma Yazma Biliyor 37 3,67 79 6,551* <0,001 0,026 3>1
. Ilkokul/Ortaokul/Ilkdgretim 452 4,05 ,68 4>1
Egitim .
Durumu Iilse 271 4,12 75 5>2
On lisans/Lisans 209 4,19 ,85
Lisansustu 34 4,47 ,69
17.002 TL alt1 250 4,01 83 1,480* 0,206
17.002 TL 163 4,10 ,64
Ayhlik Gelir  17.003-34.000 TL aras1 359 411 ,68
34.001-51.000 TL aras1 170 4,18 ,81
51.001 ve Uzeri 61 4,17 83

Kaynak: SPSS ¢iktisindan faydalanilarak hazirlanmigtir.

Tek yonlii varyans analizi sonuglarindan elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin
vatandaglarin bilgilendirilmesi boyutu puanlarinin yasa gore anlamli bir farklilik F (4,998) =4,522,
p=0,001 gosterdigi tespit edilmistir. Etki biiyiikliigii, eta kare (n?), 0,018°dir ve diisiik bir etkiye isaret
etmektedir. Varyanslarin homojenligine bakilmig ve homojen olmadig1 tespit edilmistir (Levene
p<0,001). Tamhane testi sonucuna gére 55-65 yas arasi bireyler ile 18-25 arasi1 (p=0,006), 26-39 arasi
(p=0,008) ve 40-54 yas arasi (p=0,007) bireyler arasindaki farklilik istatistiksel agidan anlamli
bulunmustur. 55-65 yas arasi bireylerin vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu aritmetik ortalamalar1 18-

25 arasi, 26-39 arasi ve 40-54 arasi bireylerden anlamli sekilde daha disiik bulunmustur.

Katilimcilarin vatandaglarin bilgilendirilmesi boyutu puanlarinin egitim durumuna gore
anlamlt bir farklilik, F (4,998) =6,551, p<0,001 gosterdigi tespit edilmistir. Etki biiytlikliigi, eta kare
(m?), 0,026°dir ve diisiik bir etkiye isaret etmektedir. Varyanslarin homojenligine bakilmis ve homojen
olmadig: tespit edilmistir (Levene p<0,001). Tamhane testi sonucuna gore egitim diizeyi lise olan
bireylerin vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu aritmetik ortalamas1 okuma yazma bilenlerden anlaml
sekilde daha yiiksektir (p=0,020). Egitim diizeyi On lisans/Lisans olan bireylerin vatandaslarin
bilgilendirilmesi boyutu aritmetik ortalamasi okuma yazma bilenlerden anlamli sekilde daha yiiksektir
(p=0,006). Egitim diizeyi lisansiistii olan bireylerin vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu aritmetik

ortalamasi {lkokul/Ortaokul/Ilkégretim olan bireylerden anlamli sekilde daha yiiksektir (p=0,017).
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Katilimcilarin vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu puanlarmin aylik gelire gére anlamli bir
farkliliga (p>0,05) neden olmadig: tespit edilmistir. Sonug olarak H7a ve H7¢ hipotezleri desteklenirken

H7d hipotezi desteklenmemistir.

T testi sonucunda elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin vatandaslarin bilgilendirilmesi
boyutu puanlarin cinsiyete goére anlamli bir farklilik t (1001) =3,641, p<0,001 gosterdigi tespit
edilmigtir. Etki biytikliigii, eta kare (n?), 0,23’tlir ve orta bir etkiye isaret etmektedir. Kadinlarin
vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu aritmetik ortalamalari erkeklerden anlamli sekilde daha yiiksek

bulunmustur.

Katilimcilarin vatandaslarm bilgilendirilmesi boyutu puanlarinin medeni duruma gore anlamli
bir farklilik t (1001) =2,019, p<0,05 gosterdigi tespit edilmistir. Etki biiyiikliigii, eta kare (n?), 0,13 tiir
ve orta bir etkiye isaret etmektedir. Bekarlarin vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu aritmetik
ortalamalari evlilerden anlamli sekilde daha yiiksek bulunmustur. Sonug olarak H7b ve H7¢ hipotezleri

desteklenmistir.
2.6. Arastirmada Test Edilen Hipotezlerin Degerlendirilmesi

Aragtirmanin temel sorulart olarak belirlenen “Tiirkiye 'de vatandaslarin bitce bilinci hangi
diizeydedir?” ve “Vatandaglarin biitce bilincini etkileyen faktorler nelerdir? ” konularina iligkin olarak
yapilan analizler i¢in 23 hipotez kurulmustur. Veri analizlerinin neticesinde H hipotezlerinin bazilari
dogrulanirken bazilari ise reddedilmistir. 1003 kisiye uygulanan anket formu neticesinde elde veriler ile
SPSS 25 ve AMOS 26 paket programi vasitasiyla birtakim istatistiksel analizler yapilmistir. Yapilan

analizler ve analiz sonucu elde edilen baglica bulgular asagida yer almaktadir.
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Tablo 20. Arastirma Hipotezlerinin Sonuglar1

HiPOTEZLER SONUC
H1: Devlet biitcesine dair bilgilerin ve verilerin giivenilir, agik, anlasilir ve kolay Desteklendi
erigilebilir olmasinin vatandaglarin biitce biling diizeyi iizerinde anlamli bir etkisi
vardir.
H2: Devlet biitcesine dair konularda egitim seminerleri diizenlenmesinin ve biitge Desteklendi
bilgilerinin gesitli bilgi ve iletisim teknolojisi araglariyla vatandaglara iletilmesinin
biitge biling diizeyi lizerinde anlamli bir etkisi vardir.
H3: Kamu harcamalarinda vatandas onceligi ve memnuniyeti gozetilerek devlet Desteklendi
biit¢elerinin vatandas odakli hazirlanmasinin vatandaglarin biitce biling diizeyi
iizerinde anlamli bir etkisi vardir.
H4a: Vatandaslarin biitge biling diizeyleri egitim diizeylerine goére anlamli bir Desteklendi

farklilik gostermektedir.

H4b: Vatandaglarin biit¢e biling diizeyleri cinsiyete gore anlamli bir farklilik
gostermektedir.

Desteklenmedi

H4c: Vatandaglarin biitge biling diizeyleri yasa goére anlamli bir farklilik Desteklendi
gostermektedir.

H4d: Vatandaslarin biitce biling diizeyleri aylik gelir diizeyine gore anlamli bir Desteklendi
farklilik gostermektedir.

H4e: Vatandaslarin biitce biling diizeyleri medeni duruma gore anlamli bir farklilik Desteklendi
gOstermektedir.

H5a: Seffaflik boyutu puanlari egitim diizeyine gore anlamli bir farklilik Desteklendi

gostermektedir.

H5b: Seffaflik boyutu puanlari cinsiyete gore anlamli bir farklilik géstermektedir.

Desteklenmedi

H5c: Seffaflik boyutu puanlari yasa gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

Desteklenmedi

H5d: Seffaflik boyutu puanlari aylik gelir diizeyine goére anlamli bir farklilik
gOstermektedir.

Desteklendi

Hb5e: Seffaflik boyutu puanlart medeni duruma goére anlamli bir farklilik
gostermektedir.

Desteklenmedi

H6a: Vatandas odakli biitceleme boyutu puanlari egitim diizeyine gdre anlamli bir
farklilik gostermektedir.

Desteklendi

H6b: Vatandag odakli biitceleme boyutu puanlari cinsiyete gore anlamli bir farklilik
gOstermektedir.

Desteklenmedi

H6c: Vatandas odakli biitceleme boyutu puanlart yasa gore anlamli bir farklilik
gOstermektedir.

Desteklendi

H6d: Vatandas odakli biitgeleme boyutu puanlari aylik gelir diizeyine gore anlamli
bir farklilik géstermektedir.

Desteklenmedi

H6e: Vatandas odakli biitgeleme boyutu puanlari medeni duruma gore anlaml bir Desteklendi
farklilik gostermektedir.

H7a: Vatandaglarin bilgilendirilmesi boyutu puanlar1 egitim diizeyine gére anlaml Desteklendi
bir farklilik gostermektedir.

H7b: Vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu puanlari cinsiyete gore anlamli bir Desteklendi
farklilik gostermektedir.

H7c: Vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu puanlar1 yasa gore anlaml bir farklilik Desteklendi

gOstermektedir.

H7d: Vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu puanlar1 aylik gelir diizeyine gore
anlamli bir farklilik gostermektedir.

Desteklenmedi

H7e: Vatandaslarin bilgilendirilmesi boyutu puanlar1 medeni duruma gore anlaml
bir farklilik gostermektedir.

Desteklendi
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SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada vatandaslarin devlet biitgesine yonelik biling diizeyinin tespit edilmesi ve butce
bilincini etkileyen faktorlerin hem teorik hem de ampirik agidan analiz edilmesi amaglanmistir. Bltge
bilincini etkileyen faktorler igerisinde; kamusal hizmetlerde vatandas memnuniyetinin saglanmasi,
biitgeleme siirecinde vatandas ©ncelik ve tercihlerine yer verilmesi, vatandaslarin ¢evrimigi
mekanizmalar vasitasiyla goriislerini iletebilmesi gibi faktdrlerin varligi vatandas odakli biitgeleme
kavramina isaret etmektedir. Vatandas odakli biitgelemenin, vatandaslarin devlet biit¢esine yonelik ilgi
ve farkindalik diizeyi ile yakin baglantiya sahip olmasi nedeniyle gerek teorik boltimlerde gerek ampirik

boliimde 6zellikle vatandas odakli biitgeleme yapmanin 6nemi ve gerekliligi vurgulanmustir.

Tiirkiye’de vatandaglarin biitge bilincinin mevcut diizeyini ve bltge bilincini etkileyen
faktorleri analiz etmek amaciyla anket teknigi kullanilmistir. Aragtirmanin evreni, Tiirkiye’de 18 yas ve
istli bireylerden olusmaktadir. 18 yas iistli vatandaglarin sayisini tespit etmek igin ise 2023 yili segmen
sayis1 istatistiklerinden yararlanilmistir. IBBS Diizey 1 Bélgeleri kapsaminda Istanbul, Balikesir, izmir,
Bursa, Ankara, Antalya, Kayseri, Samsun, Trabzon, Erzurum, Malatya ve Gaziantep olmak tzere 12
ilden toplam 1003 kisiye anket uygulanmistir. Anket formunda yer alan ilk 12 ifade vatandaslarin devlet
biitgesine yonelik biling diizeyini 6lgmek icin olusturulmustur. Diger 14 ifade ise literatiir
incelemesinden ve iilke uygulamalarindan yararlanilarak olusturulan bitge bilincini etkileyebilecek
faktorlere iliskin ifadelerden olusmaktadir. ifadelerin tamami icin yanitlar1 1°den 5’e kadar uzanan 5
diizeyli likert tipi olgek kullanilmistir. Caligmada oOncelikle anket formundan elde edilen verilerin
betimleyici istatistiklerine yer verilmistir. Daha sonra biit¢e biling diizeyi ve biit¢e bilincini etkileyen
faktorlere iliskin maddelerin frekans dagilimlarina yer verilmistir. Butge biling diizeyini 6lgen bazi
ifadelere verilen yanitlarin frekans dagilimlart incelendiginde; “Vatandaslardan toplanan vergi ve
benzer kamu gelirlerinin nereye harcandigin (hangi sektore ne kadar kaynak ayrildigini) sorgular ve
aragtrvim”  ifadesine katilimcilarin %34,6’s1 katiliyorum, %49,2’si katilmiyorum ve %16,2’si
kararsizim yanitin1 verdigi goriilmektedir. Katilimcilarin devlet biitcesine yonelik ilgi diizeylerinin
diisiik oldugu goriilmektedir. “Devlet biitcesine dair belgeleri ve raporlar: (merkezi yonetim biitce
kanunlar, biitge gerekgeleri, faaliyet raporlari vs.) inceledigimde kolaylikla anlayabiliyorum ” ifadesine
kattlimcilarin %24,8°1 katiliyorum, %60,8’1 katilmiyorum ve %14,5’1 kararsizim yanitin1 verdigi
gorilmektedir. Dolayisiyla katilimcilarin biitge okuryazarliginin ¢ok diisik bir diizeyde oldugu
goriilmektedir. Ayrica devlet biit¢elerine dair belgelerin agiklik ve anlagilirlik diizeyinin tartisilabilir bir
seviyede oldugu goriilmektedir. “Vatandagsin biitce rehberi ve vatandags kesin hesap raporu hakkinda
bilgi sahibiyim” ifadesine katilimcilarin %751 katilmiyorum, %12,4’1 katiliyorum yanitini vermistir.

Biitge biling diizeyini 6l¢en ifadelere verilen yamitlar genel olarak degerlendirildiginde; s6z konusu
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ifadenin en diisiik katilim diizeyine sahip oldugu goériilmektedir. Tirkiye’de biitge bilincinin gelismesine
olanak saglayacak ve biitcelemede vatandas odaklilig1 benimseyen bir nitelige sahip olan “Vatandasin
Biitge Rehberi” 2017 yilindan itibaren hazirlanmaktadir. Cumhurbagkanligi Strateji Biitge Baskanlig
tarafindan vatandas biitge rehberinin yayinlanmasi ile vatandasin biitceyi daha rahat bir sekilde
anlayabilmesi ve seffaflik ile hesap verebilirligin kuvvetlendirilmesi hedeflenmistir. Vatandasin biitce
rehberi, yiriirliikteki biitceye odaklanmakta iken “Vatandasin Kesin Hesap Raporu” ise biitgenin
denetim kismina odaklanmaktadir. Merkezi yOnetim biitce dengesinin nasil gerceklestigi, merkezi
yonetimin gelir kaynaklar1 ve merkezi yonetim biitce giderlerinin dagilimina yonelik bilgiler icermekte
ve vatandaslart merkezi yonetimin mali faaliyetleri hakkinda bilgilendirmektedir. Anket sonucundan
elde edilen bulgulara gore; biitce okuryazarligimin gelistirilmesinde etkili bir arag olarak nitelendirilen
ve kurumlarin web sayfalarinda yayinlanan s6z konusu dokiimanlarin vatandaglar tarafindan
taninirliginin ¢ok diistik bir diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu dokiimanlarin
mevcut héliyle vatandaslarin biitge okuryazarligina ve biitce bilincine olumlu katkilar sagladigi
diisiiniilmemektedir. Bulgular vatandasa yonelik olarak hazirlanan bu rehberin toplumun genis kesimleri
tarafindan degil de yalmizca rehberi hazirlayan ya da bu alanda akademik caligmalar yapanlara hitap
ettiginin gostergesi niteligindedir. Ancak anket formunun Gglincli bolimunde yoneltilen “Vatandaslarin
stklikla vakit gegirdigi kamu kurumlarinda temel biitce bilgilerini iceren brosiirlerin dagitilmas biitge
konularina farkindaligim etkiler.” ifadesine katilimeilarin %41,6’sinin kismen katiliyorum ve “Biitce
uygulama sonuglarina iliskin denetim raporlarimin vatandaslar ile paylasilmasi biitce konularina
Sfarkindaligimi etkiler.” ifadesine %44,9’unun tamamen katiliyorum cevabini verdigi goriilmektedir.
Ifadelere verilen yanitlar degerlendirildiginde; vatandaslarin, vatandasin biitce rehberi ve vatandas kesin
raporu gibi dokiimanlara erigsim saglayabilmesi hélinde biit¢e konularina yonelik farkindalik diizeyinin
artabilecegi sonucuna erisilmektedir. Nitekim daha agik bir biitgeleme siireci ve biitceleme siirecine
iligkin bilgilerin vatandaslara iletilmesi daha fazla hesap verebilirligi tesvik ederek, vatandas ve hiikiimet

arasindaki etkilesimin gelismesine olanak saglamaktadir.

Biitce biling diizeyini etkileyen faktorlere iliskin maddelere katilim diizeylerinin ortalamasinin
ise genel olarak yiiksek oldugu goriilmektedir. Biitge bilincini etkileyen faktorlere iligkin maddeler
olumlu yargilara gore siralandiginda; %86,6 ile “Kamusal hizmetlerde vatandas memnuniyetinin
saglanmast biitce konularina farkindaligimi etkiler.” ifadesinin en yiiksek katilim diizeyine ait oldugu
gorulmektedir. S6z konusu ifadeyi %86,3 ile “Kamu harcamalarimin vatandaslarin oncelikleri ve
tercihleri dogrultusunda yapilmasi biitce konularina farkindalhigum etkiler.”, %85,3 ile “Deviet
biit¢esinin vatandaslar arasinda ayrimcilik yapimadan insan haklarin gozetecek sekilde hazirlanmasi
biitce konularina farkindaligimi etkiler.” takip etmekte ve s6z konusu ifadelere katilim diizeyinin ¢ok

yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla vatandas odakli biitgelemeye isaret eden s6z konusu
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ifadelere verilen yanitlar neticesinde; vatandaslarin devlet biitcesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyini
etkileyebilecek faktorler arasinda vatandas odakli biitgeleme yapmamn 6nemi ve gerekliligi 6n plana
¢ikmaktadir. Biitceleme siirecinde vatandaglara ihtiya¢ ve Onceliklerini yansitabilme sansi verildiginde,
vatandaslarin devlete karsi giiveni de artmaktadir. Halkin katilimi giiglii oldugunda hiikiimetlerin kamusal
hizmetleri daha etkili ve verimli bir sekilde sunmasi nedeniyle yolsuzlugun azaltilmasma da katki
sunmaktadir. Biitce bilincini etkileyen faktorlere iligkin maddeler olumsuz yargilara gore siralandiginda;
%10,2 ile “Devlet biitcesi ile ilgili bilgilerin kisa mesaj araciligiyla vatandaglara iletilmesi biitce
konularmma farkindaligimi etkiler.”, %9,3 ile “Kamu kurumlarimin devlet biitcesi ile ilgili yayinladig
verilere giiven duyuyor olmam biitgce konularina farkindalhigim etkiler.”, %8,9 ile “Devlet yoneticilerine
giivenimin artmasi biitce konularina farkindaligimi etkiler” ifadelerine olumsuz yanitlarin en yiiksek

diizeyde oldugu goriilmektedir.

Caligmanin analiz boliimiinde agiklayici faktor analizi, dogrulayici faktor analizi ve farklilik
analizleri kullanmilmigtir. Veri setinin ve orneklem biiyiikligiiniin agiklayic1 faktor analizi yapmaya
uygunlugunu test etmek amaciyla KMO ve Bartlett kiiresellik testi uygulanmigtir. Bitge bilincini
etkileyen faktorler ifadelerine yonelik olarak yapilan agiklayici faktor analizinde; soru 20 nin iki faktor
altinda yer almasi ve farkli faktorler arasindaki farkin 0,1°den kiiclik olmasi nedeniyle Ol¢ekten
cikarilmigtir. Bu madde 6lcekten ¢ikarildiktan sonra KMO degeri 0,920 ve Bartlett testi ki-kare degeri
4344,259 (p<0,001) olarak elde edilmis ve faktor analizi igin uygun oldugu sonucuna varilmistir. Analiz
sonucunda ii¢ faktorlii bir yap1 ortaya konmus ve toplamda ii¢ boyut ile toplam varyansin %57,583’liik
kismini belirledigi sonucuna varilmistir. S6z konusu faktorler; vatandas odakl biitgeleme, seffaflik ve
vatandaglarin bilgilendirilmesi olarak adlandirilmigtir. Daha sonra dogrulayici faktor analizi yapilarak
AFA ile tespit edilen faktorlerin, hipotez ile belirlenen faktor yapilarina uygunlugu test edilmistir. Blitge
biling diizeyi 6l¢egi ve biitce bilincini etkileyen faktorler 6lgegine iliskin DFA modelinde kabul edilebilir
uyuma isaret eden model uyumu iyiligi degerlerine ulasilmigtir. DFA sonucuna gore yapilan analizlerin
istatistiksel olarak anlamli oldugu ve belirli gizil degiskenlerin dogru bir sekilde 6l¢iildiigi tespit
edilmistir. Modelde yer alan faktorler ile bitce biling diizeyi arasinda istatistiksel olarak pozitif ve
anlaml bir iliski oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla H1, H2 ve H3 hipotezleri desteklenmistir. Analiz
boliimiinde son olarak biitge biling diizeyi ve biitge biling diizeyini etkileyen faktorlerin alt boyutlarinin
sosyo-demografik Ozelliklere gore farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla farklilik
analizleri yapilmistir. Literatiirde vatandaslarin biit¢e biling diizeyinin sosyo-demografik ozelliklere
gore farklilik gosterip gostermedigini analiz eden herhangi bir akademik calisma yer almamasi
nedeniyle elde edilen bulgular daha 6nce yapilan ¢alismalar ile kiyaslanamamaktadir. Genel olarak
degerlendirildiginde; 6zellikle egitim diizeyi yiiksek olan vatandaslarin ve 18-25 arasi ve 26-39 yas arasi

genclerin devlet biit¢esine yonelik farkindalik diizeyinin daha yiiksek oldugu sonucuna varilmustir.
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IBBS kapsaminda genis bir sahada yapilan anket yonteminden elde edilen verilerin analizi ve
teorik cergevede yapilan literatiir taramasi sonucunda elde edilen bulgulara gore birtakim oneriler
sunulmaktadir. Vatandaslarin devlet biitcesine yonelik farkindalik diizeyini gelistirmek i¢in yapilmasi
gereken en dnemli calismalardan bir tanesi devlet biit¢esinin bilinirliginin ve taninirliginin artirilmasidir.
Bu baglamda oncelikle biitce siirecleri daha seffaf ve hesap verilebilir héle getirilmelidir. IBP 2023
raporunda Tiirkiye’nin seffaflik puanm incelendiginde; Tiirkiye nin 64 puan ile 125 iilke arasinda 28.
siraya yiikseldigi goriilmektedir. Ge¢mis yil raporlari incelendiginde; 2010 yili puaninin 57, 2012 yili
puaninin 50, 2015 yili puaninin 44, 2017 yili puaninin 58 ve 2019 yili puaninin 51, 2021 yili puaninin
55 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 2023 yilinda Tiirkiye’nin seffaflik puani agisindan dnemli bir
gelisme kaydettigi goriilmektedir. 61 veya tizeri bir seffaflik puani, bir iilkenin biitge konusunda
kamuoyunun tartigmasina olanak saglayacak diizeyde materyal yaymlandiginin gostergesi
niteligindedir. Tiirkiye’de seffaflik puani konusunda gelisme kaydedilmesine ragmen s6z konusu
raporlarim vatandaslarin devlet biitgesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyine etkisi ise tartigma
konusudur. S6z konusu raporlarin kurumlarin web sayfalarinda yayinlanmis olmasi ve kamuoyunun
farkindalik diizeyinin diisiik olmasi 6nemli bir handikaptir. Nitekim c¢alismanin analiz bdliimiinde;
vatandaslarin devlet biitgesine yonelik biling diizeyinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. “Deviet
biitcesi ile ilgili belgeler ve veriler hakkinda bilgi alabilecegim resmi bir internet sitesinden
haberdarim” ifadesine katilimcilarin %68’i katilmiyorum yanitin1 verirken; “Devlet biitcesine dair
belgeleri ve raporlart (merkezi yonetim biitce kanunlari, biitce gerekgeleri, faaliyet raporlart vs.)
inceledigimde kolaylikla anlayabiliyorum” ifadesine ise katilimcilarin %60,8’1 katilmiyorum yanitini
vermistir. Biitge bilincini etkileyen faktorler icerisinde yer alan seffaflik boyutuna iligkin ifadelere ise
katilim diizeyinin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi siralamalarda
seffaflik puaninin yiikselis gostermesi onemli bir gelisme olmakla birlikte vatandaslarin biitce biling
diizeyine de etkisi saglanmalidir. Biit¢e okuryazarliginin gelismesi ve biit¢e biling diizeyinin yiikselmesi
i¢in vatandaglarin devlet biitgesi ile ilgili basit ve anlasilir bilgiye erisimi 6nemli bir faktdr olarak
degerlendirilmektedir. Devlet biitgesine iligkin siireglerin, biitce harcamalarinin vatandaglarin
anlayabilecegi sekilde basit ve anlasilir bir dil ile sunulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in jargonlardan
kaginilarak gorsel ve interaktif araglar vasitasiyla devlet biit¢esine iliskin bilgiler ve veriler kolaylikla
erisilebilir hle getirilmelidir. Bu baglamda Tiirkiye’de hazirlanan vatandagsin biitce rehberi ve vatandas
kesin hesap raporu biitge okuryazarliginin gelistirilmesinde etkili bir ara¢ niteligine sahiptir. Ancak
yukarida da ifade edildigi iizere anket sonu¢lardan elde edilen bulgulara gore; vatandaslara yonelik
hazirlanan bu dokiimanlarin yalnizca kurumlarin web sayfasinda yaymlanmasi nedeniyle dokiimanlarin

taninirligi ¢ok diisiik diizeydedir. Dolayisiyla s6z konusu dokiimanlar biitce okuryazarliginin ve biitge
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bilincinin gelisiminde biiylik bir fayda yaratamamaktadir. Vatandas biit¢e rehberlerinin, tam manasi ile

vatandas odakl1 biitceleme niteligini tagityabilmesi ve taninirliginin artmasi igin;

- Daha sik ve belirli periyot araliklarinda yayinlanmali ve kamuoyuna ¢esitli bilgi ve
iletisim teknolojisi araglartyla tamitimimin aktif bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Kamu spotlari

olusturularak vatandaslarin biitce siirecini takip etmesi tesvik edilmelidir.

- Vatandas odakli biitgeleme niteligini tam anlamiyla tasiyabilmesi i¢in vatandas odakl

katilim mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

- Vatandas biitce rehberini yayinlayan bir hiikiimetin, rehberin yayilma etkisini en diizeye
cikarabilmesi ig¢in ilgili bakanlik, medya ve sivil toplum kuruluslar1 ile birlikte hareket etmesi
gerekmektedir. Ayrica idare bazinda ve yerel yonetim diizeyinde de hazirlanmasi farkindalik seviyesini
gelistirebilecektir. Hazirlayan kurumun web sayfasi haricinde vatandaslarin daha rahat bir sekilde erisim

saglayabilecegi farkli bilgi ve iletisim teknolojisi araglarindan yararlanilmalidir.

Vatandaslarin biit¢e bilincinin ve biit¢e okuryazarliginin gelismesi igin sunulan 6nerilerden bir
digeri gelecek nesillerde biitce ve vatandag baginin giiclii bir sekilde olusmasti i¢in ¢ocuklara ve gencglere
yonelik projeler hazirlanmasidir. S6z konusu projeler; cocuklarin ve genglerin devlet biit¢esine yonelik
ilgi ve farkindalik diizeyini gelistirebilecek bilgilendirme politikalariin yani sira  katilimer

mekanizmalarin gelistirilmesidir. Bu baglamda sunulan 6neriler;

- Diinya Bankasi tarafindan yapilan ¢alismadan hareketle cesitli iilke 6rneklerinde de
gorilildiigli lizere Tiirkiye’de de biitce okuryazarliginin ve biitce bilincinin gelistirilmesi i¢in okul
miifredatlarina biitge ile ilgili dersler eklenmelidir. Devlet biit¢esine iliskin konularin ilkokuldan itibaren
ders miifredatlarina entegre edilmesi, geng neslin bu konularla erken yasta tanigmasini saglayarak ve
ilgi ve farkindalik diizeyini gelistirmede etkili bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Yetiskin birey
olduklarinda verginin ve biit¢enin, toplum ve kendi yagamlari i¢in ne anlama geldigini idrak etmesine

olanak saglayacaktir.

- Cocuklarin ve genglerin dijital diinya ile yakin baglanti igerisinde oldugu gbz oniine
alindiginda Strateji ve Biitce Bagkanlig: tarafindan biitge ve biitge hakkinin dnemini anlatan egitici
igerikler hazirlanmasi ¢ocuklarin farkindalik diizeyini gelistirebilecektir. Bu baglamda devlet bitcesine

dair konularda bilgiler sunan dijital oyunlar ve animasyonlar hazirlanmas: nerilmektedir.

- Yerel yonetim ve merkezi yonetim biit¢elerinin ¢cocuk haklarina duyarli bir sekilde
dizayn edilmesi, ¢ocuk haklarinin korunmasi ve giiglendirilmesi igin biitgeden ayrilan kaynaklarin

artirllmas1 ve bunun kamuoyuna tanitilmasi gerekmektedir. Ozellikle gocuklarda biitce bilincinin
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olugmasi i¢in ¢ocuk dostu sehirlerin ve ¢ocuk dostu biit¢elerin yayginlasmasi ve toplumda bu konuda

farkindalik olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

- Cocuklarin devlet biitcesine yonelik farkindaliginin gelismesinde dnemli rol oynayacak
uygulamalardan bir tanesi de Portekiz iilke uygulamasinda goriildiigii lizere okul katilimc1 biitceleme
uygulamasidir. Okul katilimei biitceleme uygulamasmin diinya ¢apinda geliserek, yayginlastigi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de de Milli Egitim Bakanlig: is birligi ile okullarda pilot projeler
yapilmasi ve s6z konusu projelerin yillar icerisinde yayginlastiriimasi gocuklarin demokratik kurumlara
katilimini gili¢lendirerek vatandaslik bilincinin olusmasina ve biit¢e okuryazarliginin gelismesine olanak

saglayacaktir.

- Genglere yonelik olarak hazirlanacak projelerde Genglik ve Spor Bakanligi is birligi ile
etkinlikler diizenlenmesi genglerin biitceye yonelik farkindalik diizeyini gelistirecektir. Yine Portekiz
orneginde gorildigi tlizere genglere yonelik katilimer biit¢eleme uygulamalarinin ya da katilim
mekanizmalarinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi genclere cesitli acilardan avantajlar saglamaktadir.
Genglerin biitce siireclerine katiliminin desteklenmesi ile birlikte vatandaslik bilincinin gelisimine de
katki saglanacaktir. Ayni zamanda pratik bir ortamda ekip ¢aligsmasi ile genglerin iletisim ve miizakere
gibi becerilerini giiglendirmelerine, yaraticiligini gelistirmelerine olanak saglayacaktir. Bu nedenle
genglerin bitce okuryazarhigini ve biitge bilincinin gelistirilmesi i¢in genglerin biitceleme siirecine
katilimina olanak saglayan mekanizmalar gelistirilmeli ve Genglik ve Spor Bakanligi is birligi

neticesinde ¢esitli faaliyetler diizenlenmelidir.

Vatandasglarin devlet biitgesine yonelik ilgi ve farkindalik diizeyinin geligsmesi i¢in Onerilen
faktorlerden bir tanesi de biitce politikalariyla ilgili karar alma siireglerine vatandaslarin aktif katiliminin
desteklenmesi ve katilim mekanizmalarinin gelistirilmesidir. Bu baglamda yerel ve ulusal diizeyde
katilim mekanizmalariin gelistirilmesi ve yaygmlastirilmas:t gerekmektedir. S6z konusu katilim
mekanizmalari biitgenin hazirlik agamasinin yani sira denetim asamasini da kapsamalidir. Nitekim Peru,
Dominik Cumhuriyeti ve Gambiya llke orneklerinde de ifade edildigi lizere vatandagslarin biitgeye
yonelik ilgisinin arttig1 ifade edilmektedir. Bu nedenle Turkiye’de de vatandaslarin goriis, elestiri ve
oOnerilerini dile getirebilecekleri platformlar olusturulmalidir. Vatandas katiliminin daha ileri bir diizeye
taginabilmesi i¢in dijitallesmenin sundugu imkanlardan faydalanilmalidir. Bu baglamda e-katilimci
biitgeleme uygulamalari, vatandaslarin biitgeleme siireclerine online platformlar araciligiyla katilimina
olanak saglayarak seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yOnetimi siirecinin olusmasini amag
edinmektedir. Daha genis katilim firsat1 sunarak toplumda daha genis bir kesimin biit¢eleme siirecine
katilimini tegvik etmekte ve toplumda biit¢e konularina dair farkindalik yaratmaktadir. Vatandaslarin
bitce politikalar1 hakkinda geri bildirimde bulunmalarina olanak saglayarak vatandas ve devlet

arasindaki etkilesimi giiclendirmektedir. E-devlet gibi dijital devlet uygulamalarinin gelismesi ve bu
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uygulamanin halkin katilimim tesvik edecek diizeye dogru gelistirilmesi de vatandaslarin devlet
biitgesine yonelik farkindalik diizeyi agisindan olumlu etki yaratacaktir. Online anketler, goriis bildirme
platformlar1 gibi interaktif araglarin uygulamaya entegre edilmesi ile vatandaslarin biitge siirecine
katilimi tesvik edilmelidir. Ayrica e-devlet uygulamalari vasitastyla vatandaglarin devlet biitgesi ile ilgili
bilgilere daha kolay erisim saglamasi ve vatandaslarin biit¢e harcamalarini daha yakindan takip etmesi

mumkdin hale getirilmelidir.

Toplumda biitge bilincinin ve biit¢e okuryazarliginin gelismesinde rol oynayacak aktorlerden
bir tanesi sivil toplum kuruluslaridir. Alaninda uzman sivil toplum kuruluslari, biit¢ce verilerinin
analizinde ve dagitiminda dnemli bir rolil iistlenmekte ve vatandaslar biitgeleme siirecinin agamalarina
yakinlastirmaktadir. Devletin vatandaglara kars1 hesap verebilir olmasini da islevsel hale getirerek, biitge
biling diizeyinin artirilmasinda elzem bir konumda bulunmaktadir. Biitce hakkinin vatandaslar
tarafindan etkin kullamminda ve vatandaslarin devlet biitcesine yonelik farkindaliklarinin
gelistirilmesinde sivil toplum kuruluslarinin aktif faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Cesitli tilke

orneklerinden hareketle sivil toplum kuruluslarina yonelik 6neriler agagida siralanmustir:

- Biitce okuryazarligt kapsaminda biitce bilgilerinin nasil analiz edilecegi ve
raporlanacagi ile ilgili STK’lara egitim verilmelidir. Bu baglamda giintimiizde biit¢e seffafligi ve kamu
harcamalarinin izlenmesi ile ilgili faaliyetlerini yiiriiten sivil toplum kuruluglarinin, diger sivil toplum
kuruluslarma da egitim vermesi dnerilmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda Bilgi Universitesi STK Egitim
ve Arastirma Birimi tarafindan yapilmis olan sivil toplum kuruluslarinin kamu harcamalarini analiz
edebilme yetenegini ve bilgi diizeyini gelistiren egitim programlarina benzer nitelikteki egitim

faaliyetleri devam etmelidir.

- Sivil toplum kuruluslar, biit¢e izleme ve degerlendirme siirecinde aktif rol oynamalidir.
Devlet biitgesinin asamalarii takip ederek, kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadigini analiz etmelidir. Odeneklerin ve harcamalarin izlenmesi vasitasiyla devlet biitcelerinin
insan haklarina duyarhiligimi incelemelidir. Bu baglamda vatandas odakli biitcelemenin dnemini ve
gerekliligini vurgulayarak, devlet biitgelerinin bu dogrultuda hazirlanip hazirlanmadigini raporlar

hazirlayarak kamuoyu ile paylagmali ve dneriler sunmalidir.

- Sivil toplum kuruluslari, kamu politikalarmin ve biitgeleme siirecinin elestirel analizini
yaparak hiikiimet ile is birligi icerisinde ¢aligmalidir. Devlet biit¢esi ve kamu harcamalarina dair
siireglerde daha fazla s6z hakki saglanmali ve politika dnerilerinde bulunmalidir. S6z konusu is birligi
ayn1 zamanda biit¢eleme siirecinin seffafliginin ve hesap verebilirliginin giliglenmesine de olanak

saglayacaktir.
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- Toplumun ihtiyaglarinin ve 6nceliklerinin biit¢eleme siirecine yansitilmasini saglamak
amactyla sivil toplum kuruluslarinin biitge siirecine dahil edilmesine olanak saglanmalidir. Karadag tilke
uygulamasinda gorildiigl tizere sivil toplum kuruluslarinin da kamuya agik oturumlara katilim

saglayarak goriislerini ifade etmesine olanak saglanmalidir.

- Devlet butcesi ve kamu harcamalari konusunda ilgili bakanlik ile is birligi igerisinde
bilin¢lendirme ve egitim seminerleri diizenleyerek vatandaslarin devlet biit¢esine yonelik farkindalik
diizeyini gelistirebilecek aktif faaliyetlerde bulunmahdir. Biitge hakki kapsaminda biitgenin Gnemi
vatandaslara ifade edilmeli ve biitce siirecini takip etmenin bir vatandaslik gorevi oldugu konusunda

biling olusturulmalidir.
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EKLER

Ek 1: Anket Formu

Degerli Katimer

Bu arastirma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Teorisi Bilim Dalinda,
Prof. Dr. Giillay AKGUL YILMAZ danismanlhiginda, Merve BEYDEMIR tarafindan siirdiiriilen doktora
tezi kapsaminda, Tiirkiye’de vatandaslarin devlet biitgesine yonelik farkindalik ve biling diizeylerinin
oOl¢iilmesi ve biitce bilincini etkileyen faktorlerin analiz edilmesi amaciyla yapilmaktadir. Anket verileri
bilimsel amaglarla kullanilacak olup ankette herhangi bir kisisel veya ticari sir niteligindeki 6zel
bilgileriniz istenmemektedir. Anketi size en uygun olan sadece bir segenegi isaretleyerek
cevaplandirmanizi rica ederiz. Bilimsel amagli bu galigmaya sagladiginiz degerli katkilariniz igin

tesekkiir ederiz.
Prof. Dr. Giilay AKGUL YILMAZ Ars. Gor. Merve BEYDEMIR
DEMOGRAFIK OZELLIKLER
Yas: 18-25 aras1 () 26-39 arasi () 40-54 aras1 () 55-65arasi() 65 istii()
Cinsiyet: Kadin () Erkek ()
Medeni Durum: Bekar () Evli ()
Egitim Durumu: Okuma Yazma Biliyor () ilkokul/ Ortaokul/ilkégretim () Lise ()
Onlisans ve Lisans () Lisansiistii () Diger ()

Aylik Kisisel Gelir (TL): 17.002 TL alt1 () 17.002 TL () 17.003-34.000 TL aras1 () 34.001-
51.000 TL aras1 () 51.001-68.000 TL aras1 () 68.001-85.000 TL arasi ()

85.001 TL ve st ()

Mesleginiz: Is¢i / Hizmetli (Diizensiz, Mevsimlik, Zaman Zaman Calisan) ()

Isci / Hizmetli (Diizenli Isi Olan) () Ustabasi1/ Kalfa (Kendine Bagl Is¢i Calisan) ()
Yonetici Olmayan Memur (Teknik Eleman / Uzmanvb.) ()  Y0netici ()

Ordu Mensubu (Uzman Er, Astsubay, Subay) ()

Ucretli Kidemli Nitelikli Uzman (Avukat, Doktor, Mimar, Miihendis, Akademisyen vb.) ()
Ciftci (Kendi Basina / Ailesiyle Calisan) () Seyyar Satici ()

Tek Bagsina Calisan / Diikkan Sahibi / Esnaf (Taksi Soforii Dahil) ()
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Isyeri Sahibi (Ticaret, Tarim, imalat, Hizmet) ()

Serbest Nitelikli Uzman (Avukat, Miihendis, Mali Miisavir, Doktor, Eczac1 vb.)

Diger () Calismiyor ()

Asagida verilen ifadelere sizin icin uygun olan katilim derecenizi belirtiniz. (X)
1: Kesinlikle Katilmiyorum 2: Kismen Katilmiyorum 3: Kararsizim
4: Kismen Katiliyorum 5: Tamamen Katiliyorum

Biitce Biling Diizeyini Olgen ifadeler 1 12 |3

1 | Devlet biitgesindeki vergi ve benzeri kamu gelirleri hakkinda bilgi sahibiyim.

2 | Kamu harcamalarmin gergeklestirilebilmesi igin vergi 6deme gorevimi yerine
getirmem gerektigini biliyorum.

3 | Vatandaglardan toplanan vergi ve benzeri kamu gelirlerinin nereye harcandigini
(hangi sektore ne kadar kaynak ayrildigini) sorgular ve arastiririm.

4 | Devlet biitgesinde kamu hizmetleri i¢in ayrilan para miktar1 hakkinda bilgi
sahibiyim.

5 | Biitge siirecinin agamalar1 (hazirhk, onaylanma, uygulanma ve denetim)
hakkinda bilgi sahibiyim.

6 | Genel segimlerde verdigim oy ile devlet biitgesinde séz sahibi oldugumu
biliyorum.

7 | Vatandaglar adina kamu gelirlerini ve kamu harcamalarini belirleme yetkisinin
TBMM’de oldugunun farkindayim.

8 | Devlet biitgesinin yillik olarak hazirlandigini biliyorum.

9 | TBMM’de yapilan biitge goriismelerinin televizyondan yaymlandigini biliyorum.

10 | Devlet biitcesi ile ilgili belgeler ve veriler hakkinda bilgi alabilecegim resmi bir
internet sitesinden haberdarim.

11 | Devlet biitcesine dair belgeleri ve raporlari (merkezi yonetim biitge kanunlart,
biitge  gerekgeleri, faaliyet raporlart vs.) inceledigimde kolaylikla
anlayabiliyorum.

12 | Vatandasin biitce rehberi ve vatandas kesin hesap raporu hakkinda bilgi
sahibiyim.

Biitce Bilincini Etkileyen Faktorlere iliskin ifadeler 1 12 |3

13 | Devlet biitcesi ile ilgili verilerin agik, anlagilir ve kolay erisilebilir olmasi biitce
konularina farkindaligimi etkiler.

14 | Kamu kurumlarmin devlet biitgesi ile ilgili yayinladigi verilere giiven duyuyor
olmam biitce konularina farkindaligimi etkiler.

15 | Biitge uygulama sonuglarina iligkin denetim raporlarmin vatandaglar ile
paylasilmasi biitge konularina farkindaligimi etkiler.

16 | Devlet yoneticilerine giivenimin artmasi biitce konularina farkindaligim etkiler.

17 | Devlet biitcesinin vatandaslar arasinda ayrimcilik yapilmadan insan haklarini
gozetecek sekilde hazirlanmast biitge konularma farkindaligimi etkiler.

18 | Kamu harcamalarinin vatandaslarin oncelikleri ve tercihleri dogrultusunda
yapilmasi biitce konularina farkindaligimi etkiler.

19 | Vatandaslarin devlet biitgesi ile ilgili konularda goriislerini iletebilmesi (anket vs.
yollar ile) biit¢e konularma farkindaligimi etkiler.

20 | Devlet biitcesinin hazirlik ve denetim asamalarinda vatandas katilimina imkan
saglanmasi biitge konularina farkindaligimu etkiler.

21 | Kamusal hizmetlerde vatandas memnuniyetinin saglanmasi biitce konularina

farkindaligimi etkiler.
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22

Kamu kurumlar1 ve sivil toplum araciligiyla devlet biitgcesine dair konularda
egitim ve bilinglendirme programlari diizenlenmesi biitce konularina
farkindaligimu etkiler.

23 | Vatandaslarin siklikla vakit gecirdigi kamu kurumlarinda temel biitge bilgilerini
iceren brosiirlerin dagitilmasi biit¢e konularina farkindaligimi etkiler.

24 | Televizyon, radyo vb. kitle iletisim araglar1 araciligiyla devlet biitgesi ile ilgili
konularda kamu spotlar1 hazirlanmasi biitce konularina farkindaligim etkiler.

25 | Devlet biitgesi ile ilgili bilgilerin devlet tarafindan kisa mesaj aracilifiyla
vatandaglara iletilmesi biit¢e konularina farkindaligimi etkiler.

26 | Devlet tarafindan sosyal medya araciligiyla devlet biitgesi ile ilgili bilgilendirici

igerikler hazirlanmasi biitge konularina farkindaligimi etkiler.
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