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OZET

Odeme sistemlerinin  gelismesiyle birlikte
tum piyasa aktorleri icin disuk risk ve maliyet,
daha etkin ve hizli takas streci, mali kurum su-
istimallerini teshis imkani ve sistemik riski azalt-
ma, uluslararasi entegrasyonu kolaylastirma, her
kesimin ulasabildigi bir mekanizma ile endustri
standardinin olusturulmasi anlamlarinda &nemli
rol stelenen Merkezi Saklama (Kayit) Kuruluslari-
nin dnemi daha da artmistir. Bu calismada teminat
mektuplari sarta bagli ve taahht iceren bir 6deme
emri olarak degerlendirilmis ve teminat mektup-
larina 6zqU sorunlarin ¢6zimine iliskin Merkezi
Kayit Kurulusu A.S. (MKK) bunyesinde gelistirilen
elektronik teminat mektubu c¢ézim Onerisi de-
taylariyla aciklanmistir. Onerilen MKK Elektronik
Teminat Mektubu Sistemi ile teminat mektuplari-
nin ihrac asamasindan, tedaviline, saklanmasina,
o6denmesine, uluslararasi piyasalarda kullanilabil-
mesine kadar her asamanin elektronik ortamda
yapilabilmesi mumkun hale getirilmistir.
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With the development of payment systems,
the central role of low risk and cost for all market
actors, more effective and quicker swap process,
possibility of diagnosing financial institution mis-
conduct, reduction of systemic risk, facilitation of
international integration, establishment of an in-
dustry standard with a mechanism accessible to
every sector the importance of central registry
organizations has increased. In this study, the let-
ters of guarantee are considered as a contingent
and committed payment order, and the proposal
for the solution of the electronic letters of guaran-
tee developed within the MKK on the resolution
of the problems specific to the letters of guaran-
tee has been explained in detail. With the propo-
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it has been made possible to make electronically
in every stage, from the issuance, procurement,
storage and payment of the letters of guarantee
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GiRiS

Banka teminat mektuplari ile banka (garanti
veren) muhataba (garanti alan) karsi bir Gcinci
kisinin (lehtar) fiilinden dogan sorumluda karsi-
lik gelen 6demeyi taahhit etmektedir. Teminat
mektubunun iceridine gére, bankanin taahhidi
bir kefalet ya da bir garanti sézlesmesi olustura-
bilecektir. Yargi kararlari ile bir garanti sdzlesmesi
olusturan banka teminat mektuplari ile bankalar
belli bir riski garanti ettiklerinden, micerret bir
borc altina girmediklerinden; garanti edilen riskin
dogmamasi veya sona ermesi halinde muhataba
karsi sorumlu tutulmayacaklardir. Bankanin riskin
dogmadigini veya sona erdigini ileri sirmesi ha-
linde, muhatabin ancak Yasal yollara basvurarak -
o6deme emri génderme, dava acma - hakkini ara-
yabilecedi, banka teminat mektuplarinin kiymetli
evrak olmadigi da kabul edilmis bulunmaktadir.

27/6/2013 tarih ve 28690 sayili 6493 Sayili
“Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kurulusla-
r Hakkinda Kanunu’nun” 3. Maddesinde ¢deme
emri “6deme hizmeti kullanicisi tarafindan 6deme
isleminin gerceklesmesi amaciyla 6deme hizmeti
saglayicisina verilen talimat” olarak tanimlanmis-
tir. Teminat mektuplari da bu madde uyarinca bir
06deme talimati icermektedir. Anilan kanunun 12.
Maddesinin 2. Fikrasinda 6102 sayili Kanun kap-
samindaki kiymetli evrak, yabanci banka cekleri,
seyahat cekleri ve kagit posta havalelerinden her-
hangi biriyle gerceklesen 6deme islemleri deme
hizmetinden muaf tutulmus, teminat mektupla-
nna herhangi bir istisna verilmemistir. Teminat
mektuplar ile ilgili uygulamalar ve Yargitay ka-
rarlar incelendidinde teminat mektuplarinin sar-
ta bagli ve taahht iceren bir 6deme emri oldugu
gorilmektedir. Bu degerlendirmenin yapiimasini
hakli kilan uygulama ve mevzuat ifadelerine asa-
dida yer verilmektedir.

- Sarta bagl teminat mektubu verilmesinin,
bankanin ancak sartin gerceklesmesi halinde ilk
talepte kayitsiz sartsiz 6deme yUkimlGligunin
dodgacadinin; sartin dogdugunu ispat yukimluli-
gunln garanti alan muhataba ait oldugunun hi-
kim altina alinmasi 6deme emri oldugunu goster-
mektedir.

- Teminat mektuplari metinlerinde yer alan
“intilaflarin kanuni neticeleri dikkate alinmaksizin
6deme taahhidu” ibaresini teminat mektubunun
o6denmesinin ihtiyati tedbirle 6nlenmesini kapsa-

3 HUMK: Hukuk Usult Muhakemeleri Kanunu

madigi, diger bir deyisle bankanin ihtiyati tedbiri
yerine getirmek zorunda oldugu; bankanin bu ted-
bire uymamasl; muhataba 6demede bulunmasi
halinde; ilgili banka gorevlisinin bir aydan alti aya
kadar hapis cezasina carptirilacagi (HUMK 113/3)3;
buna karsilik riskin dogmasi halinde, bankanin 6r-
nedin lehtar ile muhatap arasindaki ihtilaflar ve
bunun kanuni neticelerini dikkate almadan 6deme
yUkimluligunan bulundugu, teminat mektuplari-
nin bir 6deme amaci icerdigini ispatlamaktadir.

Odeme sistemlerinin gelismesiyle birlikte risk
yonetimi acisindan ylksek standartlarin merkezi
bir yapida belirlenmesinin 6nemi dinyadaki oto-
riteler tarafindan kabul edilmistir. Bu kapsam-
da ozellikle musterilere ait menkul kiymetlerin
duzenli kaydi ve givenli saklanmasini saglayici
prosedurler olusturulmasina oncelik verilmis ve
saklama riski konusunda énemli asamalar kay-
dedilmistir. Saklama hizmetleri yerine getirmek
amaclyla Merkezi Saklama Kuruluslar gorevlendi-
rilmistir. Bu kapsamda ulkemizde de saklama hiz-
metlerinden sorumlu kurulus olarak 2005 yilinda
Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) kurulmustur. MKK,
saklama strecindeki risk yonetimi acisindan asa-
gidaki konularda yiksek standartlar belirlemesi
acisindan cok 6nemli fonksiyonlara sahiptir.

a. Faaliyet izni bulunan bir kurulus tarafindan
islemlerin yapilmasi: Elektronik teminat mek-
tuplarinin merkezi yapida faaliyet izni bulunan bir
kurulus tarafindan yapilmasi hukuksal sorunlarin
cozilmesini ve sahte/mukerrer teminat mektubu
kayitlarinin ortadan kalkmasini saglayacaktir.

b. Beklenmeyen islem hacmi artislarina ha-
zirhk: islem hacmi ne olursa olsun sistemsel 6zel-
likleri mevzuatla belirlenmis olan bir yapi icinde
yapilan ¢ozimler risklerin yonetimini kolaylastira-
caktir.

¢. Bankalar, miisteriler ve diger katilimalar
(borsalar gibi) arasindaki entegrasyon sistemle-
rinin kurulmasi: Sektor bazinda donanim, yazilim,
uygulama ve islem kurallari acisindan standardi-
zasyonun saglanmasi merkezi bir yapida mimkin
olacaktir.

d. Operasyonel maliyetlerin azaltiimasi: Mer-
kezi yapilarin kurulmasi hem ekonomi yoénetimi
tarafinda hem de sirketler tarafinda maliyetlerin
azaltilmasina yardimcr olacaktir. Ayrica merkezi
yapllarin kurulmasi yurticinde yapilan teminata
bagli islemlerin, uluslararasi finansman piyasala-
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rinda kullanilmasina da olanak saglayacaktir.

e. Kayitlarin merkezi olarak tutulmasindaki
kalite ve veri giivenliginin saglanmasi: Veri ve
mesaj transferinde guvenirliligi saglayici risk kont-
rollerinin artirilmasi ile e-devlet uygulamalari ile
entegre edilen sistemlerin kullanilmasi mimkin
hale gelebilecektir.

Teminat mektuplari kredi, limit, nakit, garan-
ti, likit kavramlarinin her birine hitap eden ama
literatirde hentz kesin olarak hangisine uydugu
konusunda goéris birligine varilamayan bir uygu-
lamadir. Banka teminat mektuplarinin hukuki ni-
teligi genel olarak garanti s6zlesmesi olarak ka-
bul edilmektedir. Teminat mektuplarinin ilk defa
1927'de Bakanlar Kurulu karari ile Tiark ticaret
hayatina girdidi dustnildiginde teminat mek-
tuplaninin niteliginin artik ginimuz kosullarinda
dederlendirilmesi gerektigini kaciniimaz kilmak-
tadir. Teminat mektubunun kullanima baslandidi
yillarda teknolojiye bagl olarak ginimuzdeki gibi
6deme sistemlerinin olmamasi nedeniyle sozles-
me hikmuinde olan teminat mektuplari ticari ha-
yatin devamliligr icin kullaniimaktaydi. Bu nedenle
teminat mektuplarinin mevcut mevzuatta yapil-
mis olan tanimlamalar teminat mektuplarinin kul-
lanim amaciyla értismemektedir.

Turk Ticaret hayatinda yapilan édemelerin iki
temel 6zelligi, 6demelerin uzun vadeli olmasi ve
alacak hakkinin vade sonuna kadar sinirsiz dev-
redilmesidir. Bu nedenle cek, senet gibi kambiyo
senetleri ile teminat mektuplarinin Tirk Ticaret
hayatinda 6nemi buyuktir. Ancak kambiyo se-
netleri ve teminat mektuplari hukuken yazili s6z-
lesmeye bagli olarak kullanilmaya baslanmasina
ragmen gidnimuzde artik bir 6deme yontemine
donusmuslerdir. Bu calismada teminat mektupla-
rinin ekonomi icin dnemi ele alinarak boyle 6nemli
bir enstrimanin elektronik versiyonunun MKK gibi
quclu bir merkezi yapida ihra¢ edilmesine iliskin
¢6zUm onerisi sunulmasi amaclanmaktadir.

1. MERKEZi SAKLAMA (KAYIT) KURULUSLARI-
NIN ONEMi

1.1. Diinya’da Merkezi Saklama (Kayit) Kuru-
luslarinin Tarihcesi

Merkezi saklama sistemi, sermaye piyasasl
araclarinin, merkeze bagl bir sistem dahilinde,
yetkilendirilmis bir ya da birkac saklama kurulusu
tarafindan, fiziki olarak ya da elektronik ortamda,

kaydi sisteme tabi olarak saklanmasidir. Serma-
ye piyasasl araclarinin merkezi olarak saklanma-
sl, sermaye piyasasinin temel unsurlarindandir.
Merkezi saklama, sermaye piyasasi araclarinin
gerekirse sigorta edilebilmesini ve bununla birlik-
te risklere karsi koruma saglanmasini, islemlerin
izlenebilmesini, tahsilatlarin kolayca yapilmasini,
hizli ve guvenli bir sekilde islemlerin yapilabilme-
sini saglamaktadir. Dinyada sermaye piyasalari-
nin gelismesi ve islem hacimlerinin blyumesiyle
birlikte fiziki menkul kiymetlerle ilgili, takas sire-
lerinin uzamasi gibi, operasyonel sorunlar ortaya
cikmaya baslamistir. Bu sorunlar menkul kiymet-
lerin islem taraflari arasinda el degistirmesi yerine
tek bir merkezde tutulmaya (hareketsizlestirme
veya immobilizasyon) baslanmasiyla buyik 6l-
cide c6zime kavusmustur. Menkul kiymetlerin
tek merkezde hareketsizlestirilmesiyle menkul
kiymet transferleri fiziki olarak dedil merkezi sak-
lama kurumunun Uye hesaplari arasinda bor¢/ala-
cak kaydi olusturulmasi (book-entry settlement)
yontemiyle gerceklesmeye baslamistir.

Merkezi saklama yapan kurumlar bazi Glke-
lerde merkez bankalari veya saklamaci bankalar
olurken codu Ulkede merkezi saklama kurulusu
adi altinda merkezi saklama faaliyetiyle ilgili hiz-
metler saglayan kurumlar olusturulmaya baslan-
mistir. Bu kurumlar borsalar tarafindan Gyelerine
takas ve saklama hizmetleri saglamak Gzere ku-
ruldugu gibi saklamaci bankalarin bir araya gelip
kurdugu Merkezi Saklama Kuruluslari’da (MSK)
bulunmaktadir. Bu tirden ilk yapilanma 19. Yiz-
yilin sonlarina dogru Alman bankalarinin kurduk-
lari merkezi saklama kurumlari olan Kassenve-
rein’lardir. Fransa’da ilk MSK Caisse centrale de
dépotset de virements des titres (CCDVT) adiyla
1942'de kurulmustur. Avrupa’nin sermaye piya-
salarinda faaliyet gosteren diger onemli MSK'lari
ise 1960'larda kurulmaya baslanmistir. ABD'de
1960’larin sonunda fiziki menkul kiymetlerle ilgili
operasyonel sorunlar derinlesmeye baslamis ve
menkul kiymetlerin tek bir merkezde hareket-
sizlestirilmesi strecine hiz verilmistir. Ulkede ha-
lihazirdaki MSK olan Depository Trust Company
(DTC) bu amacla 1973'te kurulmustur. Uluslarara-
si piyasalarda islem goren Eurobond gibi menkul
kiymetlerle ilgili hizmet verebilmek amaciyla Eu-
roclear Bank ve Clearstream Banking Luxembourg
adiyla iki Uluslararasi Merkezi Saklama Kurulusu
(UMSK) 1968 ve 1970 vyillarinda faaliyete basla-
mistir. 2014 yili itibariyle AB icerisinde ikisi ulus-
lararasi MSK olmak lzere 43, dinyada ise toplam

4  CHAN Diane, FONTAN Florence, ROSATI Simonetta ve RUSSO Daniela, “The Securities Custody Industry”, European Central Bank, (https://www.ecb.
europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbocp68.pdf?sff757225862fdd1894d8dabo8815b19). Erisim Tarihi: 12 Mart 2019.
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137 MSK faaliyet gostermektedir.4

Sermaye hareketlerinin liberalizasyonu, fi-
nansal Urinlerdeki standardizasyon ve uluslara-
rasi yatirimcilarin artan rolleri ile birlikte takas ve
saklama hizmetlerinde de vyurtdisi yatirimcilara
yonelik hizmetler 6nem kazanmaya baslamistir.
Avrupa Birligi'nde bunlara ilaveten tek para siste-
mine gecis, tek sermaye piyasasinin olusturulmasi
sonucunda artan sinir 6tesi islemler takas ve sak-
lama hizmetleri Gzerinde yogunlasilmasi geredini
ortaya cikarmistir. Tek piyasa, finansal sektorin
etkinliginin artinlmasi ve maliyetlerin dusurdl-
mesinde takas islemleri stratejik dneme sahiptir.
Zira sektorde artan rekabet, portfoy cesitliligi ve
karlardaki dustsin énlenmesi icin yatinmcilar ser-
maye piyasasl islemlerinden sonra daha etkin ve

daha dusik maliyetli takas hizmetlerini talep et-
mektedirler. Ayrica bilgi teknolojisi sayesinde cok
sayida Urinde ve piyasada faaliyet gosterme im-
kanina kavusuldugundan, tum bu Urdnlerin takas
ve saklama hizmetleri de daha karmasik duruma
gelmistir. Takas ve saklama hizmetleri konusunda
belirtilen ihtiyaclarn ve standardizasyonu sagla-
mak Gzere cesitli uluslararasi kuruluslar bu konuya
6zgl komiteler kurarak belirli éneri ve standart-
lar olusturmaya baslamislardir. Bunlar arasinda
I0SCO-CPSS, G-30, ISSA 6nerileri sayilabilir. Avru-
pa Birligi acisindan da finansal piyasalar icin 2005
ve sermaye piyasalar icin 2003 tarihlerinde tam
entegrasyonu saglamak icin takas ve saklama hiz-
metlerinin entegrasyonu konusundaki calismalar
hizlandirilmistir. s

Tablo 1: Ulke Bazinda Merkezi Saklama Kuruluslar

Tarih Ulke Merkezi Saklama Kurulusu Misteri Bazinda Kaydi
1998 Macaristan KELER /Ozel sirket Opsiyonel Opsiyonel
2000 isvicre SIS /Ozel sirket Opsiyonel |  -----
2001 italya MONTE TITOLI /Ozel sirket Ayri / Toplu v
2001 Avusturya OEKB /Ozel sirket Ayri/ Toplu Jumbo Sertifika
MB icin calisiliyor
2002 isvec VPC /Ozel sirket +/ ve saklamacilar toplu v/
hesap acabilir
2003 Yunanistan CSD/ Ozel sirket v v
2003 Danimarka VP /Ozel sirket \/ ve belli musteriler v
icin 0zel sirket hesabi
2003 Finlandiya APK /Ozel sirket v v
2003 EuroClear -Hollanda | NECIPEF /Ozel sitket | - | ——--
2003 EuroClear -Fransa SICOVAM /Ozel sirket Opsiyonel v
2003 | EuroClear -ingiltere | CREST /Ozel sitket | ---—- v
2003 | Norvec VPS /Ozel sirket v v
2003 Estonya ECSD /Ozel sirket v ?
2003 Litvanya LCD /Ozel sirket v \
2003 Letonya VNS /Ozel sirket v N
2003 ABD FED/Merkez Bankasl Ayri/Toplus DiBS %98 Kaydi
2003 ABD DTCC /Ozel sirket Ayri/Toplu Kaydi ve fiziki
2003 Cek Cumbhuriyeti SCP v v

Kaynak: SPK, Merkezi Kayit Kurulusu A.S., http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/160.

5 Kucukeolak A. vd, Takas ve Saklama: Dunya Uygulamalari, Sayfa:43

6  Ayr: Musteri varliklari ile Gye Banka veya araci kurumun portféyGnin ayr hesaplarda tutulmasi Toplu: Musteri varliklarinin tek bir hesapta toplu

olarak tutulmasi
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1.2. Tirkiye’de Kaydi Sisteme Gecis ve Kaydi
Sistem Hukuku

Sermaye piyasalari icin kaydilestirme refor-
munun ilk adimi 1999 yilinda Sermaye Piyasa-
st Kanunu’na eklenen 10/A maddesi ile birlikte
atilmistir. Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (SPKn)
10/A maddesiyle cok dnemli bir dedisiklik yapil-
mis ve fiziki sertifikaya bagl klasik kiymetli evrak
hukukundan vazgecilerek sermaye piyasasi arac-
lari ve bunlara iliskin haklarin elektronik ortamda
Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) tarafindan kayden
izlenecedi kaydi sisteme gecilmesi yoninde ya-
sal dizenleme tamamlanmistir. Kaydilestirme si-
recine 25 Mayis 2005 tarihinde yatirim fonlari ile
baslanmis, 28 Kasim 2005 tarihinde iMKB'de islem
goren pay senetlerinin topluca kaydilestiriimesi ile
devam edilmistir. Bu asamadan sonra yeni serma-
ye piyasasi araci ihraclari tamamen kaydi olarak
yapilir hale gelmistir.

Fiziki sistemde guven unsuru evrakin kendisi-
ne dayall iken, kaydi sistemde gliven unsuru ev-
rakin yok edilmesi nedeniyle yasa uyarinca MKK
kayitlarina dayalidir. 6362 Sayili SPKn'nun 13'ncl
maddesi (eski Kanunun 10/A Maddesi) SPK tara-
findan kayden izlenmesine karar verilen sermaye
piyasasi araclar ve bunlara iliskin haklara dayani-
larak senet basilmasi imkanini ortadan kaldirmis,
sermaye piyasasi araclari acisindan kiymetli evrak
sistemi terkedilerek kiymetli haklar sistemine ge-
cilmistir.

Kaydi sistem tumuyle yeni bir hukuk disipli-
nidir. SPKn'nun 13'nct maddesiyle getirilen kaydi
sistemle, pay senetlerinin fiziki varliklarina son
verilerek diger bir ifade ile kiymetli evrakin senet
unsurunun bertaraf edilmesi ve paylar ve Gzerin-
deki haklarin elektronik ortamda izlenmesi s6z
konusudur. Burada, hak kadittan tamamen arin-
dinlmaktadir. Kaydi sistem kiymetli evrak hukuku-
na iliskin bircok prensibi ortadan kaldirmaktadir.
Kaydi sistem beraberinde bircok yeni miesseseyi
getirmesinin yaninda pay Uzerinde tesis edilecek
ayni haklarin da hukuki niteligini degistirmistir.
28 Kasim 2005 tarihine kadar siregelen fiziki sis-
temde sirketlerin sadece Borsa istanbul’da islem
goren pay senetleri fiziken Takasbank kasalarinda
tutulmakta iken kaydi sistemde halka kapali tim
paylar dahil olmak tzere daha 6nce olmadigi se-
kilde sermayenin timu kayden izlenmektedir.

Mevcut durumda paylari Borsa istanbul’da
islem gdren anonim ortakliklarin borsada islem
gorsin gérmesin tom paylari, yatinm fonu ka-
tilma belgeleri, 6zel sektér tahvillleri, varantlar,

varlik teminath menkul kiymetler MKK tarafindan
kayden izlenmekte, yeni sermaye piyasasl ara-
ci ihraclari kayden yapilmaktadir. Bu kiymetlere
iliskin tesis edilen haklar MKK kayitlarina yansi-
tilmakta olup, bu kayitlara hukuki sonu¢ baglan-
maktadir. Bu baglamda kaydi sisteme gecis 6n-
cesi Takasbank'in Ustlendigi fonksiyon ile kaydi
sisteme iliskin duzenlemelerin MKK'ya atfettigi
fonksiyon birbirinden tamamen farklidir. MKK,
Takasbank gibi fiziken bastirilmis pay senetlerini
deposunda toplu olarak tutan bir kurum olma-
yIp, sermaye piyasasl araclarinin kayden ihraci-
nin yapildigi, bunlar Gzerindeki haklarin izlendidi,
kayitlarina hukuki sonuclar baglandigi, Kanunla
bu gorevi Ustlenmis bir merkezi yapidir. MKK bu
vapisiyla Merkezi Saklama Kurulusu (CSD: Central
Securities Depository) fonksiyonlarini da Ustlen-
mis durumdadir.

Kaydi sisteme iliskin diuzenlemelere bakildi-
dinda yasa koyucunun MKK kayitlarina hukuki etki
tanidigi acik bir bicimde gorilmektedir. MKS'de
olusan kayitlar kurucu nitelikte olmayip, haklarin
UcUncd kisilere karsi ileri surtlebilmesinde MKK'ya
yapllan bildirim tarihinin esas alinmasi nedeniyle
bildirici niteliktedir. MKK'da kayden izlenen serma-
ye piyasasl araclarinin hak sahiplerinin yapacaklari
islemlerin karsilikli taraflar acisindan hikim ifade
edilebilmesi icin islemlerin MKK nezdinde yaplil-
masi gerekmemekle birlikte, MKK"ya MKS Gzerin-
den yapilacak bildirim, islemlerin Gctncl kisilere
karstileri surllebilir nitelik kazanmasini saglamak-
tadir. Dolayislyla, SPKn'nun 10/A maddesi uyarin-
ca MKK’ya yapilan bildirimin (tarihinin) sermaye
piyasas! araclar Gzerindeki kazanimlarda hukuki
sonu¢ yaratacak nitelikte oldugu kabul edilmistir.
Yine SPKn md.13 hikminun getirdigi ikinci dnemli
yenilik, ortakligin, pay defterine kayit esnasinda
MKK nezdinde tutulan kayitlari esas alabilmesidir.
SPKn md.10/A hikmu, ortaklik yénetim kuruluna,
deftere kayit asamasinda MKK’da tutulan kayitlari
“esas alabilme” yetkisini vererek, baska herhan-
gi bir ispatlayici belge isteme kilfetinden kurtar-
maktadir. MKK bir taraftan Merkezi Saklama Kuru-
lusu iken diger taraftan da hak sahibinin ihracciya
karsi durumunun tespitine yonelik bir fonksiyon
yuritmektedir. Bu fonksiyon yurtdisi uygulama-
larda “registry” (tescil) olarak tanimlanmaktadir.
SPKn’nun ilgili hikumleri cercevesinde MKK hem
Merkezi Saklama Kurulusu (CSD) hem de Registrar
(Sicil) fonksiyonlarini binyesinde birlestirerek bir
ekonomi saglamistir. Bu cercevede MKK kayitla-
rinin hukuki niteligi CSD fonksiyonlarinin 6tesinde
tescil fonksiyonlarini da icermektedir.
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13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen Tirk Tica-
ret Kanunu'nda da MKK kayitlarinin hukuki etki-
si net bir bicimde vurgulanmaktadir. Ticaret Ka-
nunumuzun 496'nc maddesinde borsaya kote
edilmis nama yazili paylarin borsada satiimalari
halinde, MKK'nin devredenin kimligini ve satilan
paylarin sayisini sirkete bildirecegi veya sirketin
bu bilgilere teknik erisimini saglayacadi hikme
baglanmistir. Yine Ticaret Kanunumuzun anonim
ortaklik genel kurullarinin yapilisina iliskin usul ve
esaslarin dizenlendigi 415 ve 417'nci maddelerin-
de de paylar kayden izlenen anonim ortaklik ge-
nel kuruluna katilabileceklerin listesinin MKK'dan
alinacak pay sahipleri listesine gore hazirlanacagdi
hikme baglanmaktadir.

1.3. Turkiye’nin Merkezi Saklama ve Merkezi
Kayit Kurulusu: MKK

MKK hali hazirda pay senetleri, yatinm fonla-
r, ozel sektor borclanma araclar, borsa yatirim
fonlari ve varantlar icin merkezi saklama kurulusu
olarak faaliyetlerini surdirmek Uzere 2001 yilinda
kurulmustur. MKK Sermaye Piyasas! Kurulu tara-
findan kaydilestirilmesine karar verilmis sermaye
piyasasi araclari icin Turkiye'nin Merkezi Saklama
Kurulusu’dur. Turkiye sermaye piyasasi araclari
icin hak sahibi bazinda (direct model) tam kaydi-
lestirme (full dematerialization) modelini uyqula-
maktadir.

MKK’'nin elektronik sistemde elde ettigi tecri-
beler ve kurmus oldugu teknolojik alt yapi, eko-
nomik hayatin diger alanlarinda da bu yazilimdan
faydalanabilmesine olanak sadlamistir. Ticaret
Bakanhg ile birlikte yuritilen e-URUN projesiyle
fiziki sertifikaya dayall tarim GrGnleri depoculuk
sisteminin modernizasyonu cercevesinde elekt-
ronik Urtn senetlerinin MKK bunyesinde olustu-
rulmasi ve Urin ihtisas borsalarinda islem goére-
cek olan soz konusu elektronik Griin senetlerine
iliskin kayitlarin MKK tarafindan tutulmasi ve tim
islemlerin MKK'nin kuracadi elektronik platform-
da yapilmasi saglanmistir. Bu cercevede; Ticaret
Bakanligi ic Ticaret Genel Midurligu tarafindan,
5300 sayill Tanm Urtnleri Lisansh Depoculuk Ka-
nunu ve bu kanuna istinaden cikarilan Elektronik
Uriin Senetleri Yonetmeligi hikimleri cercevesin-
de, MKK’ya elektronik Uriin senedine iliskin kayit-
larin tutulacagr “Elektronik Kayit Kurulusu Lisans!”
verilmistir.

Yine Ticaret Bakanligi ile yuritilen calismalar
neticesinde; Turk Ticaret Kanunu’nun 1524 Mad-
desi ve ilgili alt mevzuat cercevesinde bagimsiz
denetime tabi olan sermaye sirketlerinin, internet

sitesi agmalarina iliskin yukumlultklerini dogrudan
kendileri yerine getirmek yerine Ticaret Bakan-
idindan faaliyet izni almis Merkezi Veri Tabani
Hizmet Sadlayicilarindan (MTHS) destek hizmeti
alma imkani taninmistir. S6z konusu dizenleme-
ler cercevesinde MKK, Ticaret Bakanligi tarafindan
Merkezi Veri Tabani Hizmet Saglayici olarak yet-
kilendirilmistir. MKK'nin amaclarindan birisi islem
sonrasi (post-trading) hizmetlerinde uluslararasi
sermaye piyasalari uygulamalarini da takip ede-
rek, piyasalarin etkinliginin artirlmasi baglaminda
Uzerine disen sorumluluklarin tam anlamiyla ye-
rine getirilmesi ve karsilasilabilecek risklerin mini-
mize edilebilmesidir.

MKK'nin faaliyet alani yeni Sermaye Piyasasl
Kanunu'yla kaydi menkul kiymetler icin merkezi
saklama kurulusu hizmetleri saglamak olarak be-
lirlenmistir. Sermaye piyasasi alanindaki bu du-
zenlemelere ek olarak MKK, 6493 sayili “Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda
Kanun” cercevesinde Merkez Bankas! tarafindan
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemi isleticisi olarak
tanimlanmistir. Bu goérevle birlikte MKK'nin ana
faaliyet alanlarindaki sorumluluklar uluslararasi
duzenlemeler ve en iyi uygulamalar dogrultusun-
da tam olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Sermaye Piyasasl Kurulu 2015 yilinda MKK'yi
yeni sermaye piyasasl mevzuatl cercevesinde
veri deposu hizmetlerini yerine getirmek ile go-
revlendirmistir. MKK bu gérevlendirme sonrasinda
“e-VEDO: Elektronik Veri Deposu” projesini bas-
latmustir. MKK'nin veri deposu hizmetleri ile tez-
gahUsty turev araclar islemleriyle ilgili kars! taraf
ve islem bilgileri tek bir merkezde toplanarak pi-
yasada ortaya cikabilecek risklerin azaltiimasi ve
duzenleyici kurumlarin bu piyasadaki gézetim ka-
biliyetlerini artirlmasi hedeflenmektedir.

MKK ile Nasdag OMX firmasI arasinda 2014
yilinda imzalanan niyet beyani ve 2015 vyilinda
imzalanan nihai sozlesme ile “e-GKS: Elektronik
Genel Kurul Sistemi‘nin cesitli kitalara dadilmis
17 Ulkeye pazarlanmasi kapsamindaki is modeli
ile ve sonrasinda 2016 yilinda AFRICLEAR Global
konsorsiyumuyla e-GKS'nin Afrika sermaye piya-
salarinda kullanima sunulmasi kapsaminda isbirligi
anlasmasl imzalanmistir.
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2. TEMINAT MEKTUPLARININ YAPISI VE SO-
RUNLARI

2.1. Teminat Mektuplarinin Tanimi

Teminat mektubu, borclunun muhataba karsi
yUklendigi bir edimin yerine getirilmesini garan-
ti etmek Uzere, banka tarafindan lehtara verilen
mektuptur. Teminat mektuplari, dogmus ve do-
dacak alacaklarin garanti edilmesini icermektedir.
Teminat mektubu, mevcut kredi iliskisi nedeniyle,
muhataba hitaben dizenlenir. Kendisine garanti
verilen kisiye “Muhatap”, lehine teminat mektubu
verilen kredili musteriye ise “Lehtar” denilmek-

Sekil 1: Teminat Mektubunun isleyisi

o
"‘ v

— LEHTAR

A

(1) Ticari Anlagma/S6zlesme

(4) Teminat Mektubu Verilir——p

tedir. Banka, lehtar ve muhatap arasindaki ticari
iliskinin gerceklesmesi icin muhatabin talep ettigi
teminata garantorlik hizmeti vermektedir.

Teminat mektuplarinin dizenleme sireci ge-
nel itibaryla Sekil 1'de anlatiimaktadir. Teminat
mektubu, yurt icinde veya yurt disinda yerlesik
gercek ya da tlzel kisiler lehine bir malin teslimi,
bir isin yapilabilmesi ya da bir borcun vadesinde
odenmesi gibi konularda, s6z konusu yiklenimin
yerine getirilememesi halinde, belirli bir tutarin
kayitsiz sartsiz 6deneceginin bir mektupla muha-
taba taahhit edildigi kredi uygulamasidir.

MUHATAP al

_(3) Teminat Mektubu |
Teslim Edilir

N
[BANK |
(5) Teminat Mektubu
BANKA — Isleme Verilir

——(2) Banknin Kredili Misterisi Bagvurur

Teminat mektubu verilmesi durumunda ban-
kalardan bir nakit cikisi olmamakta, ancak ris-
kin dogmasi halinde muhataba mektup tutarinin
6denmesi soz konusu olmaktadir. Bu nedenle
bankalar dizenledikleri teminat mektubu karsili-
ginda musterilerden faiz yerine yaptiklari hizmet
karsiiginda komisyon alirlar. Ancak, ileride mek-
tupta belirtilen yuklenimin yerine getirilmemesi
durumunda bir para borcu s6z konusu olacagin-
dan, teminat mektubu verilmesi bir gayri nak-
di kredi islemidir. Bu durumda banka, teminat
mektubu tutarini muhataba nakit olarak ¢der ve
6dedigi tutan lehtardan faiziyle birlikte geri alma
yoluna gitmektedir.7

(6) Bankanin Garanti Akdi

2.2. Teminat Mektuplarina iliskin Sayisal Ve-
riler

Turk Bankacilik sektorinde teminat mektup-
lari, akreditifler, garanti ve kefaletler yildan yila
artmaktadir. Kamu kurumlari genellikle birbirin-
den farkli ancak matbu teminat mektuplari kabul
ederken ¢zel sektor ise genel hukuk kurallari veya
Borclar Kanunu cercevesinde teminat mektubu
almaktadir. Bilanco disi hesaplarda izlenen te-
minat mektuplarinin yillar itibariyla gelisimi Sekil
2'de gosterilmektedir. 2002 yili Aralik itibariyla 31
milyar 759 milyon TL seviyesinde olan teminat
mektubu hacmi, 2018 yili Aralik itibariyla 579 mil-
yar 539 milyon TL seviyesine ulasmistir. Teminat

7 CETIN Abdurrahman, DINC Yusuf, Turkiye'de Teminat Mektuplari: Uygulamalar ve Hukuki Sorunlar, Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt 5,

Sayi 9, Ocak 2013, Sayfalar 67 - 92.
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mektuplar Turk ticaret hayatinda sik uygulama
alani bulan, verilmesi kadar geri alinmasi ve takibi
onem arz eden Uc¢ tarafi olan bir cesit garanti s6z-

lesmesidir. Garanti hikminde olmasi nedeniyle
teminat mektuplarinin riskliliginin 6lcilmesi eko-
nominin refahi icin énem tasimaktadir.

Sekil 2: Yillar itibariyla Teminat Mektuplarinin Gelisimi

Teminat Mektuplari (Milyon TL)
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Kaynak: BDDK

Teminat mektuplarinin torleri itibariyla gelisi-
mine bakildidinda (Sekil 3), 2002-2018 vyillari ara-
sindaki 17 yillik donemde kesin teminat mektupla-
rinin ortalamada kesin teminat mektuplarinin pay!
%64,3, avans teminat mektuplarinin payi %13,4,
nakdi kredilerin teminati icin verilen teminat mek-
tuplarinin payi %6,7, gecici teminat mektuplarinin
payl %s,5, istihkak kesintileri ve prefinansman
icin verilen teminat mektuplarinin payi %s,3 ve
gumrik teminat mektuplarinin payi %a4,7 olarak
gerceklesmistir. 2018 Aralik ayi itibariyla toplam
teminat mektuplari icinde %54,4'ine tekabul
eden kesin teminat mektuplari 315 milyar TL ola-
rak gerceklesmistir. Teminat mektuplari icinde en

yUksek paya sahip olan kesin teminat mektuplari,
lehtarin mektupta belirtilen yukimluliga yerine
getirecedi, aksi halde bankanin yine mektupta
belirtilen limit dahilinde édeme yapacadini garanti
ettigi teminat mektuplaridir.

Bilanco disi kalemlerde takip edilen kesin te-
minat mektuplarinin lehtar tarafindan 6denme-
mesi durumunda banka tarafindan 6denen ki-
simlar, bankacilik sektérinin bilancosunu negatif
yonde etkileyecek ve aktif kalitesinin bozulmasi-
na yol acacaktir. Bu nedenle bankacilik sektori-
nan risk yonetimini saglikh bir sekilde yapabilmesi
icin teminat mektuplarinin izlenebilir, merkezi bir
yapida ihrac edilmesi 6nem arz etmektedir.

Sekil 3: Yillar itibariyla Teminat Mektuplarinin Tarler itibariyla Dagilimi

Turkiye'de Teminat Mektuplarinin Dagilimi (%)
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Teminat mektuplari hacminin GSMH'nin yak-
lasik %15,6'sina tekabil etmesi, ticaret hayatinda
yaygin olarak kullanildiginin bir géstergesi olarak
kabul edilmektedir. Ticaret hayatinda bu derece
onemli olmasi nedeniyle teminat mektuplari ile
GSMH arasindaki iliskiyi dederlendirmek amaciyla
korelasyon analizi yapilmistir. Sekil 4'te GSMH ile
teminat mektuplar arasindaki korelasyon grafigi-
ne yer verilmektedir. Excel kullanilarak 2002-2018
donemini kapsayan vyillik verilerle hesaplanan
korelasyon katsayisi 0,995381 (+1) olarak bulun-
mustur. Pozitif bir iliskinin olmasl teminat mek-
tuplari bakiyesinin artmasi durumunda GSMH de-
diskeninin degerlerinin de artmasi, ya da teminat

mektuplar verisinin dusmesi durumunda GSMH
degiskenine ait dederlerin de disme ediliminde
oldugunu gostermektedir. Deger araligi o,70-1
olan korelasyon katsayisi yiksek iliski olarak yo-
rumlanmaktadir. Korelasyon katsayisinin 1 degeri-
ne cok yakin olmasl, teminat mektuplari ile GSMH
arasinda quclu ve tam pozitif dogrusal bir iliskinin
oldugunu dolayisiyla teminat mektuplarinin eko-
nomi icin 6nemli bir enstriman oldugunu dogrula-
maktadir. Bu nedenle teminat mektuplarinda ya-
sanan sorunlarin giderilebilmesi icin glvenilir bir
alt yapiya dayali olarak gelistirilmis ve merkezi bir
kurum tarafindan elektronik olarak ihrac edilebilir
cozumlerin gelistiriimesi énem arz etmektedir.

Sekil 4: GSMH ile Teminat Mektuplari Arasindaki Korelasyon Grafigi
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Kaynak: Korelasyon hesaplamasi tarafimizdan yapilmistir.

2.3. Teminat Mektuplarinin Temel Sorunlan

Teminat mektuplari bir garanti sozlesmesi
olup; bu mektuplarla belli bir risk garanti edil-
mektedir. Risk ile daima mustakbel, muhtemel
bir olay kastedilmektedir. Bir olayin vukuu veya
vuku bulmamasi muhakkak ise riskten séz edile-
mez. Ancak taraflar objektif kesinlikten haberdar
dediller ise, taraflarca gercek durumun bilinmesi
risk kavramina girecektir. Bir bankanin dodmus
bir zarari 6demeyi taahhit etmesi gecerli olmakla
birlikte bu taahht kuskusuz bir garanti sézlesme-
si olmayacak; duruma gore bir borcun nakli ya da
borca katilma, borclu ile birlikte borcu Ustlenme
ozelligine haiz olacaktir. Bu nedenle teminat mek-
tuplarinin icerigi, iceriginde yer alan bilgilerin mer-
kezi olarak teyit edilmesi ve s6z konusu bilgilerin
kaydilestirilmesi énemli bir konudur. Turkiye'de
teminat mektuplarinin merkezi ihraca tabi olma-
masi nedeniyle ortaya cikan temel sorunlar asadi-

da aciklanmaktadir.

Sahte Teminat Mektubu Dizenlemesi: Uygu-
lamada sahte teminat mektubu dizenlendigi gibi;
daha sik olarak bir banka subesince dizenlenen
ve muhataba tevdi edilmek Gzere lehtara teslim
edilen teminat mektubunun aslinin lehtarda kal-
digi; lehtarin fotokopi sahte bir teminat mektu-
bunu muhataba vererek daha sonraki bir tarihte
aslini bankaya iade ettigi ve riskinden disulduga
gorllmektedir. Bu durumda teminat mektubunun
verildiginin ayni subeden ya da bankanin baska
subesinden sadece teyidinin istenmesi - mektup
duzenlendigi icin teyit bir gercegi yansitmakla bir-
likte - muhatap icin yeterli bir giivence olusturma-
yacak; daha sonra mektubun tazmininin bankadan
istenmesi halinde banka mektubun aslinin ibrazini
isteyecektir. Teminat mektuplarinin teyidi ile ilgili
sorunlar genelde mektubun, muhataba verilmek
Uzere lehtara teslim edilmesinden dogmaktadir.

102 Vergi Sorunlari Dergisi



Vergi

Zorunlu olan haller disinda teminat mektubu leh-
tara dedil, muhataba verilmelidir. Muhataplar da
teminat mektubunu dogrudan bankadan alma-
lidirlar. Aksi takdirde dogan zarardan muterafik
kusur dolayisiyla kusurlari oraninda banka da mu-
hatap da sorumlu olabilecektir.?

Teminat Mektuplari Metinlerindeki ifadele-
rin Celigski Yaratmasi: Uygulamada ozellikle sir-
ketler ve bayiler arasindaki sézlesmeler icin talep
edilen teminat mektuplarinin Firma ile bayi ara-
sinda akdedilmis ... tarihli sézlesmeden dogdmus
ve dodacak alacaklarin garanti edildigi ibaresi te-
minat mektubunun niteligine aykiri olup, dogmus
alacaklarin édenmesi halinde kontrgaranti vermis
olan lehtara rucu edilememe riski ortaya ¢ikabile-
cektir. Mutlaka bu tip teminat mektubu verilmesi
gerekiyorsa; kontrgaranti metninde dogmus ala-
caklarla ilgili 6zel dizenleme yapiimali ve banka
tarafindan bilinse de bilinmese de dogmus alacak-
lari 6deme halinde ricu hakki oldugu belirtiimeli-
dir.2

GUmrik Yonetmelidinin Ek 36 ve Ek 40'ini
olusturan teminat mektuplari metinlerindeki bazi
ibareler tartisma yaratmistir. Yonetmeligin eki te-
minat mektuplarinda yer alan teminat mektubu
veren bankanin “... teminatin iptal ve feshinin yU-
rurlige girmesinden 6nce baslamis transit islemi
sirasinda ortaya cikan gumrik vergilerinin 6éden-
mesinden 6deme talebi bu tarihten sonra yapilsa
dahi; sorumlu olmaya devam edecegi” ibareleri
yer almaktadir. Teminat mektuplarinda yer alan
bu ibarelere Turkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafin-
dan itiraz edilmis ve gimrik mustesarligina ya-
zilan yazida teminat mektubunun - iptal ve feshi
- halinde, gecersiz hale gelecegi, mektubu veren
bankanin sorumlulugunun son bulacagl; bankanin
gayri nakdi kredi riskini kayitlardan disecedi, ali-
nan teminatlarin iadesinin gerekecedi bildirilmis
ve bu ibarelerin teminat mektubu metninden ci-
karilmasi istenmistir.™

GUmrUk idarelerine verilen teminat mektuplari
vadesiz oldugundan ve Bankalarin bu taahhutleri-
ni iptal ve fesih haklari bulunmadigindan; Gimrik
Muistesarlidi'nin kendisini baglayici olan aciklama-
larl gbz 6nlinde tutuldugunda sirf Avrupa Birligi
normlarina uyum saglama icin teminat mektup

metinlerine bu ibarelerin konuldugu sonucuna
varilmaktadir. Burada tartisilacak husus; mektup
muhatabr GUmrik idaresinin teminat mektubunu
iade etmesinin bir iptal veya fesih sayilip sayila-
mayacadidir. Bu tartismalara girilmemesi icin ve
Mustesarliginin  yazilarindaki vurgulamada g6z
oninde tutuldugunda vadesiz teminat mektupla-
rnin idare veya mektup lehtari tarafindan iadesi
ile yetinilmemesi, mutlaka Gumrik idaresinden
transit rejimi ibrasinin yazili olarak istenmesi ge-
rekecektir. ibra yazisi alincaya kadar bankanin
teminat mektuplarindan dogan taahhutleri devam
edebilecektir."

Teminat Mektubu ile Garanti Edilen Alaca-
gin Temlikinin Gecerliligi: Muhatabin, teminat
mektubuna dayanan bankaya karsi dogmus veya
dogmasl muhtemel alacagini temlik etmesi mim-
kin ve gecerlidir. Teminat mektubundan dogmus
ve dogacak bir alacagin temlikinin gecerli oldugu;
ancak yeni alacaklinin bankaya karsi hak sahibi
olabilmesi icin ya mektup muhatabinin bankadan
tazmin talebinde bulunmasi ya da alacadi temel-
lGk edenin garanti sozlesmesinde “teminat mek-
tubunda” yapilacak taraf dedgisikligi ile muhatap
sifatini kazanarak tazmin talebinde bulunmasi ge-
recektir. Muhatap dedgisikligi halinde ise, bankanin
lehtarin da muvafakatini almasinin gerekip gerek-
meyecedinin belirlenmesi gerekecektir.

Teminat Mektubu Muhatabinin Degismesi:
Teminat mektubu bir garanti sézlesmesi olup; bu
sozlesmenin taraflari mektubu veren banka ve
muhataptir. Borclar Kanunu’nda acikca dizenlen-
memis olmakla birlikte sézlesme taraflarinda de-
disiklik mimkundur. O takdirde sozlesmenin taraf-
lart “A” ve “B” ye s6zlesmenin yeni tarafi olacak
(C) katilacak ve cli sézlesme ile taraf degisikligi
gerceklestirilecektir. Bankanin muvafakati ile te-
minat mektubunda muhatap degisikligi mumkun
ve gecerlidir. Teminat mektubunda muhatap de-
disikliginde; devredilen muhatabin bir kamu kuru-
lusu olmasi halinde, kamu kuruluslarinin ehliyetle-
ri kurulus kanunlarr ile belirlendiginden; bu konuda
bir yasal engelin bulunmamasi gerekecektir. =

Yabanci Dilde Teminat Mektubu Diizenlen-
mesi: Bir garanti s6zlesmesi olan banka teminat
mektuplar Borclar Kanunu'na tabi olup, Borclar

8 REISOGLU, Seza, (2002), Banka Teminat Mektuplari ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, TBB Sempozyumu.

9 A.g.e.
10 Age.
1 Age.

12 Age.
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Kanunu acisindan banka teminat mektuplarinin
yabanci dilde dizenlenmesi hukuken gecerlidir.
Buna karsllik 1926 tarihli ve 8os sayili iktisadi M-
esseselerde Mecburi Turkce kullanilmasi hakkinda
kanun, Turk tabiiyetindeki sirketlerin Turkiye da-
hilindeki her turlG s6zlesmelerini Turkce dizenle-
melerini amirdir. Turk bankalarinin sézlesmelerini
Turkce dizenleme yukumlalukleri Turkiye dahilin-
de ki sozlesmelerle sinirlidir. Yabanci bankalar ve
bu bankalarin Tirkiye'deki subelerinin dizenle-
dikleri teminat mektuplari Yargitay kararina gore
Turk sirketleri ile muesseselerinin yabanci sirket
ve miesseselerle Turkce disinda bir dil ile yapila-
bilmektedir. Bu durum Tirkiye'de kurulu banka-
larla Turkiye'deki yabanci banka subeleri arasinda
haksiz rekabet olusturmaktadir.

Dlnya Bankasi, Avrupa Yatirm Bankasi vb ya-
banci kuruluslar tarafindan finansa edilen projeler
kapsaminda Tirk Kamu Kuruluslarinin agmis oldu-
gu ihalelerde hem lehtar, hem de muhatap kamu
kurulusunun Tirkiye'de yerlesik olmasina ragmen
finansor yabanci oldugundan kamu kuruluslarinin
ingilizce teminat mektubu talep etmesi halinde,
Turk Bankasinin ingilizce teminat mektubu du-
zenlemesi 805 sayill yasanin 1. maddesine tabi
olacak; mektubu duzenleyen banka teminat mek-
tubunda lehine hukidmler varsa bunlardan yarar-
lanamayacaktir. Tirk Bankasi bu durumda lehtarin
verilmesini istedigi ingilizce mektup metnini; tale-
bine eklemesini isteyecek, ayrica lehtar bankanin
805 sayili Yasaya gore; mektuptaki banka lehine
hikumlerden yararlanamayacaginin bilincinde ol-
dudu; bankanin muhatabin ilk yazili tazmin talebi
halinde kayitsiz sartsiz 6deme ve kendisine ricu
hakki bulundugu tim sorumlulugun kendisine ait
oldugu konularinda bankaya bir taahhitname ve-
recektir.s

Turkiye dahilinde yabanci dilde s6zlesme ve
diger islemler yapan banka; kimin basvurusu veya
talimati ile bu islemleri yapiyorsa, bu kisiden ken-
disini koruyucu taahhitname alacaktir. Turkiye'de
ingilizce duzenlenen bir teminat mektubunun
yabanci Ulke kanunlarina tabi oldugunun belirtil-
mesi halinde dahi 805 sayili Yasa, kamu duzeni
ile ilgili oldugundan gecerliligini koruyacaktir. Ya-
banci dilde duzenlenen teminat mektuplarinda
vade tarihini, mektubu duzenleyen banka ileri

13 Age.

siremeyecedinden vade tarihine kadar tazmin
talebinde bulunulmamasi halinde mektup hikim-
stz olacaktir seklinde veya benzeri null and void™*
ibaresinin eklenip eklenmemesinin hukuki sonucu
olmayacak; mektup vadesiz kabul edilecektir.®

Teminat Mektubu Alacaginin Uzerine Haciz
Konulmasindaki Celiskiler: Teminat mektubu ile
banka bir risk Ustlenmekte; risk ortaya ¢ikmaz
veya sona erer ise, bankanin garantisi hikim-
stz olmaktadir. Bu nedenlerle teminat mektubu
ile mucerret bor¢ altina girilmedidi gibi; teminat
mektubu bir kiymetli evrak olmadigindan, teminat
mektubu haczedilemeyecektir. Yerlesik yargl ka-
rarlari da bu yondedir. Muhatabin teminat mektu-
bundan o6tlrl bankaya karsi alacaginin; herhangi
bir alacaklisi tarafindan haczedilmesi ise mim-
kindir. Bankaya gonderilecek bu tdr bir haciz
ihbarnamesine, muhatap heniz tazmin talebinde
bulunmamis ise, banka icra dairesine muhatabin
bir alacadinin bulunmadigini bildirmekle yetine-
cektir. ©

Buna karsilik gelen haciz ihbarnamesi genis
kapsamli ise: Muhatabin teminat mektubundan
dogmus ve dodacak alacagdi haczedilmis ise - bu-
rada muhtemel bir alacak s¢z konusu oldugundan
- banka haciz kaydini teminat mektubu tzerine
koymali, muhatap tazmin talebinde bulunursa
ve tazmin talebi usuline uygun ise muhatabin
teminat mektubu alacadi Uzerine haciz islenme-
lidir. Muhatabin usuline uygun tazmin talebinden
sonra, ancak kendisine 6deme yapilmadan 6nce
teminat mektubu Uzerine haciz konursa; banka
muhataba 6deme yapamayacak ve alacada haciz
koyarak icra mudurlugune bildirecektir. Teminat
mektubu alacagi Gzerinde uygulamada rastlandigi
gibi; mektup borc¢lusunun - yani lehtarin - alacak-
lilarinin haciz koyduramayacagi ise kuskusuzdur.”

Teminat Mektubu Alacaginin Uzerine ihtiyati
Tedbir Konulmasindaki Zorluklar: Vadeli teminat
mektuplarinda, ihtiyati tedbir karari sorun yarata-
bilecektir. Muhatap tarafindan teminat mektubu-
nun tazmininin istenmesinin ihtiyati tedbir karari
ile durdurulmasi ve tedbir devam ederken vade-
nin dolmasi halinde; tedbirin devam ettigi slre
kadar vadenin uzatilmis oldugu kabul edilmelidir.
Buna karsilik sadece mektubun tazmini ihtiyati

14 Null and void: yok, bastan beri hikim ve/veya etki meydana getirmemis olan.

15 Age.
16  Age.

17 Age.
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tedbir karari ile durdurulmus ise, muhatabin vade
icinde tazmin talebinde bulunmasi gerekecektir.
Teminat mektuplarinda yer alan ihtiyati tedbir
kararina ragmen 6deme taahhidunin yerine ge-
tirilmesi mumkun dedildir. Zira HUMK 113/3 mad-
desine gore banka ihtiyati tedbir kararina ragmen
o0deme yaparsa; ddemeyi yapan banka gorevlisi
bir aydan alti aya kadar cezalandirilacaktir. Ayrica
tedbire ragmen 6demede bulunan banka; lehtara
- kontrgarantide hikim bulunsa dahi - rucu ede-
meme riski altindadir. Banka iyi iliskiler sonucu te-
minat mektubu veya kontrgaranti yukimlGliguni
- ihtiyati tedbire ragmen - yerine getirmek isterse;
tazmin talebi halinde, lehtara ya da kontrgarana
rucu riskini Gzerine alarak - 6rnedin avans olarak
teminat mektubu veren bankaya 6demede bulu-
nabilir.”

Bir Turk bankasinin kontrgarantisi karsilidinda
yabanci bir bankanin teminat mektubu vermesi
halinde; yabanci banka teminat mektubu tutarini
muhatabina 6derse; Turk bankasina rucu edecek;
bu durumda alacakli teminat mektubu muhatabi
dedil, yabanci banka olacadindan, ¢rnedin temi-
nat mektubunun lehtarinin Turk bankasinin ya-
banci bankaya 6demesini durdurmak icin tedbir
istemesi mumkin olmayacaktir. Buna ragmen
bazi Turk mahkemelerinin, lehtarin talebi Uzerine
gerek yabanci bankanin muhataba 6demesini ve
gerekse Tirk bankasinin teminat mektubu veren
yabanci bankaya 6demesini durduran hukuka ay-
kiri ihtiyati tedbir karar verdikleri gorilmektedir.
Bir Turk mahkemesinin yabanci bir tlkedeki ban-
kanin verdigi teminat mektubu nedeniyle 6deme-
sini ihtiyati tedbir karariyla durdurmasi hukuken
gecerli olmayip, teminat mektubu veren yabanci
banka muhatabin tazmin talebini yerine getirecek
ve Turk bankasini borclandiracaktir. @

Teminat mektuplarinda yer alan ihtilafin kanu-
ni neticeleri dikkate alinmaksizin édeme taahhidu
de ihtiyati tedbir karari alinmasi halinde bankanin
o6deme yukumluliginun bulundugu seklinde yo-
rumlanamayacaktir. ihtiyati tedbir karari disinda
ihtilafin kanuni neticeleri; lehtar ile muhatap ara-
sinda ki ihtilafin kanuni neticeleri olarak degerlen-
dirilecek, bu kanuni neticeler, garanti veren ban-
kanin 6deme yUkumluligunu etkilemeyecektir.
Buna karsllik lehtar ile muhatap arasindaki ihtilaf-
larin kanuni neticeleri sonucu garanti edilen risk
ortadan kalkarsa veya riskin gerceklesmesi er-
telenirse; bu durumu banka kendisine ait def’iler

177 Age
18 Age.
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olarak ileri strebilecektir.®
3. ELEKTRONiK TEMiNAT MEKTUBU ONERISi

3.1. KKB Elektronik Teminat Mektubu Uygu-
lamasi

Teminat mektuplarinda yasanan sorunlarin
cozilmesine iliskin olarak uzun zamandan beri
calismalar yuratilmektedir. Ticaret Bakanlgi tara-
findan glmrik teminat mektuplari icin uygulama-
ya alinan ve Kredi Kayit Burosu (KKB) tarafindan
isletilen E-Teminat Mektubu uygulamasi 21 Subat
2019 tarihinde BILGE sisteminde Elektronik Temi-
nat moduli gercek ortamda devreye alinmistir.
Ayrica Gimrik mevzuatl uyarinca gumrik idare-
lerince kabul edilen teminat mektuplarinin elekt-
ronik ortamda gerceklestirilecek is ve islemlerine
iliskin “Elektronik Teminat Mektubu Uygulama Ki-
lavuzu” hazirlanmistir. E-Teminat Mektubu dizen-
lenmesini teminen entegrasyon ve sertifikasyon
strecini Vakifbank, Yapi Kredi Bankasi ve QNB
Finansbank tamamlamistir. Daha 6ncesinde kagit
ortamda dizenlenen teminat mektuplarina iliskin
islemler yine kagit usulde devam edecektir.

E-Teminat Mektubu uygulamasi, kagit orta-
minda dizenlenen teminat mektuplarinin yasam
dongust tamamen elektronik ortama tasinmasi
amaclyla baslatiimis dijital bir uygulamadir. Temi-
nat mektuplarinin isleyisindeki streclerin gelisti-
rilmesine yonelik 6nemli bir iyilestirmedir. Ancak
KKB tarafindan yurutilmekte olan bu uygulamada
teminat mektuplarinin ihracr elektronik olarak ya-
pllamamaktadir. KKB tarafindan ¢nerilen ve Sekil
5'te ifade edilen elektronik teminat mektubu sis-
temi, kapali devre calisan ve banka musterilerinin
taleplerinin merkezi olarak okuma ¢zelligi sagla-
yan bir barkod okuma 6zelligi olarak tasarlanmis-
tir. Sekil 5'te gorildigu Gzere tim islemler banka
Uzerinden yurutilmekte olup islemler gerceklesti-
rildikten sonra KKB sistemlerinde merkezi okuma
yapllabilmesi icin bir numara atamasi yapilmakta-
dir. KKB'nin Elektronik Teminat Mektubu ihracin-
da hicbir sorumlulugu bulunmamaktadir. Manuel
strecte baslatilan teminat mektubu streci, strec
tamamlandiktan sonra bankanin bildirimi Gzeri-
ne KKB’den bir referans numarasi alabilmektedir.
Bu nedenle KKB tarafindan gelistirilen elektronik
teminat mektubu sistemi dijital bir sistemdir ve
kagida dayali bir surectir.
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Sekil 5: KKB Elektronik Teminat Mektubu Sistemi

ELEKTRONIK TEMINAT MEKTUBU SISTEMI

L.
i

KREDI SURECI BANKA

Kaynak: KKB>

KKB elektronik teminat mektubu sistemine
iliskin olarak hazirlanan Elektronik Teminat Mek-
tubu Uygulama Kilavuzu'nun Teminat Mektupla-
nnin Elektronik Ortamda Duzenlenmesi baslikli
bolimde, yukimlinin/lehtarin talebi Gzerine ilgili
bankasinca elektronik ortamda dizenlenen te-
minat mektuplari Kredi Kayit Burosu araciligiyla
standart belge ve raporlama yéntemine uygun bir
sekilde Elektronik Teminat Mektubu Platformuna
iletildigi belirtilmektedir. Kilavuzda belirtilen her
E-Teminat mektubu icin kendine has tekil bir Ev-
rensel Tekil Tanimlama Numarasi (ETTN) olustu-
rulmast icerige yonelik dedil platforma kaydedilen
teminat mektuplar icin gecerlidir. Nitekim yine
kilavuzda “Gumrik idarelerine verilecek teminat
mektuplari belirlenen ve gumrik idaresince ge-
rekli bilgileri iceren teminat mektubu sablonlarina
gore duzenlenmelidir” ibaresi sablonlarin manu-
el duzenlenecegini ifade etmektedir. E-Teminat
mektuplarina iliskin bilgilerin yani sira teminat
mektuplarinin yasam dongusune iliskin bilgilerin
de (kabul edildi, iade edilebilir, iade edildi, redde-
dildi statdleri) sistemde yer almasi merkezi sor-
gulama sistemine yénelik bir sistem kuruldugunu
gostermektedir.”

Elektronik  Teminat Mektubu  Uygulama
Kilavuzu’'nun Teminat mektuplarinin elektronik
ortamda goérintilenmesi ve teminat mektubuna
iliskin islemler baslikli bélimde ise yikimlisi-
nin/lehtarin talebi Gzerine gumrik idaresine su-
nulmak Uzere dizenlenen teminat mektubuna/
mektuplarina iliskin ETTN numarasi, ilgili bankasl

MUHATAP

MUHATAP

tarafindan ilgilisine bildirilir. E-teminat mektubuna
iliskin islemlerin gimrik idaresince yapilabilmesi-
ni teminen yukdmlustnce ilgili idareye basvuru-
da bulunulmasi, e-teminat mektup numarasinin
(ETTN) bildirilmesi gerektidi belirtiimektedir. BiL-
GE Sistemi ve Elektronik Teminat Mektubu Plat-
formunun entegrasyonu neticesinde, BIiLGE sis-
teminde ‘Elektronik Teminat’ profilinde teminat
mektubu bilgilerine erisim saglanabilecedi ifade
edilmektedir. Elektronik teminat modul ekranin-
da Gumrik idaresine bildirilen ETTN numarasinin
ETTN kutucuguna yazilmasi ve ‘Sorqula’ secene-
gine tiklanmast ile teminat mektubuna iliskin bilgi-
lerin ekrana yansitilacad bildirilmektedir. ‘Dokim’
secenedginin tiklanmasi ile birlikte E-Teminat Mek-
tubu goruntulenmektedir.

3.2. MKK Elektronik Teminat Mektubu Onerisi

Dijital bir elektronik teminat mektubu yerine
elektronik teminat mektubu uyqulamasi, teminat
mektuplarinda mektubun muhatabi tarafindan
iade edilmesi; muhatabin bankayi ibra etmesi,
vadeli teminat mektuplarinda vade sonuna kadar
tazmin talebinde bulunulmayip mektubun hikim-
suz olmasl hallerinde bankanin risk cikisi yapabil-
mesi, o miktarda musterinin riskini azaltilabilmesi
ve verilen teminatlari iade edilmesi gibi temel
hususlarin online mutabakat esaslyla ¢ozilmesini
saglayacaktir.

MKK'nin, SPK tarafindan Turkiye'nin kaydiles-
tirme ve tescil kurumu olarak faaliyet izni veril-

20 https://www.slideshare.net/dinamikler17/dinamikler-2017-serkan-siyasal-sunum, Erisim Tarihi: 31 Mart 2019.

21 T.C Ticaret Bakanligi Gumrikler Genel Mudurlugu, Elektronik Teminat Mektubu Uygulama Kilavuzu (E-Teminat Kilavuzu), 12.02.2019

22 Age.
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mesi, Ticaret Bakanligl tarafindan Merkezi Veri
Tabani Hizmet Saglayia olarak yetkilendirilmesi
ve yine Ticaret Bakanlidi tarafindan “Elektronik
Kayit Kurulusu Lisans1” verilmesi, Merkez Banka-
si tarafindan Menkul Kiymet Mutabakat Sistemi
isleticisi olarak tanimlanmasi, “elektronik teminat
mektuplarinin ihraccr kurumunun” en dogru adre-
sinin MKK oldugunu gostermektedir.

Elektronik teminat mektubu uygulamasi, aslin-
da teminat mektuplarinin kaydi sisteme geciril-
mesine yonelik gelistirilmis bir ¢cozimdiir. (Sekil
6) Elektronik teminat mektuplarinin kaydi kayit-
larinin kurucu nitelikte olmayip, haklarin Gctinci
kisilere karsi ileri strilebilmesi icin merkezi bir bi-
rime bildirim yapilmasi esas olmalidir. Bu sebeple
bu merkezi yapinin hisse senetlerinde oldugu gibi
yasayla gorevlendirilmis olan MKK'nin olmasi ge-

rektidi dustinulmektedir. Boylece hem yurtici hem
de yurtdisi islemlerde MKK'nin elektronik teminat
mektubu sistemi Uzerinden yapilacak bildirimler,
islemlerin G¢Uncu kisilere karst ileri surdlebilir nite-
lik kazanmasini sadlayacaktir. MKK'nin bir taraf-
tan Merkezi Saklama Kurulusu iken diger taraftan
da hak sahibinin ihracclya karsi durumunun tes-
pitine yonelik bir fonksiyon yuritmesi hukuken
elektronik teminat mektuplarinin korunmasini ve
uyqulanmasi giclendirecektir. Cinki MKK hem
Merkezi Saklama Kurulusu (CSD) hem de Regist-
rar (Sicil) fonksiyonlarini binyesinde birlestirdigi
icin hem operasyonel maliyetlerin azaltilmasini
hem de operasyonel sireclerin iyilestiriimesine
katki saglayacaktir. Bu cercevede MKK kayitlari-
nin hukuki niteligi elektronik teminat mektuplari-
nin tescili yapan bir birim olmasini otomatik olarak
saglayacaktir.

Sekil 6: MKK Elektronik Teminat Mektubunun isleyisi

. (1) Ticari Anlagma/Sézlesme .

LEHTAR

(2) Bankaya Elektronik
Ortamda Basvurur

MERKEZT KAYIT
iISTANBUL

h 4

MUHATAP

T

(3) Elektronik
Onay/Kabul

ELEKTRONIK TEMiNAT iHRAC
VE SAKLAMA KURUMU

(4) Elektronik Teminat Mektubu
ihrac Edilir ve Saklanir

> BANKA

(5) Elektronik

eminat Mektubunun

Teslimi

Kaynak: is akis semasi tarafimizdan olusturulmustur.
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MKK tarafindan isletiimesi 6nerilen Elektronik
Teminat Mektubu Sisteminde, MKK sistem isleti-
ci olarak sistemde yer almaktadir. MKK'nin temel
sorumlulugu, taraflar arasindaki ticari anlasmalar
bazinda ve bu anlasmalar icin bankacilik sektérin-
de tekil bir teminat mektubunun elektronik ortam-
da ihrac edilmesini saglamaktir. Merkezi elektro-
nik ihrac, Elektronik Teminat sistemin 6zinu ve
temelini olusturmaktadir. Bu nedenle bu yapinin
guvenilirligi, risklilik analizleri, saklama kosullari
ve islem kurallar 6493 sayili Odeme Sistemleri
Kanunu'nda belirlenen esaslar cercevesinde ta-
sarlanmistir. Boylece lehtar ve muhataplarin ayni
banka musterisi olmadan online mutabakat esa-
siyla islem yapmalari mumkun hale getirilmis ola-
caktir. Elektronik Teminat Mektubu duzenlemek
isteyen tim bankalar MKK'nin Elektronik Teminat
Mektubu Sistemi katilimcisi olmasi gerekmekte-
dir. MKK, elektronik teminat mektubu sisteminin
alt yapi isleticiligini Gstlenmektedir.

Elektronik Teminat Mektubu Sisteminde ban-
kalarin sorumluluklari her zamanki gibi musterileri
sisteme kazandirmak ve en 6nemlisi misteri ana-
lizlerini iyi bir sekilde yapmaktir. Cinks bankalarin
en 6nemli araclari musteriyi tani uygulamalarina
sahip olmalaridir. Bu nedenle elektronik teminat
mektuplar sistemi gelistirilirken banka ile muste-
rileri arasinda kalan yapilardan uzak durulmalidir.
Elektronik teminat mektuplarina iliskin talepler
dahi musteri tarafindan dogrudan bankaya ile-
tilmelidir. Musteriyi tani uygulamalari, bankacilik
ile ilgili kanunlara uyumun saglanmasini kolay-
lastirmakta, glvenli ve saglam bir bankacilik fa-
aliyetinin surdurtlmesinin temelini olusturmak-
ta, musteri kalitesinin korunmasini saglamakta,
bankalarin finansal dolandiricilik ve para aklama
gibi yasadisi eylem ve faaliyetler icin kullanil-
masl riskini minimize etmekte, genel anlamda
bankacilik sektérunin givenilirligi ve sayginhidini
koruyarak Ulke ekonomisine katkilari sayesinde
bankaciliga uygun bir zemin olusturmaktadir. Bu
nedenle 6zellikle 6demeye iliskin her tarld gelis-
tirmenin bankacilik binyesinde yapilmasi, MKK,
TAKASBANK gibi mevzuata dayal alt yapi isleti-
cisi kurumlar tarafindan bankalara hizmet sunan
alt yapilarin kurulmasi gerekmektedir. Elektronik
Teminat Sisteminde de bankalar MKK tarafindan
ihrac edilen teminat mektuplarini lehtar ve mu-
hatap tarafindan gelen taleplere gore kullanima
sunmaktadir.

Lehtar ve muhatap ise elektronik teminat
mektubu kullanmak istediginde musterisi ol-
dugu banka ya da bankalarina basvurarak ilgili

kullanim sozlesmelerini imzalayip, Urtne iliskin
yetkilendirmeyi bankasindan aldiktan sonra kul-
lanabilecektir. Lehtar ve muhatabin basvuru asa-
masindan, kullanim, tedavil, 6deme, temlik gibi
teminat mektuplariyla yapilabilen tim islemleri
artik elektronik ortamda yapilabilecektir. Manuel
strecleri ortadan kaldiran MKK Elektronik Teminat
Mektubu Sistemi operasyonel maliyetleri en aza
indirmektedir. MKK binyesinde merkezi bir yapi
kurulmasi nedeniyle UYAP'In sisteme entegrasyo-
nu yapiimasl durumunda kambiyo senetlerine has
olan icra takip usullerinin getirilmesi de mimkin
hale gelebilecektir.

GSMH'nIN %15,6'sinl olusturan ve 2018 yil-
sonu itibariyla 580 milyar TL hacme ulasmis olan
teminat mektubu bakiyesi teminat mektuplarinin
onemini 0zetlemektedir. Ticaret hayatindan sik-
likla kullanilan teminat mektuplarinin artik MKK
Uzerinden Elektronik Teminat Mektubu Sistemin-
den duzenlenmesiyle birlikte saglanacak faydalar
asagida kisaca 6zetlenmektedir.

- ilk defa teminat mektuplarinin merkezi ihrag
yontemiyle ihracina olanak saglamaktadir.

- Teminat mektuplarinin kaydilestiriimesi ve
merkezi saklamasi mumkin hale gelmektedir.

- Teminat mektuplarinda sahteciligin 6nine
gecilmektedir.

- Teminat mektuplarinda alinan teyidin yerine
online mutabakat sistemleri getirilmektedir.

- Taraflarin risklerini 6lcmeye elverisli veri seti
saglamaktadir.

- Teminat mektuplarindan dodan alacaklarin
temlik edilmesini kolaylastirmaktadir.

- Teminat mektuplarindan dodgan alacaklara
dayali finansal Grinler gelistirilebilecektir.

- Teminat mektuplarinin risk ¢ikislarinin yapila-
bilmesini mumkuin hale gelmektedir.

- Vadeli ve vadesiz teminat mektuplarinin izle-
nebilirligini kolaylastirmaktadir.

- Teminat mektuplarindaki zamanasimi sorun-
larini ortadan kaldirmaktadir.

- Teminat mektuplarinin icerik, vade ve tutar
takibini yapabilmektedir.

- Teminat mektuplarinda sigorta sisteminin
uygulanmasini kolaylastirmaktadir.
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- Uluslararasi finans ve ticaret sisteminde kul-
lanmasina imkan saglamaktadir.

- Yerli ve milli bir 6deme sisteminin kiresel pi-
yasalarda kullanilmasina firsat sunmaktadir.

3.3. MKK Elektronik Teminat Mektubu ile KKB
E-Teminat Mektubunun Karsilastiriimasi

KKB, 5411 sayili Bankacilik Kanunun 73. Mad-
desinin 4. Fikrasina gore en az bes banka tara-
findan kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklari
her turlG bilgi ve belge alisverisini saglamak tzere
kurulmus bir sirkettir. Bu nedenle mevzuatla yet-
kilendirilmis olduklari gorevleri ve tecribeleri kap-
saminda gelistirmis olduklari Elektronik Teminat
Mektubu Sistemi, teminat mektuplarinin merkezi
olarak takip edilmesini saglamak amaciyla guzel
bir adimdir. Ancak, teminat mektuplarinin hukuki
niteligi kesin olarak ifade edilmemis olsa da tica-
ret hayatinda bir 6deme yoéntemi olarak kullanil-
masi nedeniyle KKB Elektronik Teminat Mektubu
Sisteminin sorunlar ¢ézmesi mumkin dedildir.
KKB tarafindan gelistirilen Elektronik Teminat

Mektubu Sistemi gimrik teminat mektuplarinin
merkezi okuyuculugunu yapabilen bir sistem ola-
rak sinirhidir.

Turk ticaret hayati ile bankacilik sektori aci-
sindan 6nem arz eden teminat mektuplarinin so-
runlarinin cozulebilmesi icin ihrac asamasindan te-
davilin sonlanmasina kadar gecen tim sireclerin
elektronik ortamda yapilabildigi, 6deme sistemi
olarak tasarlanmis bir Elektronik Teminat Mektu-
bu Sistemi uygulamaya alinmalidir. Bu kapsamda
dederlendirildiginde bu gerekliliklere uygun, mev-
zuatla gorevlendirilmis ve tecriibeleri olan tek ku-
rum MKK olarak degerlendirilmektedir. MKK bin-
yesindeki Elektronik Teminat Mektubu Sisteminin
devreye alinmasi akabinde bu sistemde olusan
verilerin paydaslarla paylasilabilmesi icin yine ve-
rilerin KKB tarafindan kullanilmasi uygun olacaktir.
KKB tarafindan yonetilen Elektronik Teminat Mek-
tubu ile altyapi isleticiliginin MKK tarafindan ya-
pilmasi énerilen Elektronik Teminat Mektubunun
karsilastirilmasi Tablo 2'de yapilmaktadir.

Tablo 2: MKK E-Teminat Mektuplari ile Diger Yontemlerin Karsilastiriimasi

MKK KKB
E-TEMiNAT MEKTUBU E-TEMiNAT MEKTUBU
Odeme Sistemi Evet Hayir
Merkezi ihrac Evet Hayir
Sahteciligin Engellenmesi Evet Hayir
Kayip, Calintilarin Engellenmesi Evet Hayir
Temlik islemlerinin Yapilabilmesi Evet Hayir
Merkezi Saklama Evet Kismen
Sektor Limit Kontrold Evet Kismen
Yabanci Dilde ihrac Evet Hayir
icerigin Tek Dize Olmasi Evet Hayir
Yabanci Dilde Duzenleme Evet Hayir
Teminat Mektubunun Teyidi Evet Hayir
Yurtdisi Dolasim Hakki Evet Hayir

KKB ile MKK sistemleri arasindaki en temel
fark KKB sisteminin merkezi sorgulama esasina
MKK sisteminin ise 6deme sistemi esasina dayan-
masidir. Bu nedenle KKB sisteminde elektronik
strec teminat mektuplarinin tedavili basladiktan
sonra devreye girmekte, ihrac asamasinda manu-
el sisteme herhangi bir yenilik getiriimemektedir.
MKK sisteminde ihrac asamasinda elektronik bir
strec tasarlanmis olup teminat mektuplar piya-
sada tedavil edilmeye baslamadan elektronik si-

rec devreye girmektedir. Bu nedenle MKK sistemi
Uzerinden teminat mektuplarinin ihrac edilmesi ve
sz konusu ihrac edilen bu teminat mektuplarina
iliskin yapilacak bildirim ve islemlerin G¢incl kisi-
lere karst ileri surulebilir nitelik kazanmasi mim-
kin olmayacaktir.

Mevcut sistemde lehtarin bankaya iade ettigi
mektup nedeniyle muhatabin cevap veya ibrana-
me vermemesi halinde mektubun asl bankanin
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elinde kaldigi durumlarda hukuki sorun cikabil-
mektedir. KKB sistemi bu duruma iliskin c6zim
getirmemekte ve ayni sorun devam etmektedir.
Banka muhatabin tazmin talebini yerine getirdi-
ginde lehtar bankaya mektubun aslinin iade edil-
digini, 6dememesi gerektidini ileri strebilecek ve
mektubun asli iade edildigi gerekcesi ile muha-
tabin tazmin talebi banka tarafindan reddedildigi
takdirde ise muhatap mektubu kendisinin iade et-
medigini, garanti sdzlesmesinin sekle tabi olmadi-
dini, mektubun asli ibraz edilmeden de banka ile
aralarindaki garanti s¢zlesmesi nedeniyle tazmin
talebinin hukuka uygun oldugu savunmasini ya-
pabilecektir. MKK sisteminde ise teminat mektup-
larinin teslimi ve ilgili tum islemler elektronik or-
tamda yapildidi icin taraflarin magdur olmasi s6z
konusu dedgildir.

Mevcut sistemde karsilasilan en énemli so-
runlardan biri takip zor olan teminat mektuplari-
na iliskin risk cikislarinin yapilamamasidir. Vadesiz
teminat mektuplarinda muhatabin mektubu iade
etmemesi veya bankaya ibra etmemesi duru-
munda 10 yillik zamanasimi siresi dolmaksizin
risk cikisi yapilamamaktadir. Bir dider risk cikisini
engelleyen durum, teminat mektubu lehtarinin ya
da muhatabinin bilinememesi, aradan uzun yillarin
gecmesi sonucu mektubun tazmin talebi ihtima-
linin cok disik oldugu durumlardir. Riskin sona
erdigi kesin deliller ile ispatlanabildigi takdirde
vadesiz teminat mektuplarinda da risk cikisi yapi-
labilmektedir. Mevcut bankacilik uygulamasinda;
risk cikisi yapilabilmesi icin muhatabin bankayi
tarihi, sayisi ve miktar belli teminat mektubu yu-
kimluliginden kurtardidini, ibra ettigini bildirmesi
gerekmektedir. KKB sistemi teminat mektuplari-
nin ihrac ve teslim asamasinda bir iyilestirme ve
merkezilestirme getirmedidi icin risk cikisi sorunu
devam etmektedir. KKB sisteminde sadece risk
cikis bildirimleri yapildiktan sonra bu bildirimlerin
teminat mektubu bazinda listelenmesi mumkin
olacaktir. Oysa ki MKK sisteminde teminat mektu-
bu elektronik ortamda ve sistemin icinde dogdugu
icin ibra sorunu olmayacak, bildirime esas sireler
kapsaminda taraflara strekli otomatik bilgilendir-
meler yapilarak magduriyetler engellenecektir.

Mevcut sistemde teminat mektubu bir kiymet-
li evrak olmadigindan, muhatap mektubun aslini
iade etmeden hatta mektubu kaybetmis olsa bile
tazmin talebinde bulunabilmekte, lehtar tarafin-
dan iade edilse dahi banka ile muhatap arasindaki
garanti sozlesmesi iliskisi devam etmektedir. KKB
sistemi bu duruma ¢6z0m getirmez iken MKK sis-
teminde elektronik teminat mektubunun calinma-
si ve kaybolmasi gibi sorunlar ¢ézilmektedir. Uy-

gulamada teminat mektubu metinlerinde garanti
edilen meblag ile vadenin yazi ve rakamla yazil-
masi arasinda farklilik olmasi durumunda teminat
mektubunun gecerlilidi mumkin olmamaktadir.
KKB sistemi dizenlenmis teminat mektuplarina
bir numara atamakta olup icerik kontroli yapma-
digi icin bu soruna bir ¢6zim getirememektedir.
MKK sisteminde ise ihrac sistem Gzerinden yapil-
dig1 icin bu riskin olusmasi mumkuin degildir.

SONUC

Turk hukukunda teminat mektuplarina iliskin
herhangi bir duzenleme bulunmamasi, teminat
mektuplarinin hukuki niteligine iliskin tartismala-
rn devam etmesine neden olmaktadir. Teminat
mektuplarinin hukuki niteligini kefalet veya kendi-
ne ¢zgl yapisi olan islemler olarak degerlendiren
gorlslerin yaninda Yargitay basta olmak Uzere
teminat mektuplarinin hukuki niteliginin garanti
islemi oldugunu ileri stiren gorisler de bulunmak-
tadir.

Mevzuat olarak teminat mektubunun bir ta-
niminin olmamasi ve farkli metinlere sahip te-
minat mektubu uygulamalarinin olmasi, teminat
mektuplarinin niteligini kesin olarak belirlenme-
sini zorlastirmaktadir. Ancak her ne kadar farkli
gorusler olsa da 6z itibariyla teminat mektuplari
sarta bagl ve taahhit iceren bir 6deme emridir.
Ulkemizde Odeme Sistemleri Kanunu’nun 2013
yilinda kabul edilmesi ve yonetmeliklerinin 2014
yiinda yurirlige girmesi, 6deme sistemlerinin
Ulkemizde yeni olmasi nedeniyle teminat mek-
tuplari gibi ticari hayatta siklikla kullanilan cek,
senet, bono gibi kambiyo senetlerinin ve faturaya
dayali 6demelerin mevzuatta yer bulmasini gecik-
tirmektedir. Turk ticaret hayatinin vadeli calismasi
ve alacak haklarinin vade sonuna kadar ciro edi-
lebilmesi 6zellikleri Turkiye'de kurumsal firmalar-
dan KOBi'lere kadar her kesimin vazgecemedigi
iki temel 6zelliktir. 2016 yilinda BDDK tarafindan
tasarruflanin artinlmasi amaciyla kredi kartlarina
yapllan taksit sayisi sinirlandirilmis ancak bu sefer
senet uygulamasi ile senede bagli tiketici kredisi
kullanimi artis gostermistir. Bu nedenle piyasa-
nin sorunlarina cézdm bulunmasi amaclaniyor ise
vade ve ciro Ozelliklerini icinde barindiran 6de-
me sistemleri gelistirilmelidir. Bu itibarla teminat
mektuplarl ve kambiyo senetleri 6deme sistemi
olarak tanimlanmalidir.

Bu calismada teminat mektuplarinin 6z4 iti-
bariyla bir 6deme sistemi oldugu kabul edilmis-
tir. Mevzuatta 6deme sistemi, Uc veya daha
fazla katilimci arasindaki transfer emirlerinden
kaynaklanan fon aktarimlarinin gerceklestiriime-
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sini sadlamak amaciyla yapilan takas ve mutaba-
kat islemleri icin gerekli altyapiyr sunan ve ortak
kurallari olan yapi olarak tanimlanmistir. Teminat
mektuplarinda da minimum 3 taraf bulunmakta
ve ticari hayatin geregi olarak 6deme taahhidu
olarak kullaniimaktadir. Ayrica ticaretin gercekles-
mesi icin lehtarin muhataba énerdigi bir 6deme
sekli olmasi nedeniyle teminat mektuplari édeme
sistemi olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla teminat
mektuplarinin tazmin talebi hakki dogurmasi ne-
deniyle glcli ekonomi, gucli bankacilik sektori
icin tUm taraflara yiklenen riskliligin 6lctlebildigi
bir sistemin gelistiriimesinin dnemi kacinilmazdir.

Bu calismada onerilen MKK Elektronik Temi-
nat Mektubu Sistemi ile teminat mektuplarinin
ihrac asamasindan, tedaviline, saklanmasina,
odenmesine, uluslararasi piyasalarda kullanilabil-
mesine kadar her asamanin elektronik ortamda
yapilabilmesi mumkin hale getirilmistir. Temi-
nat mektuplarinin isleyisine, 6ziine, dnemine en
uygun elektronik teminat sisteminin uygulana-
bilmesi icin Elektronik Teminat Mektubu Sistemi
isleticisi olacak kurumun édeme sistemi isleticisi
olarak faaliyet izninin bulunmasi 6nemlidir. Bu iti-
barla ekonominin, ticaret hayatinin ve bankacilik
sektorinin  maliyetlerinin  azaltilmasi amaciyla
mevcut yapilarla coézim bulunmaya calisilmis ve
bu amacla yasal olarak da mimkin olmasi nede-
niyle MKK blnyesinde faaliyete gecmesi 6nerilen
MKK Elektronik Teminat Mektubu Sistemi tasar-
lanmistir.
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