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Arastirma Sorusu: Tiirkiye’deki gogmenlerin ulus devlet anlayisi lizerindeki

etkileri nelerdir?

Arastirma Hipotezi: Calismamiz, gogmen krizinin Tiirkiye nin ulus devlet
anlayis1 lizerindeki etkilerini incelemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin gd¢men
politikasinin ve ulus devlet politikasinin zaman i¢indeki doniisiimiine vurgu
yapilarak Ozellikle go¢cmenlerin Tirkiye’nin ulus devlet tanimi, vatandashk tanimu,

politikalar1 ve toplumsal yapisini nasil etkiledigini ortaya koymay1 amaglamaktadir.



1. BOLUM

Goc¢men krizinin Tiirkiye’nin ulus devlet anlayisi iizerindeki etkilerini
anlayabilmek igin oOncelikle ulus devlet, go¢, miilteci, géo¢men ve siginmaci

kavramlarini tanimlamak gerekmektedir.

Diinya tarihinin son ii¢ yiizyila baktigimizda, 1789 Fransiz Ihtilali’nden beri
devlet yapilanmalar1 imparatorluk doneminden ayrilarak merkezi devlet
yapilanmasina dogru doniismiistiir. Bu yeni yapilanma ulus devlet yapilanmasidir ki
ulus devlet egemenligini bir hanedana veya kiliseye degil, halka dayandirmasiyla 6n
plana ¢ikmaktadir. Ulus devlet yapilanmasi Bat1 Avrupa’da dogmus olmakla beraber
bugiin tiim diinyaya yayilmistir ve hakim devlet yapisi konumundadir. Sadece ulus
devlet kavrami degil, bununla yakin iligkili olan milliyetcilik kavrami da bu agidan

son derece dnemlidir. (Aydin, 2018)

Go¢ kavramu ile ilgili bircok farkli yerde tanimlamalar yapilsa da bu kavramla
ilgili en net tanim Uluslararas1 Go¢ Orgiitii yapmaktadir. Buna gore goc; bir devletin
icinde yer degistirmek veya uluslararas1 bir smir1  gegmek olarak
tanimlanabilmektedir. Bu anlamda baktigimizda uluslararasi gog; nedeni, stresi ve
yapist ne olursa olsun kisilerin yer degistirdigi niifus hareketleri seklinde tarif
edilmektedir. (Zenginoglu, 2019). Tanimdan da anlasilacagi gibi go¢ kavrami
oldukca genis bir anlama sahiptir ve farkli kaynaklarda farkli sekillerde

yorumlanmaktadir.

Miilteci, siginmaci ve gégmen kavramlari ise siklikla birbirine karistirilan
kavramlardir. Gog¢ilin nedeni bu statiilerin belirlenmesinde olduk¢a Onemlidir.
Sigmmaci ve miilteci kavramlar1 zorunlu bir go¢ sebebiyle ortaya ¢ikarken, gdgmen
statiisii esas itibariyle ‘kendi istegi’ ile go¢ eden kisilere verilen bir statiidiir. (Kosk

ve Ozbek, 2017).

Birlesmis Milletler go¢men kavramini ‘normalde ikamet ettigi {ilkeyi
degistiren kisiler’ olarak tanimlamaktadir. Tanimdan da anlasilacagi lizere bu kavram
oldukca genis bir kapsama sahiptir. Yine Birlesmis Milletler’in tanimma gore eger
bu kisiler li¢ aydan uzun ve buna karsin bir yildan kisa siireyle iilke degistirmislerse
kisa siireli gogmen olarak, bir yildan uzun bir siireyle ikamet degistirmislerse uzun

stireli gogmen olarak ifade edilmektedirler. (Dinger ve Essiz, 2021).



Siginmact kavram, Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan; iilkesinden ayrilmus,
agrr insan haklari ihlalleri ve zulimden korunmak amaciyla bir bagka {iilkeye
siginmig, buna karsin kanuni olarak heniliz miilteci olarak kabul edilmemis ve
siginma basvurusunun sonu¢lanmasini bekleyen kisi seklinde ifade edilmektedir.

(Uluslararas1 Af Orgiitii, 2022).

Multeci kavramu ile ilgili olaraksa; 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yapilan
multeci taniminda agikg¢a cografi bir simir getirilmis, buna gére Avrupa iilkelerinde
ortaya ¢ikan olaylar sebebiyle dini, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti, irk1 ya da
politik diisiinceleri nedeniyle zuliim gorece§inden hakli nedenlerle korktugu icin
vatandasi bulundugu {ilkenin disinda olan ve bu {lkenin korumasindan
faydalanamayan veya faydalanmak istemeyen yabancilarla bu ¢esit olaylardan otiirii
onceden yasadig1 ve ikamet ettigi lilkenin disinda bulunan, bu ililkeye donemeyen ya
da donmek istemeyen vatansizlar seklinde ifade edilmistir. (TUrkiye Hukuk, 2022).
Burada belirtmek gerekir ki Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan tlkelerden
biridir ve dolayisiyla s6z konusu miilteci tanimi Tirkiye i¢cin de gecerlidir. Bu

nedenle Tirkiye dogudan gelen gogmenlere miilteci statiisii vermemektedir.

Yukarida saydigimiz kavramlarla ilgili bir ¢erceve ¢izmek, genel itibariyle
gocun ulus devletler iizerindeki etkilerini, 6zelde ise son zamanlarda yasanan
goemen krizinin Tirkiye’nin ulus devlet anlayisi iizerindeki etkilerini anlamak

acisindan anahtar bir rol oynamaktadir.
2.BOLUM

Ulus devlet anlayisinin bir devlet bigimi olarak 1815 tarihinde ortaya ¢iktig1
varsayiliyor ve sosyolog Arrighi’nin tezine dayanarak, bir siire¢ olarak 13. ve 14.
yiizyillarda kavramlagmaya bagsladigi kabul ediliyor olsa da, aslinda ulus devlet
kavram1 1648 Westphalia Anlagmasi ile ortaya ¢ikmistir. 1789 yilinda Fransa’da
meydana gelen Devrim, milliyetgilik diislincesinin ideolojik ve politik altyapisini

hazirlamigtir. (Gokgen, 2016).



Ulus devletin kurulusunu dort evrede izleyebiliriz:

a. Birinci Evre: Bu evre 15. yiizyildan Fransiz Ihtilali’nin gerceklestigi 18.
yiizyila kadar olan siireyi kapsamaktadir ve devletin olusumunu icermektedir. Birinci

evre siyasal, kiiltiirel ve ekonomik biitiinlesme ile 6n plana ¢ikmaktadir.

b. ikinci Evre: Bu evrede kitleler gittikge sisteme daha ¢ok dahil olurlar. Bu
noktada yeni kimlik ortaya ¢ikmakta ve bu yeni kimlik mezhepler, yerel seckinler ya
da kiliseler tarafindan meydana getirilmis olan egemen kimlikle c¢atigmaya

girmektedir.

c. Uctinci Evre: Uciincli evrede toplumun Uyeleri tebaa pozisyonundan
cikarak ‘aktif yurttas’ konumuna gelmektedirler. Bu evrede degerlere dayali yerel

catigmalar bitmekte ve ¢ikarlara dayal islevsel ¢catigmalar baslamaktadir.

d. Dordincl Evre: Son evre olan dordiincii evre devletin idari aygitlarinin
genigleme evresidir. Bu evrede 6zellikle ekonomik kosullar1 ulusal bazda esitlemeye

yonelik politikalar uygulanmaktadir. (Bayhan, 2006: 50).

GoO¢ kavrami ve toplum iligkisine bakacak olursak; Goc¢menler sadece
yerlerini degistirmemekte, bunu yaparken kiiltiirlerini ve kimliklerini de gittikleri
yerlere tasimaktadirlar. Gog alan iilkeler ise bu durum karsisinda kendi kiiltiirlerini
ve kimliklerini korumak amaciyla birtakim reaksiyonlar gostermektedirler. Bu durum
goc alan ulkenin ve toplumun goéc¢cmenleri birer tehdit unsuru olarak algilamasina
neden olmaktadir. (Zenginoglu, 2019). Buna karsin modern ulus devletlerin bir
taraftan kendi vatandaslarmna karsi, kendi 6zgiin motiflerini koruma yiikiimliliigi
varken diger yandan, kiiresellesen diinyada konumlarmi saglamlastirmak adina,
isglici piyasalarmin esnek tutulmasi konusunda go¢menlerin varligindan

vazgecememektedirler. (Késk ve Ozbek, 2017).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslasma tarihinde, Erken Cumhuriyet doneminde,
Kemalist ideoloji Bat1 tipi toplum yaratma amaci giitmiistiir. Bu siiregte yapilan
devrimler ve izlenen devlet politikalari, Osmanli Imparatorlugu’nda devam eden
‘kiiltiirel ikilik’ problemine ¢oziim getirmeyi amacglamistir. Bat1 toplumu benzeri
modern bir toplum yaratmak i¢in ugras verilmis ve bunun i¢in etkili bir ulus¢uluk

politikas1 izlenmistir. Bu anlamda ulusculuk politikas1 ekonomi, tarih, dil ve dig



siyaset olmak iizere dort alanda yapilan ¢aligmalarla devam ettirilmistir. (Aksakal,

2022).

Tiirkiye’nin modernlesme ve ulus devlet politikasi ii¢ farkli donemde ele
almabilir. Bu donemler; 1923 — 1950 arasi, 1950 — 1980 aras1 ve 1980 sonrasi
donemlerdir. Tiirkiye’nin ‘Erken Cumhuriyet Donemi’ olarak tarif edebilecegimiz
1923 — 1950 arasinda ulus devlet anlayisimin temelleri atilmig ve homojenlestirme
konusunda c¢aligmalar yapilmistir. 1950 — 1980 arasinda ise ulus devlet politikasi
derinlestirilerek devam etmistir. 1990’11 yillardan sonra ise ulus devlet politikasi
kiiresellesme ile i¢ ice gegerek siirekliligini devam ettirmistir. (Aksakal, 2022).
Sonu¢ olarak, biinyesinde farkli etnik unsurlar barindiran Tiirk Devleti, Erken
Cumhuriyet Donemi ile birlikte heterojen unsurlari azaltmis, homojen bir toplumsal
yap1 ile millet bilinci olusturmay1 amacglamistir. Bunun yaninda Tirkiye’nin siyasal
ve tarithsel sartlar1 sebebiyle devletin ve milletin bekasi, toprak biitlinligi,
bagimsizlik gibi degerler 6n plana ¢ikartilarak bu degerler {izerinden bir vatandaslik
tanim1 gelistirilmeye calisilmistir. (Aksakal, 2022). Bu anlamda Tiirkiye’de ulus
devlet anlayisi ve homojen vatandaslik taniminin Erken Cumhuriyet Donemi’nde

ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir.

Turkiye’de ulus devlet insas1 konusundaki en 6nemli ¢alismalardan birisi de
1934 tarihli 2510 sayili Iskan Kanunu’dur. Bu Kanun, 6zellikle Osmanli
Imparatorlugu déneminde Balkanlar’da kalmis muhacirlerin yurda doniisii ile
ilgilidir. Yalniz burada amag¢ sadece muhacir yerlestirmek degildir. Burada iki temel
amag¢ On plana ¢ikmaktadir. Birincisi; Tiirk kiiltiirinii giiclendirmek ve dil davasini
¢coziime ulastirmak, bu amag¢ dogrultusunda iilkeye Tiirk kiiltiiriine bagli gd¢men
getirerek Tiirk kiiltiirtine sahip niifusu yogunlastrmaktir. Bunun yaninda, Tiirk
kiiltiirline uzak kalmis kisilerin llkeye yerlestirilerek onlara Tirk kiiltiirlini
benimsetmenin devletin bir gérevi oldugu belirtilmis, bu kisileri Tiirk kiiltiirtinde
eriterek Tiirk olduklari i¢in yurda daha saglam baglamanin yontemleri anlatilmigtir.
(Sakaci, 2020). Kanunun gerekcgelerine baktigimizda, 6zellikle Tiirkliik vurgusunun
ve dil birliginin 6n plana ¢ikarildigi, homojen bir Tirk vatandashgi tanim
olusturulmaya ve bir biling yerlestirilmeye calisildig1 agik¢a goriilmektedir. 2510
sayil1 iskan Kanunu, Tiirkiye’nin Erken Cumhuriyet Dénemi ulus devlet calismalar1

ve devletin vatandaslik tanimina bakisi konusunda oldukg¢a 6nemli bir 6rnektir.



Cumbhuriyet donemi boyunca Tiirkiye’ye gelen gogmen sayilaria ve bunlarin

geldikleri bolgelere baktigimizda ise farkli donemlerde farkli bolgelerden gelen

gocmenler gérmekteyiz.

Tablo.1: Turkiye Cumhuriyeti Go¢ Hareketleri Tablosu

Donem Kaynak Bolge Gelen Gogmen Sayisi
1922 - 1938 Yunanistan 384.000
1923 - 1945 Balkanlar 800.000
1933 - 1945 Almanya 800

1988 Irak 51.542
1989 Bulgaristan 345.000
1991 Irak 467.489
1992 - 1998 Bosna 20.000
1999 Kosova 17.746
2001 Makedonya 10.500
2011 - 2020 Suriye 3.600.000

(Eroglu ve Varol, 2021)

Istatistikler incelendiginde, cumhuriyet dénemi boyunca Tiirkiye’nin en
yogun olarak 2011 — 2020 arasinda Suriye’den go¢ aldig1 goriilmektedir. Bu yiizden
bu konuya daha ayrintili egilmek gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi raporlarina gore, Suriye i¢
savasinin baslamasindan sonra, Tiirkiye diinyada en ¢ok siginmaciya ev sahipligi
yapan iilke durumuna gelmistir. Tiirkiye, Suriye’den gelen sigmmacilar i¢in agik
kap1 politikas1 uygulamistir. Bunun sonucu olarak da, resmi verilere gore, 2011°den
bu yana Tiirkiye’ye 3,7 milyon Suriyeli sigmmmaci gelmistir. Bununla birlikte iilkeye
gelen sigmmacilar iilkeye homojen bir sekilde dagilmamis, bunlarin ¢ogu biiyilik
kentleri ve Suriye smirma yakm illeri tercih etmislerdir. Gé¢ Idaresi Baskanhigi
verilerine gore Suriyeli sigmmacilarin en ¢ok tercih ettigi 10 il; Istanbul, Gaziantep,
Hatay, Sanlrfa, Adana, Mersin, Bursa, izmir, Konya ve Kilistir. (Aksakal, 2022).
[statistiklere baktigimiz zaman hem sigmmaci sayismin yiiksekligi, hem de bu
sigimacilarin belli kentlere yigilmas1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum sigmmacilarin
gettolagsmasima ve dolayisiyla entegrasyonlarmin zorlasmasmna neden olacak, bu da
Tiirk ulus kimligine entegre olamamis sigmmacilarin ulus devlet anlayisma uyum

saglayamayacagi anlamina gelecektir.



Gogmenlerin ulus devlet yapisina etkileri konusunda dogum hizi ve Tiirk
vatandashgmna gecen Suriyeli sayis1 da dikkat cekici veriler vermektedir. TUIK
verilerine gore, 2020 yilinda Tiirkiye’de dogum hizi 1,7 iken bu oran Suriyeli
siginmacilarda 5,3 olmustur. (Ozlem ve Gékler, 2021). Buna ek olarak 2017 yilindan
beri Tiirkiye ‘Tiirkiye’ye katki sunan ve yiiksek vasifli Suriyeliler’in vatandasliga
alinmasina iliskin bir politika uygulamaktadir. Resmi kurumlarin vatandasliga alinma
kriterleri ya da kag¢ Suriyeli’nin vatandasliga alindigi ile ilgili bir agiklama
yapmamasmna karsm Ig¢isleri Bakam1 2020 yilinda 150.000 Suriyeli’nin Tiirk
vatandasligina kabul edildigini agiklamistir. (S6zcii, 2021). Mayis 2022 itibariyle ise
bu rakam 200.950 olarak ac¢iklanmistir. (Anadolu Ajansi, 2022).

2016 yilinda Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda yapilan Mutabakat bircok
yonden doniim noktasi niteligindedir. Bu mutabakatla birlikte, devlet de dahil olmak
iizere hemen herkesin gegici olarak gordiikleri Suriyeli sigimmacilarin entegrasyonu
icin somut politikalar olusturulmaya baglanmistir. 2016 yilindan beri emek
piyasasina katilim, saglik, egitim ve toplumsal uyum alanlarinda, Suriyeli
siginmacilarin entegrasyonuyla ilgili politikalar gelistirilmeye calisilmaktadir. S6z
konusu politikalarin 6nemli bir kismi Avrupa Birligi finansmani ile yiirlitiilen
calismalar, bir kismi ise sivil toplum kuruluslarmin yirittiigii faaliyetlerden

olugmaktadir. (Danis ve Dikmen, 2022).

Ulus devlet ve go¢ kavramlarini yeniden beraber degerlendirdigimizde,
goclerin giderek yayginlasmasi ve artarak devam etmesi devletleri iki soruna ¢6zim
bulmaya itmektedir. Oncelikle, ulus devlet kavrammnm en dnemli 6gelerinden biri
olan sinir glivenligi ve sinir kontrolii sorunu artan insan hareketliligi karsisinda nasil
¢oziilecektir? Ikinci olarak ise ulus devletler, go¢menlerin giderek yerlesimci olmaya
dogru yonelmeleri ile toplumda ortaya ¢ikan doniisiimii nasil yoneteceklerdir?
Unutmamak gerekir ki milliyet¢i ve go¢ karsiti sdylemlere dayanan ulus eksenli
anlayigin belirleyici oldugu politikalar, kiiresel ve bdlgesel bazda gelistirilen

politikalarin uygulanmasi konusunda 6nemli bir sorundur. (Erat, 2017).

Sonug olarak goriilmektedir ki, milliyetcilik anlayismna ve homojen bir kimlik
tanimina dayanan ulus devlet anlayisi, artan go¢ hareketleri ve gégmen sayisindaki

artig, bu gd¢menlerin yarattigi entegrasyon sorunlari ve kiiltiir farkliliklar1 nedeniyle



sorunlar yasamaktadir. Go¢menler kendi kiiltiir kodlarin1 ve kimliklerini go¢ ettikleri
toplumun igine tasimaya caligmakta, halihazirda milliyetgilik duygusuna sahip ve
kendi kiiltiir kodlarmi1 korumak isteyen yerel halklar ise bu duruma tepki
gostermektedir. Sinir giivenliginin saglanamamasi, gogmenlerin getirdigi ekonomik
yukler ve kiiltiirel farkliliklar devletler igin bir sorun haline gelmektedir. Gogun
nedenleri ve sonuglar1 ile olduk¢a karmasik bir siire¢ oldugu ve hem go¢ edenler,
hem de hedef iilke devlet kurumlar1 ve halklar1 i¢in sosyoekonomik ¢atisma alanlari

yaratacag1 unutulmamalidir.



KAYNAKCA

Aksakal, 1. (2022). TURKIYE'DEKI SURIYELI SIGINMACILAR: TURK
TOPLUMSAL YAPISI VE ULUS DEVLET POLITIKASINA ETKIiSI . Kafkas
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , (30) , 671-690 .

Anadolu Ajansi (2022). Bakan Soylu'dan Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
stireglerine iliskin agiklama https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-soyludan-turk-
vatandasliginin-kazanilmasi-sureclerine-iliskin-aciklama/2583717# (Erisim Tarihi 21
Mayis 2023).

Aydin, R. (2018). Ulus, Uluslasma ve Devlet: Bir Modern Kavram Olarak
Ulus Devlet . Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi , 6 (1) , 229-256 .

Bayhan, H. (2006). Ulus Devlet, Modernizm ve Postmodernizm. (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi). Kamu Yonetimi A.B.D., Dicle Universitesi

Danis, D. & Dikmen, H. (2022). TURKIYE'DE GOCMEN VE MULTECI
ENTEGRASYONU: POLITIKALAR, UYGULAMALAR VE ZORLUKLAR .
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi , Tiirkiye nin G6¢ Siyaseti Ozel

Sayisi, 24-45 .

Dinger, S. & Essiz, F. P. (2021). Uluslararas1 Go¢ Olgusu ve “Arap Bahar1”
Siirecinde Degisime Ugrayan Avrupa Birligi Goc Politikalari. Ekonomi Isletme
Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 7 (1) , 68-84.

Erat, V. (2017). KURESELLESME VE ULUS-DEVLET SARMALINDA
DEVLETLERIN GOCMEN POLITIKASI . Kafkas Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi , 8 (15), 197-209 .

Eroglu, G.C. & Varol, N. (2021). Tiirkiye’deki Suriyeli Gd¢men Niifus I¢in
Yasam Alani Se¢imi . Afet ve Risk Dergisi, 4 (2),319-330.

Gokeen, A. (2012). The rise of citizenship despite bankruptcy of nation state .
OPUS International Journal of Society Researches , 2 (2) , 104-120 .

Kosk, U.C. ve Ozbek, C. (2017). KURESELLESME VE ULUSLARARASI
GOC ILISKISINDE DEGISEN GOCMEN ALGISI. Researcher, 5 (1), 247-265.


https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-soyludan-turk-vatandasliginin-kazanilmasi-sureclerine-iliskin-aciklama/2583717
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-soyludan-turk-vatandasliginin-kazanilmasi-sureclerine-iliskin-aciklama/2583717

Ozlem, A. & Gokler, M. E. (2021). Go¢men Kadmlarda Ureme Saglgi.
Medical Research Reports. 4 (3), 57-64.

Sozcii (2021). Kag Suriyeli Tiirk Vatandas1 Yapildi?
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/kac-suriyeli-turk-vatandasi-yapildi-6618302/
(Erigim Tarihi 21 Mayis 2023).

Sakaci, B. K. (2020). TURKIYE’NIN GOC VE ISKAN POLITIKALARI:
1934 TARIHLI 2510 SAYILI iISKAN KANUNU INCELEMESI . Kamu Y&netimi
ve Politikalar1 Dergisi, 1 (3), 36-57 .

Tarkiye Hukuk (2022). Miilteci Nedir?
https://www.turkiyehukuk.org/multeci-nedir/ (Erisim Tarihi 20 Mayis 2023).

Uluslararasi Af Orgiitii (2022). Miilteci Haklar1.
https://www.amnesty.org.tr/icerik/multeci-haklari (Erisim Tarihi 20 May1s 2023).

Zenginoglu, S. (2019). Avrupa ve Go¢: “Tehdit” Olgusuna Yonelik Teorik ve
Politik Bir Analiz . Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (1) , 42-49 .


https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/kac-suriyeli-turk-vatandasi-yapildi-6618302/
https://www.turkiyehukuk.org/multeci-nedir/
https://www.amnesty.org.tr/icerik/multeci-haklari

