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EDITORLER
Prof. Dr. Rahmi ERDEM (Mimar, Sehir Plancisi)

1984 yilinda Selguk Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Boliimiinden
mezun oldu. S.U. Fen Bilimleri Enstitiisii Mimarlik Anabilim Dalinda yiiksek
lisansin1 ve hazirlik derslerini Yildiz Teknik ve Istanbul Teknik Universitele-
rinden alarak doktorasini tamamladi. Kent planlama, kentsel koruma ve yeni-
leme konularinda calismalari bulunmaktadir. Halen Selcuk Universitesi Mi-
marlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii’nde 6gretim iiyesi olarak
gorev yapmaktadir.
Doc¢. Dr. H. Filiz ALKAN MESHUR (Sehir ve Bolge Plancisi)

1995 yilinda Gazi Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama
Boliimiinden mezun oldu. Yiiksek Lisansini 1999 yilinda Orta Dogu Teknik

Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir Planlama Anabilim Dalinda “Alt kent-
lerdeki Toplu Konut Alanlarinda Sosyal Cevrenin Niteliksel Analizi” konusu

iizerine yapti. 2006 yilinda Selguk Universitesi Mimarlik Anabilim Dalinda
“Engellilerin Bir Istihdam Segenegi Olarak Tele Calisma: Modellenmesi ve
Modelin Kent Planlama Agisindan irdelenmesi” baslikli doktora galismasimi
tamamladi. Kent ve bolge planlama, evrensel-engelsiz tasarim, bilisim tekno-
lojilerinin mekéansal etkileri ve konut alanlar1 planlamasi konularinda c¢alig-
malar1 bulunmaktadir. Halen Selguk Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve
Bolge Planlama Bolimii’nde 6gretim {iyesi olarak gérev yapmaktadir.

Yrd. Dog. Dr. Kivan¢ ERTUGAY (Sehir ve Bolge Plancis)

1999 yilinda Gazi Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama
Boéliimiinden mezun oldu. 2004 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi, Jeo-
dezi ve Cografi Bilgi Teknolojileri (ODTU-GGIT) boliimiinde yiiksek lisan-
sin1 tamamladi. 2009-2010 yillar1 arasinda University of California,
BERKELEY, Institude of Urban and Regional Development (IURD) misafir
aragtirmaci olarak gérev aldiktan sonra 2011 yilinda Orta Dogu Teknik Uni-
versitesi, Jeodezi ve Cografi Bilgi Teknolojileri (ODTU-GGIT) béliimiinde
“Hareketli arag verisi ve Monte Carlo benzetisimi kullanarak fiziksel erigebi-
lirligin CBS'ye dayal1 olasiliksal modellemesi” konusunda doktora ¢alismala-
rim1 tamamladi. Sehir ve bdlge planlama siireglerinde cografi bilgi teknoloji-
leri kullanimi, mekansal analizler ve ag analizleri, ulasim planlamasi ve kent-
sel erisebilirlik modellemesi konularinda galigmalar1 bulunmaktadir. 2012 y1-
lindan beri OYP kapsaminda Selguk Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir
ve Bolge Planlama Boliimii’nde gorev yapmaktadir.
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Yrd. Do¢. Dr. Fatih EREN (Sehir ve Bolge Plancis)

Selguk Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimiinii 2003 yilinda dereceyle
tamamladi. Ayn1 boliimde “arastirma gorevlisi” olarak calismaya bagladi. Yiik-
sek lisansii “Kentsel Déniisiimlerde Kamu ve Ozel Sektor Ortakliklarr” konu-
su iizerine yapt. 2007 yihnda Tiirkiye Yiiksek Ogretim Kurumu'nun (YOK)
yurt dis1 doktora bursunu kazanarak, Ingiltere’de Sheffield Universitesi’nde
doktora egitimine bagladi. 2013 yilinin basinda, “Gayrimenkul Piyasalarinin
Uluslararasilagsmasi” konusu lizerine yaptigi doktora ¢alismasinin bitmesinin
ardindan Tiirkiye’ye Selcuk Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimiine
dondii. Halen tiniversitede, uzmanlik ve ilgi alan1 olan kent ve bdlge planla-
ma, akilli sehirler ve inovasyon, gayrimenkul piyasalari, gayrimenkul gelis-
tirme ve yatirnm konularinda ders vermeye ve arastirma faaliyetlerinde bu-
lunmaya devam etmektedir.

Ars. Gryv. Cigdem FINDIKLAR (Sehir ve Bolge Plancisi)

2012 yilinda Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge
Planlama Béliimii’nden mezun oldu. 2017 yilinda Orta Dogu Teknik Univer-
sitesi Mimarlik Fakiiltesi Kentsel Tasarim Anabilim Dali’nda yiiksek lisansi-
m tamamladi ve ayn1 yil Selguk Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve
Bolge Planlama Anabilim Dali’nda doktora egitimine basladi. Arastirma go-
revlisi olarak calismalarma Selguk Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve
Bolge Planlama Boliimii’'nde devam etmektedir.
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Tarihi, dogal ve kiiltiirel degerleri ile 6ne ¢ikan Balikesir sehri, Selguk
Planlama Okulu tarafindan 2014-2015 Egitim Ogretim Yil1 Planlama Stiid-
yosu 5 ve Planlama Stiidyosu 6 dersleri kapsaminda ¢aligma alan1 olarak se-
¢ilmistir. Bir yil boyunca devam eden ¢alismalarda, dgrencilere kronik hale
gelmis kentsel/kirsal sorunlara stratejik ¢oziim Onerileri gelistirebilme bece-
risi kazandirmak hedeflenmistir. Ogrencilerden segtikleri tema baglanunda
saptadiklar1 bir soruna ya da potansiyele iligkin kuramsal ve kavramsal temel
olusturmalari, analiz ve sentezler iliretmeleri ve meselelere siireg odakli yak-
lasarak stratejik ¢oziimler gelistirmeleri istenmistir.

Bu kitap, 6grencilerimizin segtikleri alan veya sorun ekseninde siir-
diirdiikleri ¢aligmalarin bir Uriiniidiir. Bu deneyim sayesinde 6grencilerimiz,
bir konuyu derinlemesine ele alarak inceleme firsati bulmus, kapsamli saha
aragtirmasi ylriitme ve arastirmalarini akademik kurallara uygun olarak ha-
zirlanmig bir makaleye doniistiirme becerisi kazanmiglardir.

Kitapta, sehir ve bolge planlama disiplininin ilgi alanmina giren stratejik
planlama, ulagim planlamasi, kentsel koruma, erisebilirlik, ekolojik planlama,
kirsal kalkinma, hava kirliligi, endiistriyel simbiyoz, enerji-etkin planlama,
geri doniisiim, siirdiiriilebilirlik, yasam kalitesi, yasl dostu kent vb. pek ¢ok
konuda yazilmis 6zgiin ve ilgi ¢ekici arastirma makaleleri yer almaktadir.

Balikesir’e faydali olmasini iimit ettigimiz bu kitap, Balikesir’e yone-
lik karar vericileri, kent yoneticilerini ve Balikesirlileri sehrin sorun ve po-
tansiyelleri lizerine daha hassas diisiinmeye davet etmektedir. Kitabin hazir-
lik siirecinde 6grencilerimize maddi ve manevi destegini esirgemeyen herke-
se en i¢ten tesekkiirlerimizi sunariz.

Editorler Grubu
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BALIKESIR NIiCIN STRATEJIK OLARAK
PLANLANMALIDIR?

Fatih EREN

GIRIS

Balikesir ile ilgili ayrmtili degerlendirmelere gegmeden once, bu bo-
limde Tirkiye Planlama Sistemi’nin genel durumundan kisaca bah-
setmekte fayda vardir. Tiirkiye planlama sisteminin temelleri “Akilcil
plan hiyerarsisi” ilkesine da-

~ 1 cC

Kapsamli Planlama Yaklasim1’nin tirettigi
yanmaktadir. imar mevzuati, bu anlayisa uygun olarak hazirlanmis, plan-
lamaya iliskin kurumsal yapi yine bu anlayisa gore olusturulmustur.
1900°1i yillarm ilk ¢eyreginde ortaya atilan ve 1980’lere kadar gegerlili-
gini koruyan bu planlama yaklasmmi artik i¢inde bulundugumuz yeni ¢a-
gin ihtiyaclarma tam olarak cevap veremez hale gelmistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye, son 30 y1l i¢cinde planlama sistemini iyilestirmek ve daha iyi ¢a-
lisir hale getirmek icin “Stratejik Planlama Yaklagimi”nin temel ilke ve
felsefesini benimseyen bir dizi yasal ve kurumsal diizenlemeye gitmistir.
Bu diizenlemeler sonucunda mevcut planlama sisteminin temelleri degis-
mis, ancak bash basina stratejik planlama anlayis1 temelinde yeni bir
planlama sistemine de gecilememistir.

Tiirkiye planlama sisteminin bugiin “Akilcil Kapsamli Planlama
Yaklasim1” ve “Stratejik Planlama Yaklasim1” arasinda bir yerde durdugu-
nu, bu iki yaklasim arasinda bir sentez iliretmeye ¢alistigini sdylemek
miimkiindiir. Bununla beraber sistem, yildan yila stratejik planlama yak-
lasimina daha fazla yakinlagmaktadir. Bu yonelimin arka planinda Tiirki-
ye Hiikiimeti’nin 2008 yilinda kabul ettigi “Tiirkiye’ nin Stratejik Vizyon
2023 Belgesi” yatmaktadir. Bu belge Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. kuru-
lus y1ldoniimii olan 2023 yilinda, iilkeyi “muassur medeniyetler seviyesi-
ne ¢ikartacak ve Tiirkiye 'nin uluslararasi ekonomik konumunu yiikselte-
cek” ¢ok onemli makro kararlar icermektedir. 2023 Vizyonunda “Eko-
nomi” baslig altinda basta ulasim ve lojistik olmak iizere pek ¢ok yenilik¢i
sektor, Tirkiye i¢in stratejik lokomotif sektorler olarak belirlenmistir. Bel-
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genin kabul edilmesiyle beraber Tiirkiye, belirlenen sektorlerde hizli ge-
lismenin saglanmasi i¢in biiyilik 6l¢ekli projeler diisiinmeye ve bu biiyiik
projelerin hayata gecirilecegi sehirlere iliskin ¢cok boyutlu arastirma, plan-
lama ve hazirlik ¢alismalar yiiriitmeye baslamistir. Tiirkiye sehirlerinin
stratejik diisiiniilerek planlanmasi geregi, sirasiyla 2009 yilinda ilan edi-
len Kentlesme Suras1 Sonu¢ Bildirgesinde; 2011 yilinda kabul edilen 61.
Hiikiimet Programinda; 2011 yilinda ¢ikarilan 644 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede; 2013 yilinda degistirilen 3194 sayili Imar Kanunu
Degisikliginde ve 2014 yilinda kabul edilen 10.Kalkinma Planinda agik¢a
dile getirilmis, bu yonde girisimlere ve ¢abalara hiz verilmistir.

Gergekten de jeopolitik konumu geregi ¢ok dinamik 6zellikler sergi-
leyen Tiirkiye sehirlerinin, hantal hiyerarsik ve biirokratik bir yapi ile;
zaman alan ve degisikliklere ayak uyduramayan karar iiretme mekaniz-
malari ile; planlamanin uygulamadan ayr1 diisiiniildiigii bir sistemle; ve
agirlikli olarak fiziksel gelismeye odakli imar planciligi anlayisi ile plan-
lanarak yonetilemeyecegi acgiktir. Balikesir, her agidan stratejik diisiinii-
lerek planlanmasi gereken Tiirkiye sehirlerinin basinda gelmektedir. Bu
calismada “Balikesir nigin stratejik olarak planlanmalidir?”” sorusuna bir
cevap aranmaktadir. ilk boliimde stratejik planlamanin genel 6zellikle-
rinden bahsedilmekte, ikinci boliimde Balikesir’de stratejik diisiinmemizi
gerektiren hususlara sirasiyla deginilmektedir. Bu arastirmada literatiir ta-
ramasi, saha arastirmasi, gozlem, derinlemesine goriisme, odak grup go-
riigsmesi ve dokiiman incelemesi yontemleri birlikte kullanilmistir.

KURAMSAL CERCEVE

Strateji, kentsel ¢aligsmalar ve planlama literatiiriinde farkli anlam-
larda kullanilabilen bir kavramdir. Bu makalede “strateji”, hedef, politika
ve eylemleri birlestiren, biitiinlesik bir kapsamda ele alan bir kavram an-
laminda kullanilmaktadir. lyi formiile edilmis bir strateji, yerel ¢cekisme-
leri, kisithliklari, degisen ortam kosullarini ve birbirine bagimli kentsel
girisimleri dikkate alir. Bu dikkate alis, bir sehrin kaynaklarinin benzersiz
sekilde kullanilmas1 anlamina gelmektedir (Quinn, 1995: 5). Steiner’e gore
(1997) stratejik planlamada dort farkli bakis vardir. Birinci bakis, gelecege
yoneliktir. Bugiin verecegimiz kararlarin gelecekte nasil yansimalarinin
olacagi kestirmek gerekir. Ikincisi sistematik bakistir. Hangi plan karar1
ne zaman, nasil ve kim tarafindan gergeklestirilecek ve sonuglar1 ne ola-
cak sorularmim yanit bulmasi, bir organizasyon ingaasmni gerektirir. Ugiincii
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bakis felsefiktir. Hizli tanimlanmuis siirecler, prosediirler, yapilar ve teknik-
ler yerine diisiince-yogun ilerleyen entelektiiel bir ¢abaya ihtiya¢ vardir.
Dordiincti bakis ise yapisaldir. Yiiriirlikte olan onayli farkli mekansal,
ekonomik ve sosyal planlar ve programlar arasinda yasal ve yonetsel bag-
lantilar1 ve uyumu olusturmakla ilgilidir (Steiner, 1997: 13-15).

Biiyiik kentsel sorunlar ¢ogunlukla kompleks hale gelmis bir siste-
min lirliniidiir. Organize olmus karmasik sorunlar, derinlemesine diisiiniile-
rek iiretilmis organize ¢oziimlere ihtiyag duyar. Stratejik planlama, 6zellik-
le kronik hale gelmis kentsel problemleri ¢cézmede etkili bir aractir ¢iinkii
bu yaklagim planlama siirecinde, karmasik kentsel problemleri daha anla-
silir kilmak adina “siiphe” ve “belirsizlik”’lere 6zel olarak egilmektedir
(Mason ve Mitroff, 1981: 15).

Stratejik planlama, stratejik se¢imler yapmakla baslar. Dogas1 geregi
uzun vadelidir, istikamet verici ve biitiinlestiricidir. Mekansal anlamda
hangi kararin hangi 6lcekte uygulanacagina iliskin kararlar igerir. Plan-
lamanin etkili olmasi, dogru kararin dogru plan ve yonetim 6lgeginde kur-
gulanmasina baghdir. Stratejik bir kararin hangi alternatif senaryolar dii-
stiniildiikten sonra hangi kapsam ve g¢ercevede alindig1 ve bu kararda ka-
mu yararinin nasil tanimlandig: stratejik planlama acisindan 6nemli bir
konudur (Goodstadt, 2007: 316).

Organizasyonel 6zelligine bakarak stratejik planlamayi, “izlenmesi
gereken kurallar biitiinii” yerine, “kreatif yontemler kullanan pek ¢ok ak-
tortin dahil oldugu miicadeleler biitliinii” seklinde tanimlamak daha dog-
rudur. Bu yoniiyle aslinda problem ¢dzmeye odaklanmig biirokratik yani
gliclii bir stirecdir (Huntsman, 1994). Basari, aktorlerin nasil bir araya ge-
tirildigi ve eylemlerin hangi sirayla yapildigi konusuna fazlasiyla bagim-
Iidir. Farkli giic ve kaynaklara sahip aktorler ortak bir amagla bir araya
geldiklerinde bu igbirligi pek ¢ok fayda iiretir. Ancak bu bir araya gelis
yerel diizeyde gerceklesmelidir.

Stratejik planlama siirecinde kamusal politikalarin pek ¢ok alanina
miidahaleler s6z konusu olmaktadir. Yerel topluluklarin bu kamusal mii-
dahalelere siyasi bir destek vermesi kritik bir konudur. Stratejik bir plan-
lama siirecinde is diinyasinin da destegine her zaman ihtiya¢ duyulur. Ye-
rel aktorlerin, siyasetin ve is diinyasinin belli bir amagcla bir araya gelisi,
stratejik planlama alan siirlarini ¢ok asan bir etki dogurur (Bas ve Yii-
zer, 2015). Stratejik planlamada ¢ok zekice diisiiniilerek belirlenmis ¢ok
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net bir ortak hedef olmalidir. Stratejik planlamanin mekansal ayagi mut-
laka diisiiniilmelidir. Mekanin devreye girisi, farkli yerlesim alanlar1 ara-
sinda bir tercih yapmay1 da beraberinde getirecektir. Konut, ulasim ve
ekonomik biiylime gibi biiyiik 6lgekli yatirimlarin nerede yapilacagi ve
nerede yapilmayacagi konusunda en genis uzlasi1 zeminine ulasmak sart-
tir. Uygulanabilirlik ve degisikliklere uyum saglama konusu iizerine 6zel
olarak diistiniilmelidir. Stratejik planlama siireci, hem politik hem de pro-
fesyonel bir liderlige ihtiya¢ duyar. Giiclii bir sahiplenme olmadan siire-
cin sorunsuz ilerlemesi miimkiin olamaz (RTPI, 2015).

BALIKESIR’DE STRATEJIK PLANLAMA

Bu boliimde Balikesir’de stratejik diistinmemizi gerektiren farkli
hususlara sirastyla deginilmektedir Balikesir’de tarim (%39.71), sanayi
(%19.04), turizm ve saghk en fazla 6ne ¢ikan sektdrlerdir. Ozellikle Ay-
valik ve Edremit dolaylarinda zeytinyag: iiretimi yapilmaktadir. Zeytinyagi
ireticiligi, bu ilgelerden baslayip bir koridor seklinde Canakkale’ye Ay-
vacik, Bayramic ve Lapseki ilgelerine dogru uzanmaktadir. Uretilen zey-
tinyaglar1 ilk olarak izmir’e ulastirilmaktadir. Sehir ile 6zdeslesen ve bi-
rer kimlik 6gesine doniisen diger tarimsal iiriinler ise bamya, boriilce ve
kavundur. Sehirde en fazla turisti Ayvalik, Burhaniye, Edremit, Gonen ve
Erdek ilceleri cekmektedir. Edremit’e gelen turistler ¢ogunlukla Ayvacik,
Ezine ve Ecebat iizerinden Istanbul’a; Génen ve Erdek’e gelen turistler
ise Tekirdag’a gecis yapmaktadr. Turistler Giire, Havran, Gonen, Balya,
Manyas, Susurluk, Balikesir Merkez, Savastepe, Bigadi¢c ve Sindirgi’ya
termal kaynak sular1 i¢in; Burhaniye, Ayvalik, Erdek ve Marmara Ada-
si’na mavi bayrakli plajlar1 i¢in; Kaz Daglar1 Milli Parki ve Alagam Dag-
larina doga sporlar1 i¢in gelmektedir. Balikesir ayn1 zamanda bdolgesel
capta hizmet veren bir saglik odagidir. Sehre saglik hizmeti almak tizere
Istanbul, Bursa, izmir ve Manisa’dan ¢ok sayida insan gelmektedir. Bali-
kesir’de sanayi alanlarinin en fazla Gonen ve Bandirma ilgelerinde kiime-
lendigi goriilmektedir. Bandirma ve Balikesir Merkez’de Organize Sana-
yi Bolgeleri; Gonen’de Deri Ihtisas OSB ve Burhaniye’de Zeytin Ihtisas
OSB yer almaktadir. Bu OSB’lerin Bursa ve Istanbul’da yer segen sana-
yicilerle giiclii iliskileri s6z konusudur. Mevcut OSB’lerin %47’si dolu,
%531 bos durumdadir (GMKA, 2013). Cok sektorlii bir ekonomik yapi-
ya sahip Balikesir’de yukarida siralanan sektorel cesitlilik ortaminin ko-
runmasi gerekir ¢iinkii diinyada esine az rastlanir sekilde pek¢ok dogal
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kaynak ve potansiyel, benzersiz bir giizellikte sehirde bir arada bulun-
maktadir. Tarim, turizm, sanayi ve saglik sektorlerinin birbirine zarar
vermeden uyum i¢inde ¢aligmasi ve siirdiiriilebilir gelisimi ancak sehirde
ozel bir strateji izlendigi takdirde miimkiin olabilir.

Uluslararas1 Rekabet Arastirmalar1 Kurumu (URAK) tarafindan
2009 yilindan itibaren hazirlanmaya baslanan “illeraras1 Rekabetcilik
Endeksi”nde, Tiirkiye’ nin 81 ili arasinda Balikesir her y1l 26. ve 30. sira-
lar arasinda yer almistir. Cok yonlii kaynak degerlerine ve istisnai bir lo-
kasyon avantajina sahip sehrin ekonomik rekabette geri kalmis olmasi,
ilin planlanma ve yonetim anlayisinda bir degisiklige gitmek gerektigine
isaret etmektedir. Rekabette geri kalis bir yoniiyle Tirkiye’de gecerli
olan yatirmm tesvik uygulamasi sisteminde Balikesir’in 3.bolgede yer al-
masi ile iliskilendirilebilir. Bununla beraber, “Illerarasi1 Beseri Sermaye
Endeksi”nde Balikesir, Tiirkiye’nin 81 ili arasinda 2009 yilinda 18. sirada
yer alirken, 2014 yilinda 32.sirada kendisine yer bulmustur. ile ait beseri
sermaye birikiminin azaldig1 anlasilmaktadir. Bu durum, son yillarda ye-
tenekli insanlarin Balikesir’de durmak istemeyip baska illere go¢ ettigini,
geng issizligi probleminin ilde arttigin1 ve sehir ekonomisinin iiretken ka-
pasitesinin giderek azaldigimi gosterir. Yetenekli insan stogu kaybedildi-
ginde, yenilik¢i fikir ve {irlin iiretim ortami da kaybolmaktadir. Nitekim
“Yenilik¢ilik Endeksi’nde Balikesir 2009 yilinda 25.sirada iken, 2014 y1-
linda 37.siraya gerilemistir. Her ne kadar Balikesir ¢gekim giiciinii son y1l-
larda kaybediyor gibi goriinse de, ilde bu gidisat1 tersine gevirecek gelis-
meler yasanmaktadir. Stratejik diisliniilerek planlanan bolgesel 6lgekli
ulasim ve altyap1 projeleri, Balikesir i¢in yeni bir donemin baglayacagi-
nin sinyallerini vermektedir.

Balikesir, Istanbul ve Ankara’yr karayolu, demiryolu ve denizyolu
ile Izmir’e baglayan bir sehir durumundadir. Balikesir’i kuzeydogu-
giineybat: istikametinde keserek ilerleyen Gebze-Orhangazi-Izmir Otoyolu
Projesi 2019 yili icinde tamamlanacaktir. Susurluk ve Balikesir Merkezden
gecen otoyol projesi tamamlandiginda Istanbul-izmir aras1 karayolu erisim
stiresi 9 saatten 3 saate inecektir. Kinali-Tekirdag-Canakkale-Balikesir
Otoyol Projesi ise 2023 yili icinde tamamlanacaktir. Sivil ucuslara yone-
lik bolgesel calisacak olan Balikesir Merkez Havalimani ve Korfez Hava-
liman1 projelerinin yapimi devam etmektedir. Bu otoyol ve havalimani
projeleri Balikesir’in Marmara ve Ege Bolgesi sehirleri ile daha fazla bii-
tiinlesmesi anlamia gelmektedir. Bu biitiinlesme ile sehir ekonomisinde
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bir biiylime ve refah ortaya ¢ikacak, insaat sektorii hareketlenecek ve ¢cok
farkl sektorlerden yatirimeilar sehre ilgi duymaya baslayacaktir. Su anda
miitevazi bir niifusa, ekonomik biiyiikliige ve ticari isleyise sahip Balike-
sir, artan erisilebilirligin dogurdugu etkiyle kendisine yonelecek ilgiyi
dogru ve istenen sekilde yonetebilmek i¢in sarsilmaz bir vizyona ve itina
ile belirlenmis stratejik hedeflere ihtiyag duymaktadir.

Balikesir, hem Ege hem de Marmara Denizi ile iligkisi olan bir il-
dir. Sehrin Ege Denizi ile olan temas1 Ayvalik Limani, Tatlisu Korfezi
Iskelesi, Pasa Koyu Iskelesi, Cennet Koyu Iskelesi, igdeli Koyu iskelesi,
Kuz Koyu iskelesi, Giimiis Koyu iskelesi, Kemer Koyu Iskelesi ve Ilica
Koyu Iskelesi iizerinden saglanirken, sehrin Marmara Denizi ile olan te-
mas1 Bandirma Limani, Bagfas Limani, Erdek Iskelesi, Avsa Adas1 Iske-
lesi, Marmara Adasi Iskelesi, Saraylar Belediye iskelesi ve Badalan iske-
lesi lizerinden saglanmaktadir. Hem karasal baglantilar1 hem de deniz
baglantilar1 giiclii sehirlerde kara-deniz, kir-kent, arazi kullanimi-ulagim
sistemi arasinda bir denge kurmak ¢ok kolay olmamaktadir. Denge nok-
tasmin belirlenmesi i¢in stratejik diistinmek gerekir.

TR22 Bolgesi i¢inde kalan Balikesir, 1.186.688 niifusa ve 14.299
ha. yiizdl¢iime sahiptir. Kisi basi km?’ye 83 kisi diismektedir. Bu 6zelligi
ile il, Marmara Bolgesi’nde yasayan toplam niifusun %4.6’sin1 barindir-
makta, bolge yiizolgiimiiniin ise %14.8’lik kismimni olusturmaktadir. ilde
yillik niifus artis1 binde -2’dir. Net gé¢ hizi binde 14.9°dur. Ortalama ha-
ne halki biiyiikliigii 2.85°tir. ile ait yas piramidi, 0-29 yas aras1 gen¢ nii-
fusun, 30-59 yas arasi orta yas niifusunun gerisinde kaldigini géstermek-
tedir. Sehirde isgiiciine katiim oram1 %47.2 seviyelerindedir. Il niifusu-
nun %44.4’14 kayith bir iste calismaktadir. Sehirde calismayan niifus
427.422°dir. Issizlik oran1 %6°dir (TUIK, 2016). Bu veriler, yakin gele-
cekte sehir ekonomisindeki biiyiimeden, Balikesirlilerden daha ¢ok disa-
ridan sehre go¢ edecek kesimin istifade edecegini gostermektedir. Balike-
sir’e ait mevcut sosyo-demografik yapi bir donilisiim baskis1 altindadir.
Yerel sosyal diizenin ne oranda devam edecegi veya sehrin Adana ve
Mersin gibi kozmopolit bir yapiya biirliniip biiriinmeyecegi konusu strate-
jik olarak ele alinmasi gereken bir konudur. Sehirde isgiicline katilim
oranmin %70’lere ¢ikarilmasi, ¢alisir durumda olmayan yerli niifusun il-
de biiyiiyen sektorlerde istihdaminin dncelenmesi ve issizlik oraninin
%1 1in altina diisiirilmesi Balikesir’de izlenecek sosyo-ekonomik strateji-
lerden biri olabilir.
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Balikesir, Marmara Bolgesi icinde Istanbul ve cevresine yogunlas-
mis durumda olan sanayiyi kendisine ¢ekebilecek illerden biridir. Sehir,
yenilik¢i sanayi yatirimlar i¢in uygun bos alanlar barindirmaktadir. Bu-
nunla beraber sehirde bir kiimelenme sergilemeyen, daginik vaziyette bu-
lunan sanayi alanlart mevcuttur. Bélgede enerji ciddi bir sorundur. Bali-
kesir, sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklarini dogru sekilde harekete
gegirebilirse, bolgenin enerji ihtiyacini karsilama roliinii iistlenebilir. Gida,
orman lrilinleri, petrokimya, ana metal, maden, cam ve kompozit sanayinin
Balikesir genelinde gelistigi goriilmektedir. Bugiin icin Balikesir Mer-
kez’de agac, kimya ve makine sanayi yatirimlar: one ¢ikarken, tarim ve
hayvanciliga dayali biyoenerji yatirimlari i¢in bu alanda uygun bir potan-
siyel bulunmaktadir. Dursunbey il¢esinde orman {irlinleri, Bandirmada ise
petrokimya sanayi lizerine bir ihtisaslasma potansiyeli bulunmaktadir.
Sehirde varligini devam ettirecek sanayi alanlari ile sehirde gelistirilecek
yeni ekonomik sektorler arasinda simbiyotik endiistriyel iliskiler mutlaka
stratejik olarak kurgulanmalidir. Bugiin itibariyle Balikesir’de tarim ve
hayvanciliga dayali sanayilerin gida sektori ile; orman iiriinlerine dayali
sanayinin makine sektorii ile; petrokimyaya dayali sanayinin lojistik sek-
torli ile; metal sanayinin kimya sektori ile; keresteye dayali sanayinin
maden sektorii ile; ve cama dayali sanayinin kompozit sektorii ile icsel
hayati baglar1 vardir. Yillar i¢inde kurulmus bu simbiyotik baglarin kopa-
rilmamasi ne kadar 6nemliyse, farkli tiirdeki sanayi tesisleri ve sektorleri
arasinda yeni simbiyotik baglarin kurulmasi da yesil sanayi altyapisinin
kurulmasi ve stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi noktasin-
da o kadar 6nemli bir konudur.

Balikesir arazisinin %351 tarim, %46°s1 orman ve %14°1i cayir-mera
ile kapliyken, il arazisinin %4l tarimdis1 bir 6zellik sergilemektedir. Se-
hir i¢in hazirlanan planlarda genel olarak tarim sektorii 6ne ¢ikmaktadir.
Ancak yalnizca tarim odakli kalkinma vizyonu Balikesir icin yeterli ol-
mayacaktir ¢iinkii Istanbul, Bursa ve Izmir gibi gii¢lii sanayi odaklarina
yakinlik, sehrin tarim disinda farkli bolgesel rollere dogru kaymasina ne-
den olacaktir. ilde sektérel sakinlik yerini sektdrel hareketlilige birakmak
tizeredir. Sehir, stratejik bir yaklasimla mevcut sakin ekonomik yapisinin
istenen yonde nasil degisebilecegi konusuna 6zel olarak egilmelidir. s-
tanbul ve Bursa’dan ¢ikmak durumunda kalan ve yer arayan sanayicilerin
ilk yoneldigi yer Balikesir olmaktadir. Balikesir, yetenekli calisabilir du-
rumda olan niifusu elinde tutma, girisimciligini ve rekabet¢iligini artirma,
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katma degeri yiiksek yenilik¢i ve teknolojik yesil sanayi yatirimlar1 ger-
ceklestirme, tiim bunlar1 yaparken bir taraftan da yasanabilirligini, dogal,
tarihi ve kiiltiirel degerlerini koruma gibi ytikiimliiliiklerle kars1 karstya-
dir. Marmara Bolgesi capinda hazirlanacak stratejik mekansal plan ile
ancak Balikesir, ylikiimliiliiklerinin altindan rahat kalkabilir ve kendisine
yonelen kentlesme ve sanayilesme baskisini yonetebilir. Kendisine yone-
len tehditleri bertaraf etmek Balikesir’in tek basina yapabilecegi bir is
olmanin ¢ok o6tesindedir; Marmara bolgesi sehirleri arasinda isbirligi ve
dayanigsmaya dayali organize bir hareket sarttir.

Balikesir, Istanbul’un etkisi altinda bulunan 13 sehirden biridir. Ba-
likesir disindaki diger iller sirastyla Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Canakka-
le, Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova’dir.
Istanbul’un etki alaninda kalmalarinin yaninda bu sehirler vasifli ve calis-
kan niifuslariyla 6ne ¢ikmakta, bolge ekonomisine biiylik katkilar yapmak-
tadir. Tiirkiye’nin ekonomik verimlilik ve tiretkenlik diizeyi en yliksek bu
sehirler bu ¢alismada “Marmara Kentsel Bolgesi” seklinde anilacaktir (Re-
sim 1). Istanbul’un, Balikesir’in ve kentsel bdlge igindeki diger 12 sehrin
kaderi ve gelecegi birbirine fazlasiyla bagimlidir. Balikesir kalkinacaksa,
bunu ancak diger illerle beraber isbirligi halinde gerceklestirebilir. Istan-
bul ve yakin ¢evresi kentsel sorunlarla bogusurken, Balikesir’in kendisini
bu sorunlardan soyutlayabilmesi s6z konusu degildir. Bolgesel bakis sa-
yesinde Balikesir’e niifus ve sanayi yigilmasimin 6niine gegilebilir, gelis-
me ve yatirim dengeli sekilde Marmara Bolgesi geneline yayilabilir.

Resim 1: Marmara Kentsel Bélgesi icinde Balikesir
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Balikesir, yenilenebilir enerji kaynaklari, tarim ve hayvancilik faa-
liyetleri agisindan zengin bir ildir. Ayn1 zamanda hem Marmara hem de
Ege Denizi'ne acilan limanlara sahiptir. Bu 6zellikleri ile kentsel bdlge-
nin gida, enerji ve lojistik ihtiyacini karsilayan destekleyici bir role biirii-
nebilir. Biilyiik resme bakildiginda Balikesir, aynen Marmara Kentsel Bol-
gesi’nin diger sehirleri gibi, Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda bir gegis
noktasi olma 6zelligi tasimaktadir. Dogal bir lojistik {is olma potansiyeli
fark edilen Balikesir’de cok islevli lojistik merkez yatirimlari son yillarda
hiz kazanmistir. Devam eden bolgesel dlgekli karayolu ulasim ve altyapi
projeleri tamamlandiginda, Balikesir-istanbul arasi seyahat siiresi 2 saate;
Balikesir-Bursa aras1 ve Balikesir-izmir arasi seyahat siiresi 1,5 saate
inecektir (UBAK, 2016). Balikesir, tek viicut gibi hareket etmeye basla-
yacak olan kentsel bolgenin 6nemli bir uzvuna doniisecektir. Sehir, kent-
sel bolge icinde karayolu, demiryolu ve denizyolu ulagim baglantilar1 ve
transit tasimaciligi yonlendiren bir merkez olabilir. Ege limanlarindan
Tiirkiye’ye giren tasitlarin ve yiiklerin, Balikesir’de bir ayristirmaya tabii
tutulduktan sonra yurt geneline sevk ve idaresi yapilabilir. Gokkdy Lojis-
tik Merkez Projesi ve Biiyiik Anadolu Lojistik Organizasyonlar1 (BALO)
Projesi, bu yonde atilmis 6nemli adimlardandir.

Balikesir’de dogal ekosistem alanlarinin (tarim, ¢ayir, mera, orman,
g0l vb.) toplam sehir arazisine orani %95 seviyelerindedir. Sehirde tarim
dis1 yerlesilebilir alanlarin toplam sehir arazisine orani ise %35 tir. Dolay1-
styla sehir, cok 6zel bir ekosisteme sahiptir. Bu dogal ve kiiltiirel eko-
sistem sehirde bir¢cok turizm tiirliniin gelismesine olanak vermektedir.
Sehrin her ilgesi adeta kendi 6zelinde bir turizm odagidir. Bu ekosistem
Marmara Kentsel Bolgesi icinde siireklilik icinde devam etmektedir.
Kentsel bolgenin kendi i¢inde artan ulasilabilirligi ve dis diinya acisindan
artan erigilebilirligi, Balikesir’e gelen turistlerin ayn1 zamanda Marmara
Denizi etrafinda olusmus tiim giizelliklere, dogal ve kiiltiirel mirasa ko-
laylikla kisa siirede erismelerine imkan verecektir.

Degisim siireci igine giren Balikesir’de bilgi teknolojileri, AR-GE,
haberlesme, riizgar, biyokiitle, saglik, eczacilik, biyomedikal, havacilik
uzay, savunma, biyo-teknoloji ve gida sektorlerinin gelisimi i¢in ¢ok el-
verigli bir cografi, iklimsel, beseri ve ekonomik ortam vardir. Sehrin ku-
zeyi daglik, batis1 ormandir; sehirde yerlesilebilir araziler cogunlukla gii-
neyde kalmaktadir. Eger Balikesir stratejik hamleler yaparak burada sira-
lanan yiiksek nitelikli prestij sektorlere yonelik yatirimlar: ve bu sektor-
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lerde ¢alismak isteyen niifusu kendisine ¢ekmeyi basabilirse, kentsel bolge
icinde gerceklesecek rol paylasiminda 6zel bir gérev ve misyon iistlenebi-
lir. Hem Marmara Denizi’ne hem de Ege Denizi’ne kiyis1 bulunan Balike-
sir, kentsel bolge i¢cinde dogal giizellikleri, verimli tarim arazileri ve giizel
iklimi ile 6ne ¢ikmaktadir. Bilgiye dayali yenilik¢i ve kreatif sektorlerde
calisan insanlarin yerlesecegi diisiik niifuslu ve yap1 yogunluklu, stirdiirii-
lebilir yasam ve calisma alanlarma sahip kiiciik kompakt yeni sehirler
Balikesir’de kurulabilir. Teknoloji-yogun iiretim yapacak olan bu kiigiik
yesil sehirler, kentsel bolgeyi ve Tiirkiye’yi kiiresel yenilik¢ilik ve reka-
bet¢ilik endekslerinde hizla iist siralara tasiyacaktur.

SONUC

Balikesir stratejik bir bakisla planlanirsa ne elde eder sorusu bu ¢a-
lisma ile bir dl¢lide cevaplanmistir. Balikesir, Marmara Kentsel Bolgesi
biitiinlinde diisiiniilmiis sehirlerarasi rol paylasimina bagl olarak, kendisi
icin acilen sarsilmaz bir stratejik vizyon gelistirmekle ise baslamalidir.
Belirlenen vizyon gercevesinde gelistirilecek kentsel stratejiler, hedef,
politika ve eylemlerle birlikte kurgulanmalidir. Gelecege yonelik, sistema-
tik, felsefik ve yapisal bakislar1 ve diislintigleri iceren stratejik planlama,
Balikesir’in kaynaklariin ve potansiyellerinin benzersiz sekilde bir araya
getirilmesini saglayacaktir. Balikesir’in kompleks hale gelmis kentsel
problemleri stratejik yaklasimla ele alinirsa, organize ve kreatif ¢oziimler
iretilebilir. Daha 6nemlisi kentsel karar ve eylemlerin sonuglarinin ne
olacag1 daha ongoriilebilir hale gelir. Bolgesel bir yaklagimdan yoksun
olarak tek bagina Balikesir’in siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir sehre do-
niismesi miimkiin degildir. Balikesir’in kaderi, basta Istanbul olmak iize-
re Marmara Denizi’ni ¢evreleyen diger sehirlerden bagimsiz degildir. Bu
yiizden merkezi veya bolgesel bir otorite tarafindan Marmara Kentsel
Bolgesi i¢in bir stratejik mekansal plan hazirlanmadan, aktorlerin nasil
bir araya getirilecegi ve eylemlerin hangi sirayla yapilacagi belirlen-
meden, Balikesir i¢in kentsel Olgekte bir strateji plani hazirligma giri-
silmemelidir. Dogal ve ekosistem alanlarinin ¢ok biiyiik yer kapladigi
Balikesir’de uygulanabilir ve degisikliklere uyum saglayan kentsel stra-
tejiler lizerine Ozel olarak diistiniilmelidir. Arada kalmislik durumu yasa-
yan Tiirkiye Planlama Sistemi’nin yasal, kurumsal ve yOnetsel yapisini
gercek anlamda geleneksel yaklagimin kalintilarindan kurtarmasi biiytik
onem arzetmektedir. Sonug olarak stratejik planlama Balikesir’e, kamu
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ve 6zel sektor kurumlari arasinda esgiidiim; kentsel yonetisimde asagidan
yukartya ve yatayda agsal etkilesim; siire¢ ve eylem odakli idari sinirlari
asan bir bakis acisi; fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel, kiiltiirel ve ku-
rumsal gelisim konularinin birbirini tamamlar sekilde ele alinmasi; kritik
kentsel sorunlarin ¢6zlimii; yeni trendlere ve siirprizlere acik, esnek bir
planlama anlayis1; ¢ok paydasli, miizakere ve istisareye dayali karar alma
aliskanlig1; ve mekanla iligkisi iyi kurulmus hedef, politika ve eylemler ge-
tirecektir.
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