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Modelin Kent Planlama Agisindan irdelenmesi” baslikli doktora galismasimni
tamamladi. Sehir planlama, evrensel-engelsiz tasarim, akilli sehirler ve konut
politikalar1 konularinda ¢alismalar1 bulunmaktadir. Halen Konya Teknik Uni-
versitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii’nde
Ogretim liyesi olarak ¢aligmalarma devam etmektedir.
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BERKELEY, Institude of Urban and Regional Development (IURD) misafir
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kullanimi, mekansal analizler ve ag analizleri, ulasim planlamasi ve kentsel
erigebilirlik modellemesi konularinda ¢aligmalari bulunmaktadir. 2012 yilin-
dan beri OYP kapsaminda Konya Teknik Universitesi Mimarlik ve Tasarim
Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii’nde gérev yapmaktadir.
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Selguk Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimiinii 2003 yilinda dere-
ceyle tamamladi. Ayni boliimde “arastirma gorevlisi” olarak galigmaya bas-
ladi. Yiiksek lisansin1 “Kentsel Déniisiimlerde Kamu ve Ozel Sektor Ortaklik-
lar1” konusu iizerine yapt1. 2007 yilinda Tiirkiye Yiiksek Ogretim Kurumu’nun
(YOK) yurt dis1 doktora bursunu kazanarak, Ingiltere’de Sheffield Universi-
tesi’nde doktora egitimine basladi. 2013 yilinin basinda, “Gayrimenkul Piya-
salarinin Uluslararasilagmasi” konusu iizerine yaptig1 doktora ¢aligmasinin bit-
mesinin ardindan Tiirkiye’ye Konya Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Plan-
lama Boliimii’ne dondii. Halen iiniversitede, uzmanlik ve ilgi alani olan kent
ve bolge planlama, akilli sehirler ve inovasyon, gayrimenkul piyasalari, gayri-
menkul gelistirme ve yatirim konularinda ders vermeye ve arastirma faaliyet-
lerinde bulunmaya devam etmektedir.

Ars. Grv. Cansu KORKMAZ (Sehir ve Bolge Plancis1)

2011 yilinda Gazi Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama
Boliimiinden mezun oldu. Yiiksek Lisansini 2015 yilinda Orta Dogu Teknik
Universitesi Mimarhk Fakiiltesi Sehir Planlama Anabilim Dalinda “Tiirkiye'de
Kentsel Doniisiim Projelerinin Siirdiiriilebilirlik Performansi’nin Degerlendi-
rilmesi, Kuzey Ankara Kentsel Déniisiim Projesi Ornegi” konusu iizerine yapti
ve 2016 yilinda Selguk Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Plan-
lama Anabilim Dali’nda doktora egitimine basladi. Halen Konya Teknik Uni-
versitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimiinde
aragtirma gorevlisi olarak ¢alismalarina devam etmektedir.



ONsOz

Ulkemizin ekonomik, tarihi ve sosyo-kiiltiirel acidan en 6nemli sehri
olan ve bu baglamda biiyiik 6l¢ekli pek ¢ok kentsel projeye ev sahipligi yapan
Istanbul, Selguk Universitesi Mimarlik Fakiiltesi (yeni adiyla Konya Teknik
Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi) Sehir ve Bolge Planlama Bo-
liimii, 2015-2016 Egitim-Ogretim Yili, Planlama Stiidyosu 7 ve Planlama
Stiidyosu 8 dersleri kapsaminda ¢aligma alani olarak segilmistir. Bu dogrul-
tuda dgrencilerimizden, istanbul’da hayata gegirilen veya gegirilmesi planla-
nan biiyiik 6l¢ekli kentsel projeleri detayli olarak incelemeleri ve bu siireclere
iliskin alternatif planlama 6nerileri getirmeleri istenmistir.

Bu siiregte dgrencilerimiz, Istanbul’da biiyiik dlgekli kentsel projeleri
ve planlama siireglerini derinlemesine inceleme firsat1 bulmus, gergeklestir-
dikleri kapsamli saha ve literatiir aragtirmalarini akademik kurallara uygun
olarak hazirlanmis bir makaleye doniistiirme becerisi kazanmiglardir.

Kitapta, Istanbul’da hayata gegirilen veya gegirilmesi planlanan Sehir
ve Bolge Planlama disiplininin ilgi alanina giren Bio-Istanbul, Zorlu Center,
Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Istanbul Yeni Havaliman1 ve gesitli kentsel do-
niistim projelerine dair 6grencilerimiz ve proje yiiriitiiciileri tarafindan kaleme
alimmus 6zgilin ve ilgi ¢ekici arastirma makaleleri yer almaktadir.

Istanbul ile ilgili calisan arastirmaci, karar verici ve uygulayicilara fay-
dali olmasini {imit ettigimiz bu kitap, herkesi Istanbul’daki kentsel projeler
tizerine yeniden diisinmeye davet etmektedir. Kitap i¢eriginin olugmasi siire-
cinde 6grencilerimize desteklerini esirgemeyen tiim kisi ve kurumlara en igten
tesekkiirlerimizi sunariz.

Editorler Grubu
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AKILLI SEHIR COZUMLERININ SUNDUGU OLANAKLAR
VE iSTANBUL’DAKI UYGULAMALARA IiLISKIN BIR
DEGERLENDIRME

H. Filiz ALKAN MESHUR

GIRIS

Diinya niifusunun 2050 yilinda 10 milyar1 bulacagi ve bu niifusun
yarisindan fazlasiin gehirlerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Bu hizli
artisin beraberinde getirdigi en 6nemli sorun ise kisith kaynaklarin tiiken-
mesidir. Bunun yani sira, kentlesme baskisi ile birlikte ekonomik, sosyal
ve altyap1 sorunlar1 da katlanarak ¢ogalmaktadir. Bu olasi sorunlara iligkin
tedbirlerin alinmasima yonelik olarak kiiresel 6lgekte siirdiiriilebilir kal-
kinma programinin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu noktada, akilli
sehir uygulamalar1 kentlerde yasayan kisilerin her olanaktan en saglikli,
hizli ve giivenilir bir sekilde yararlanmasina yonelik ¢oziimler sunmakta-
dir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin fiziksel mekan ile entegrasyonu ile
etkilesimli alanlar yaratan ve bilisim teknolojilerine sahip akilli ortamlar
giiniimiiz kentlerini yeniden yapilandirmaktadir. Akilli sehir uygulamalar1
ile pek ¢ok kentsel soruna ¢oziim tiretilebilmektedir. Siirdiiriilebilirlik kav-
ram1 ekolojik kent olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Akilli sehir ¢oziimleri ise,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasiyla yasanabilir ve siirdiiriile-
bilir bir kent yapisini beraberinde getirmektedir. Akilli sehirlerin en temel
amacl, kentlerin kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimai ile kent sakinle-
rine daha iyi hizmet sunmak ve yasam kalitesinde artig saglamaktir.

Bu c¢alismanin amaci, akilli sehir kavramini, unsurlarini ve kentsel so-
runlarin ¢éziimiinde barindirdig1 potansiyelleri incelemektir. Akilli sehir uy-
gulamalar1 ve ¢oziimleri siirdiiriilebilir bir bakis agis1 ile degerlendirilmistir.
Diinyadaki uygulamalar irdelenerek, Tiirkiye’de ve Istanbul’da akilli sehir
uygulamalarina yonelik degerlendirmeler yapilmis ve Oneriler gelistiril-
mistir. Calismanin ilk boliimiinde literatiirde yer alan akilli sehir kavrami
ve bilesenleri ortaya konulmustur. Ikinci boliimde, diinyadaki akilli sehir
projeleri ve ornekleri ele alinmistir. Daha sonra, Tiirkiye’deki akilli sehir-
lere iliskin politikalar ve stratejiler tartisilmistir. Son olarak, Istanbul’daki
uygulamalara iligkin bir degerlendirme yapilarak oneriler sunulmustur.
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AKILLI SEHIR KAVRAMI VE UNSURLARI

Diinya niifusu hizli bir sekilde artis géstermekte ve bu niifusun bii-
yiik bir oran1 kentlerde yasamaktadir (Resim 1). Bu siirecte, kentlesmeden
kaynaklanan sorunlar gittik¢e 6nem kazanmaktadir. Kentlesme ve kentlere
olan baskinin artmasi kentsel yayilmay1 siddetlendirmekte, var olan dogal
kaynaklarin ve giizelliklerin ise yitirilmesine neden olmaktadir. Bu sorun-
larin giderilebilmesi i¢in ise akilli ¢éziimler giindeme gelmektedir.

Dinya Ntfusu: 1950-2050
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Resim 1: Diinya Niifusu: 1950-2050 (URL 1)

Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte kentler
yeniden yapilanmaktadir. Arazi kullanim ve yer se¢im kararlar1, mekandan
ve zamandan bagimsiz bir sekilde verilmeye baslamistir. Bireyler ihtiyag
duyduklar1 hizmetlere, internet ve bilisim teknolojilerinin sundugu olanak-
lar ile istedikleri herhangi bir yerden ulasabilmektedir.

Cagdas teknolojik devrimler, kentsel etkinliklerin tiim alanlarinda
uzamsal mesafeyi degistirerek insan ve kent yasamlarinin temel boyutla-
rin1 da degistirmektedir. Kentsel alanlar teknolojik yenilikler yardimiyla
stratejik olarak tasarlanip gelistirilmektedir (Shin ve Shin, 2012). Heo vd.
(2014) son yillarda akilli sehirler i¢in ihtiyaglar1 ortaya ¢ikaran bir katali-
z0r olarak, yiiksek performansli bilgi islem sistemleri, yiiksek hizli iletisim
ag1 ve diisiik maliyetli gomiilii algilama teknolojileri gibi “Nesnelerin In-
ternetini” (Internet of Things) etkinlestiren iistiin teknoloji gelisimine dik-
kat cekmektedir (Yigitcanlar, 2015).
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Kentlerin performansi sadece sahip olduklar1 altyapiya bagl bir bi-
cimde degerlendirilemez. Toplanan bilginin kalitesi, islenmesi ve iletil-
mesi de bu degerlendirmede 6nemlidir. Insan kaynag: ve sosyal sermaye,
kentlerin marka degerlerini ve rekabetgiliklerini devam ettirmek icin ihti-
ya¢ duyduklar1 temel unsurlardir. Bu anlamda, bilgi ve iletisim teknoloji-
leri ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin altin1 ¢izen akilli sehir olgusu
modern kentlerin hizmet sunumlarinda ve stratejilerinde artan bir sekilde
yer almaya baglamigtir (URL 2).

Akillh Sehir Kavrami

Akilli kelimesi ve akilli sehir kavrami bilgi ve iletisim teknolojileri-
nin (BIT) potansiyellerini ve énemini vurgulamak igin kullanilmaktadir.
Ayrica bu kavram, kentin rekabetci bir yapiya sahip olmasini destekleyen,
pozitif kentsel tabanli bir teknolojik inovasyon ve BIT yoluyla degisim an-
lamina da gelmektedir (Caragliu vd., 2009; Hollands, 2008).

Bilgi kenti, siirdiiriilebilir kent, yetenekli kent, kablolu kent, dijital
kent, eko-kent kavramlariyla ortiisen akilli sehir bu farkli kavramlar ara-
sinda egemen olmus ve hem diinyada hem de Avrupa’da 6zellikle siyasi

diizlemde yaygin olarak benimsenmistir (Mapping Smart Cities in the EU,
2014).

En basit ifadeyle, kablolu ve dijital kent kavrami bilgi ve iletigim
teknolojileriyle (BIT) ag teknolojilerinin vatandaslar ve sirketler gibi pek
cok kullaniciya baglanmasinin saglanmasidir. Dijital kentin amac1 bilgi
paylagimi, isbirligi, sehrin her yerinde yasayan herkes i¢in birlikte islerlik
ve kesintisiz deneyim sunan ortamlarin saglanmasi olarak tanimlanmakta-
dir (Yovanof ve Hazapis, 2009).

Caragliu vd. (2009)’ne gore “akilli sehir” kavrami, kentin rekabet
istiinliigii kazanmasina yardime1 olmak igin bilgi ve iletisim teknolojileri-
nin énemini ve potansiyelini vurgulamak olarak anlasilabilir. Bu durum,
bir kentin bu konsepti neden kullanmak istedigine isaret ederken, “akilli”
olma iddiasinin arkasinda herhangi bir unsur olup olamayacagina ya da
stirdiiriilebilirlige nasil baglant1 sagladigina dair pek az sey ifade eden bir
tanimdir. Akilli Topluluk Forumu (ICF), akill1 bir toplum i¢in her sehirde
akillilik seviyesini belirleyebilmek igin kullanilan bes ‘basarili faktorii’ si-
ralamistir (ICF, 2012). Genis bant baglanti, bilgi isgiicii, dijital dahil etme,
yenilik¢ilik-pazarlama ve savunma olarak belirtilen bu faktorler akilli
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sehrin ne oldugunu ortaya koyan ortiik bir tanim olarak goriilebilir. The Cli-
mate Group vd. (2011)’ne gore ise akilli bir sehir, vatandaslara verimli bir
sekilde hizmetleri sunmak, mevcut altyapiy1 yonetmek, politika sonuglarini
izlemek, sektorler arasi igbirligini kullanmak, yeni is modellerine olanak
saglamak icin veri ve BIT ni kullanan bir sehirdir (Kramers vd., 2014).

Akallr sehirler siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin ve yasam kalite-
sinin ylikseltilmesini saglama potansiyeline sahiptir. Bu anlamda, ¢evre,
insan kaynagi, egitim, kamu hizmetleri ve ulagim gibi pek ¢ok farkli alanda
ileri bir seviyeye ulasmislardir. Bu alanlarda gelismenin gerceklestirilebil-
mesinin ana unsurlar1 ise, nitelikli insan kaynagi, sosyal sermaye ve
BiT’nin verimli kullanimidur. Literatiirde kapsamina gore farkli sekilde ta-
nmimlanabilen “akilli sehir” kavraminin temel 6zellikleri 6zetle su sekilde
siralanabilir:

e “Ekonomik-politik etkinligi artirmak, sosyal, kiiltiirel ve kentsel ge-
lisimi saglamak igin birbirleri ile iletisim halindeki altyapilarin kul-
lanilmasi,

e s odakli yaklasim ile (kentlerde yeni is olanaklarmin yaratilmasi ve
gelistirilmesi) kentlerin sosyo-ekonomik gelismisliginin artirilmast,

e Farkli kesim ve bolgelerdeki kent sakinlerinin sosyal icerme ile
kamu hizmetlerinden esit sekilde faydalanmasinin saglanmasi,

e Bilgi odakli ve kiiresellesen ekonomide nitelikli insan kaynaginin
kentlere ¢ekilmesi ve yaratici kiiltiir ortaminin olusturulmasi,

o Kentsel gelisimde sosyal sermayenin onemi ve kent sakinlerinin
yeni teknolojileri 6grenmesi, benimsemesi ve vatandaglarin yasayan
laboratuvarlar gibi yapilar araciligiyla kentler i¢in yeni ¢éztimlerin
iiretilmesine katki saglamasi,

e Sosyal ve ¢evresel olarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi, kaynakla-
rin etkin kullanilmasidir” (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

Akill Sehir Bilesenleri ve Siireci

Diinya genelinde akilli sehirlere gegis dnemli bir egilim haline gel-
meye baslamistir. Kent liderlerinin bu gelismeyi yakindan takip etmeleri,
benimsemeleri ve bu gec¢isin nedenlerini analiz etmeleri biiylik 6nem tasi-
maktadir. Artan sehirlesme, altyapi yetersizlikleri, ¢evre sorunlari, ekono-
mik rekabetin ve gehirlerde yasayan insanlarin beklentilerinin artmasi gibi
unsurlar, akilli sehirlere gegisi tetiklemektedir. Frost & Sullivan tarafindan
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yapilan bir arastirmaya gore, kentlesmede li¢ mega egilim vardir: Mega
Kentler, Mega Bolgeler ve Mega Koridorlar. Mega kentler minimum 5
milyon niifusa sahiptir (6rnegin Londra). Mega bolgeler (altkentlerle bir-
lesen ve 10 milyonun {izerinde niifusa sahip olan sehirlerdir (6rnegin Jo-
hannesburg ve Pretoria). Mega koridorlar iki biiyiik sehir veya mega bol-
geyi birbirine baglayan koridorlardir (6rnegin Cin’deki Hong Kong-
Shenzhen-Guangzhou; niifus 120 milyon). Bu baglamda, 2020 yilina ka-
dar, mega koridorlar ile birbiriyle baglantili ve entegre marka sehirlerin
ortaya ¢ikmas1 dngoriilmektedir. Buna ek olarak, 40’ dan fazla kiiresel ken-
tin 2020 yilma kadar akilli sehirlere doniisecegi tahmin edilmektedir
(TBV, 2016).

Akalli sehir kavrami karar alma siireglerinde vatandaslar, hizmet su-
nan kurumlar ve sehir yonetimi tarafindan bilgi teknolojisinin kullanilmas1
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Literatiirde hiyerarsik olarak birbirine da-
yanan bilgi merkezli bir sehir i¢in birka¢ model bulunmaktadir. Bilgi mer-
kezli herhangi bir sehir teknoloji, insan ve kurumsal olmak {izere karsilikli
olarak birbirine bagl ii¢ boyuta sahiptir. Teknoloji boyutu, dijital, akaill,
her yerde bulunan, kablolu, karma ve bilgi unsurlarini igerir. Ote yandan,
yaraticilik akilli bir sehrin ana unsurudur. Insan, egitim, 6grenme ve bilgi
gibi beseri faktorler de akilli sehirde 6nemli rol oynayan faktorlerdir. Son
olarak, bilgi merkezli bir sehrin kurumsal faktorleri olan devlet kurumlari
ve diger siyasi partiler arasindaki iliski ve yonetisim akilli sehir girigimle-
rinin tasarlanmasi ve uygulanmasi siirecinde yer alan temel unsurlardir
(Nam ve Pardo, 2011; Khansari vd., 2013).

Akilli sehir kavrami, ¢ok katmanli bir ortam mimariSinin bulundugu
dijital kent teriminin yazilim ve hizmetler katmanlarina isaret eden bir par-
casi1 olarak ele alinmistir (Anthopoulos ve Tsoukalas, 2006). Bu baglamda,
akilli bir sehrin genel mimarisi asagidaki katmanlar1 igermektedir:

e Akilli bir sehrin tiim e-hizmetlerini, kullanicilarin1 ve paydaslarimni
ilgilendiren kullanici katmani: Bu katman genel akilli sehir mimari-
sinin hem altinda hem de istiinde yer almaktadir. Hem akilli sehir-
leri tasarlayan, danigmanlik yapan ve e-hizmetleri sunan yerel pay-
daslar1 hem de akilli sehir hizmetlerini tiiketen-kullanan ve karar
verme siirecine katilan kullanicilari ilgilendirmektedir.

e Akilli sehir tarafindan sunulan tiim e-hizmetleri igeren hizmet kat-
mant,
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farkl
igerir:

Ag, bilgi sistemleri ve e-hizmet dagitimma katkida bulunan diger
tesisleri igeren altyap1 katmana,

Akilli sehir i¢in ihtiya¢ duyulan, iiretilen ve toplanan tiim bilgiyi su-
nan veri katmanu.

Bu genel mimari, akilli sehir kavramini desteklemek i¢in gerekli tiim
nitelik tiirlerini tanimlayabilir ve genel olarak asagidaki kent tiirlerini

Web/Sanal Sehirler: Amerika’nin on-line sehirleri, dijital Kyoto
kenti (Japonya) ve Amsterdam’in dijital kenti; yerel bilgi, sohbet ve
forumlar1 sunan web ortamlar1 ve kentin sanal simiilasyonunu ile il-
gilidir.

Bilgi Tabanli Kentler: Kopenhag Temelli ve Craigmillar Toplum Bil-
gilendirme Servisi (Edinburgh, Iskogya): Bu sehirler, ¢oklu kaynak
yoluyla giincellenen ortak ilgi alanlariin veri tabanlaridir ve kamu
erigimi i¢in uygun yazilim, ydonetim mekanizmalar1 esliginde verilir.

Genis Bantli Sehir/Genis Bant Metropolis: Metropolitan Area
Networks (MAN)-Metropoliten Alan Aglari-olarak adlandirilan fi-
ber optik omurgalarin oldugu, hane halklarinin ve yerel isletmelerin
ultra-yiiksek hizli aglara ara baglantisini saglayan sehirlerdir (6rne-
gin Seul, Pekin, Antwerp, Cenevre ve Amsterdam).

Mobil veya Ortam Sehirleri: Kullanicilarin ticretsiz olarak erigebil-
digi kablosuz brodband aglar1 kurulmus olan kentlerdir (6rnegin
New York ve San Francisco-ABD).

Dijital Kentler: Yerel sorunlar1 gidermek ic¢in sanal ve fiziksel
mekanlar1 birbirine baglayan metropoliten ¢evrelerde aglar1 olustur-
mak i¢in dnceki kaynaklarin genisletildigi kentlerdir (6rnegin Hull-
Ingiltere, Cape Town ve Trikala-Yunanistan).

Akilli Sehirler: Katilim1 ve miizakereyi tesvik eden 6zel yaklasim-
lardir. Maliyet-etkin BIT platformlariyla &zel sektdrden yatirimlar
cekerler. Gliniimiizde akilli sehirler, tiim kentsel alana e-hizmetler
sunan genis bant aglariyla gelismektedir. Cesitli BIT hizmetlerini te-
darik eden kurumlar akilli sehirler i¢in ticari ¢ozlimler liretmeye ve
sunmaya devam etmektedir (6rnegin Brisbane ve Blacksbourg-
Avustralya, Malta, Dubai ve Kochi-Hindistan, Helsinki, Barcelona,
Austin ve diger akilli sehirler aglari; bkz. http://smart-city.eu,
http://www.smartcities).
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o Kesintisiz Sehirler: Bu sehirler genis bant maliyetinin en aza indir-
genmesi, karmasik bilgi sistemlerinin ticarilestirilmesi, bulut ve ke-
sintisiz bilgi islem hizmetlerinin yayginlastirilmas: olarak ortaya
cikmislardir. Yaygin bilgisayar teknolojileri ile sehir genelindeki
herkese e-hizmetler sunmaktadirlar (6rnegin, Yeni Songdo-Giiney
Kore, Manhattan Limani-Kentucky-ABD, Masdar-Abu Dhabi ve
Osaka-Japonya).

e Eko Sehirler: Surdiiriilebilir biiyime ve ¢evre korumast igin bilgi ve
iletisim teknolojilerinden (BIT) faydalanirlar. Baz1 uygulamalar,
sehrin enerji iiretimi ve dagitimi i¢in akilli sebekelerin dagitimi ve
yenilenebilir enerji liretimi i¢in akilli ¢dziimlerin tesvik edilmesi gibi
BIT sensérlerinin gevresel dlgiim ve binalarm enerji kapasitesinin
degerlendirilmesine katkisi ile iliskilidir (6rnegin Dongtan ve Ti-
anjin-Cin, Masdar-Abu Dhabi) (Anthopoulos ve Vakali, 2012).

Tablo 1, yenilik¢i ekonomi, altyap1 ve kamu hizmetleri ve yonetigim
alanlarindaki potansiyel akilli sehir uygulamalarinin {i¢ 6nemli alanini1 gos-

termektedir.

Tablo 1: Potansiyel Akilli Sehir Uygulama Alanlar

Yenilik¢ci Ekonomi

1. Akill sehir kiimeleri: Uretim, is hizmetleri, saglik, turizm

2. Akill sehir bolgeleri: MIA, teknopark, AVM, iiniversite
kampiisleri, liman bolgeleri, havaalanlari

3. Yeni sirketlerin yaratilmasi ve akilli sehir kulugka merkezleri

Kentsel Altyapr ve Kamu Hizmetleri

1. Akilh ulasim, hareketlilik ve park etme

2. Broadband, wi-fi, gémiilii sistemler

3. Enerji tasarrufu/akilli sebeke

4. Cevre izleme, gercek zamanli uyari, giivenlik

Yonetisim

1. Vatandasa e-devlet hizmetleri

2. Karar verme/katilim/dogrudan demokrasi

3. Izleme ve 6l¢iim: Sehir veri tabani

Kaynak: Schaffers vd., 2011

Yukaridaki 6zellikler dikkate alindiginda, modern bir akilli sehirde
sunulan elektronik hizmetlerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

o E-devlet hizmetleri, kamu sikayetlerini, yerel ve ulusal diizeyde idari
prosediirleri, ig aramalarin1 ve kamu alimlarini ilgilendirmektedir.
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e E-demokrasi hizmetleri, diyalog, danisma, oy kullanma ve kentsel
alanlardaki ortak konulara katilim imkan1 saglar.

e E-ticaret hizmetleri agirlikli olarak isyeri kurulumunu desteklerken,
dijital marketler ve turist rehberlerini de etkinlestirir.

e E-saglik ve tele-bakim hizmetleri, yashlar, engelliler ve siiregen has-
talar gibi halkin dezavantajli gruplarina uzaktan destek vermektedir.

e E-0grenme hizmetleri, vatandaslara uzaktan 6grenme firsatlar1 ve
egitim materyalleri sunmaktadir.

e E-giivenlik hizmetleri, sar1 alarm uyarilariyla okullarin izlenmesi ve
dogal afet yonetimi gibi hizmetlerle kamu giivenligini desteklemek-
tedir.

e Cevresel hizmetler geri doniisiime iliskin kamusal bilgiyi igerirken,
¢Op, enerji ve su yonetimi siirecinde hanehalklarini ve girisimcileri
destekler. Bunun yani sira, kirlilik, giirtilti, trafik ve iklim gibi ¢ev-
resel sartlarla ilgili karar verme ve izleme i¢in veri saglar.

e Akilli ulagim sistemleri kentlerdeki yasam kalitesinin ytikseltilme-
sini desteklerken trafik izleme, 6lgme ve optimizasyona iliskin arag-
lar sunmaktadir.

e {letisim hizmetleri, genis bant baglantisi, dijital TV gibi hizmetleri
saglamaktadir (Anthopoulos ve Vakali, 2012).

Akilli sehir terimi ile iligkili olarak literatiirde yer alan sanayi, egi-
tim, katilim, teknik altyap1 gibi ¢esitli faaliyet alanlart vardir ve akilli se-
hirlerin daha ayrintili bir sekilde hazirlanabilmesi i¢in alt1 6zellik tanim-
lanmaktadir (Resim 2; Giffinger vd., 2007).

— Alalli insanlar J
 AkinYenetiim uﬂ' Harekem

Akilli Cevre Akilli Yasam

v

Resim 2: Akill1 Sehirlerin Ozellikleri

Afkallr Ekonomi, is piyasasinin yenilikgilik, girisimceilik, ticari mar-
kalar, iiretkenlik ve esneklik gibi uluslararasi ekonomik rekabet¢iligin her
alanindaki faktorleri ve ayn1 zamanda (ulusal-pazarlararasi) entegrasyonunu
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icerir. Akilli Insanlar, yalmzca vatandaslarm nitelikleri veya egitim sevi-
yeleri ile degil, ayn1 zamanda entegrasyon, kamusal yasam ve ‘dis’ diin-
yaya kars1 agiklik konusundaki sosyal etkilesimlerin kalitesi ile de tanim-
lanmaktadir. Akillr Yonetisim, siyasal katilim, vatandaslara yonelik hizmet-
ler ve yonetimin isleyisi konularini kapsar. Yerel ve uluslararasi erisilebilir-
ligin yani sira bilisim teknolojileri ile modern ve siirdiiriilebilir ulagim sis-
temlerinin bulunabilirligi de Akilli Ulasimin 6nemli unsurlaridir. Akl
Cevre, cazip dogal kosullar (iklim, yesil alan vb.), kirlilik, kaynak yonetimi
ve ayrica ¢evre korumaya yonelik ¢abalarla tanimlanmaktadir. Son olarak,
Akallr Yasam, kiiltiir, saglik, emniyet, konut ve turizm vb. yasam kalitesinin
cesitli yonlerini kapsamaktadir (Resim 3; Giffinger vd., 2007).

AKILLI EKONOMI [Rekabet Giicii) AKILLI INSANLAR [Beseri Sermaye)
v Yenilikgiruh v Yeterlilik dizeyi

" Girisimcilik " Yasam boyu dgrenmeye yatkinhk
" Ekonomikimaj ve ticari markalar ®»  Spozyal ve etnik cogunluk

= Verimlilik = Esneklik

®  [sgiicii piyasasinin esnekligi »  Yaraticihk

»  Uluslararas takviye »  Kozmopolitlik fAcik gdrislalik

" Dandstirme yetenegi »  Kamu hayatina katilim

PR | <. e

®  Karar alma sirecine katihm »  Yerelerisilebilirlik

»  Kamu ve sosyal hizmetler
v Seffaf yonetisim
»  Siyasi stratejiler ve perspektifler

®  Ulusalve Uluslararasi erisilebilirlik

= BiTaltyapisinin varlig

" Sirddrilebilir, yenilikei ve glvenli
ulasim sistemleri

AKILLI CEVRE [Dogal Kaynaklar)

 AKILLIYASAM (Yasam Kalitesi)

»  Dogal kosullarnn cekiciligi

v Kirlilik

»  Cevresel koruma

»  Sardarilebilirkaynak yonetimi

»  Kiltirel tesisler
*  Saghk kosullan

*  Bireysel emniyet
*  Konutkalitesi

®  Egitim tesisleri

*  Turistik cekicilik
*»  Sosyal Dayamisma

Resim 3: Akilli Bir Sehrin Temel Ozellikleri ve Unsurlari
(Giffinger vd., 2007)
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Akilli sehir girisimleri teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi-
nin ¢ok Gtesine gectiginden, beseri, sosyal (egitim ve sosyal sermaye gibi)
ve kurumsal faktorler de dikkate alinmalidir. Ancak bu sekilde akilli sehrin
ozellikleri ve bilesenleri arasindaki iliski kurulabilir. Ornegin, eger amag
bir sehirde enerji verimliligini arttirmak ise, akilli bina ¢evresel bir girisim
olan bir bilesen ile iligkili olacaktir (Mapping Smart Cities in the EU,
2014).

Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankas1 tarafindan yayinlanan bir
rapora gore, diinyadaki bir milyar1 agkin engelli insanin herhangi bir engeli
olmayan bireylere gore daha yoksul, egitim seviyesi daha diisiik ve istih-
dam edilme oraninin daha az oldugu belirtilmistir. Akilli sehirlerin teme-
lini olugturan teknolojiye daha fazla bagimlilik-mevcut ve muhtemelen ar-
tan sayisal ugurum-engellilerin bu olumsuz yasam kosullarini daha da sid-
detlendirebilecektir. Erisilebilir Akilli Sehir Girisimi tanimlanirken, artan
kentlesme ile entegre teknoloji arasindaki etkilesime odaklanacaktir.
Amag, onlimiizdeki yil erisilebilir teknolojinin kiiresel 6l¢ekte akilli sehir-
lerin planlanmasi, kurulumu ve isleyisi icinde oynamas1 gereken rolii ile
bu siireglerde akilli sehirlere engellilerin ve yaslanan topluluklarin nasil
daha iyi adapte edilebilecegi konusunda biling kazandirmaktir (URL 3).

AKILLI VE SURDURULEBILIR SEHIRLER

Terim olarak “ekoloji”, ilk kez bir Alman biyolog Ernest Haeckel
tarafindan 1866 yilinda kullanilmistir. Ekolojik bozulma, 6zellikle kirsal
kesimden kentsel alanlara hizli gog, niifus artis1, sanayilesme ile baglantili
olarak hizla artan tiiketim ve azalan dogal kaynaklarin bir sonucu olarak
kirlenme ve atiklarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle meydana gelmistir. Gelecek
nesillerin hayatlarini etkileyecek olan bu duruma 6zellikle son yillarda il-
gili disiplinlerden, politikacilardan ve yerel yetkililerden olusan birgok uz-
man ¢Oziim bulmak i¢in calismaktadir. Siirdiiriilebilir ¢cevre dostu kentsel
planlama, eski ve yeni sehir merkezlerini ekolojik yaklasimla sekillendir-
meyi gerektirir. Ekolojik yaklagim, kentin cografi konumu, iklim ve eko-
lojik verileri, kalkinma seviyesi, yerel kaynaklarin yeterliligi, enerji kay-
naklari, ¢evre alt yapis1 ve atik geri doniisiim kapasitesi gibi unsurlar tara-
findan gergeklestirilir. Ekoloji kentin sekillendirilmesinde, Sehir ve Bolge
Planlama, Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Altyapt Mithendisligi ve Cevre
Miihendisligi gibi disiplinler aras1 énemli bir role sahiptir. Albino vd.
(2015)’ne gore, akilli sehir konsepti, bilgi sehirlerinin yani sira dijital
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sehirler, kentsel yasamda ve toplumda davranis degisiklikleri yaratan akill
sistemleri kullanarak diisiik karbon salinimi ile birlikte ekonominin gelis-
mesine katki saglamaktadir. Daha genis anlamda hem ekolojik hem de tek-
nolojik sehir, akilli bir teknolojik mimari tarafindan idare edilmekte ve
akilli sehirleri tasarlamak i¢in Bilgi Teknolojisi (BT) yonetimini gerektir-
mektedir (Akiner, 2016).

Stirdiiriilebilirlik, gelecek nesillerin gereksinimlerinin kargilanma-
sindan 6diin verilmeksizin, insanlarin kaynaklara erismesini saglayan bir
firsat anlamina gelmektedir. Akill1 sehir, doga, insan ve mali kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanilmasini saglar ve tasarrufunu tesvik eder. Amag,
biiyiik finansal yatirimlar yapmak degil, altyap1 sistemlerinin daha diisiik
maliyetlerle daha uzun siire ¢aligmasini saglamaktir. Kaliteli bir yasam i¢in
akilli ¢coztimleri kullanarak kaynagin verimli kullanilmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma ve gelecekteki sehirler i¢in ana hedeftir. Cagimizda siirdiiriilebi-
lir kalkinma, daha akilli ¢6ziimlere erisebilmeye baghdir. Bir kentin akill
ve sirdiiriilebilir bliylimesi, kaynaklarin daha etkin kullanimi, rekabet¢i,
bilgi ve yenilik temelli bir ekonomiyi tesvik etmek i¢in 6nemlidir. Akillt
ve strdiiriilebilir sehirler arasindaki iliskinin kurulmasinda bir takim ek-
siklikler bulunmasina ragmen, bilisim teknolojilerinin hem kentsel sistem-
lerin yonetimi hem de siirdiiriilebilir kentsel yasam bigimlerine daha fazla
destek sunma konusunda diger bir ifadeyle siirdiiriilebilir kentlere gegis
icin biiyiik bir potansiyele sahip oldugu asikardir.

Akilli sehir uygulamalar1 ile iletisim ve otomasyon sistemlerinin
0zel ve kamusal mekanlarla entegre edilmesi, tarihi kentin ¢evre dostu ve
enerji verimli yerlesmelere doniistiiriilmesi ve kentin karbon ayak izinin
azaltilmas1 hedeflenmektedir (Sinmaz, 2013). Akilli sehir, kentlerde yasa-
nabilirligi, islenebilirligi ve siirdiiriilebilirligi arttirmak igin BIT ni kullan-
maktadir. Ilk olarak, akill1 bir sehir sensorler, diger cihazlar ve mevcut sis-
temler araciligiyla kendisi hakkinda bilgi toplar. Daha sonra, bu verileri
kablolu veya kablosuz aglar1 kullanarak iletir ve son olarak, su anda neler
olup bittigini ve sonra neler olacagini anlamak i¢in bu verileri analiz eder
(Smart Cities Readiness Guide, 2015).

Kamudaki karar vericiler, bir sehri dogru ve iyi yapilandirilmis plan-
lama ve yatirimlarla hem ekonomik hem de ¢evresel agidan daha yasana-
bilir, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir hale getirme firsatina sahiptirler.
Akillr Sehirler Konseyi’ne (SCC) gore “yasam kalitesinin iyilestirilmesi”,
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kent sakinleri i¢in daha iyi yasam kosullarinin saglanmasi anlamina gel-
mektedir. Akilli bir sehirde her birey, daha konforlu, temiz, kapsayici, sag-
ikl ve giivenilir bir yasam tarzina erisebilmektedir. Uygun fiyatli enerji,
diisiik maliyetli toplu tasima araclar1, daha iyi okullar, acil durum sistem-
leri, temiz hava ve su, diisiik su¢ oranlari, cesitli eglence ve kiiltiirel hiz-
metlere erisim akill1 bir sehrin en degerli 6zellikleri arasinda yer almakta-
dir. Ote yandan, Akilli Sehirler Konseyi’ne (SCC) gore calisma hayatinda
yasam kalitesinin artirilmasi ekonomik geligmenin hizlanmasina yardimci
olacaktir. Baska bir deyisle, daha fazla is olanaklar1, daha iyi ¢aligma ko-
sullar1 ve artan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) anlamina gelir. Akilli bir
sehirde yasayan bireyler, diinya ekonomisinde rekabet edebilmelerini sag-
layan temel altyap1 hizmetleri sayesinde refaha erigebilmektedir. Bu hiz-
metler genis bant baglantilarini, temiz, giivenilir ve uygun fiyatl enerjiyi,
egitim olanaklarini, konaklama ve verimli ulagim hizmetlerini icermekte-
dir (TBV, 2016).

Bir¢ok insan i¢in sehir hayati estetik veya zevk duygusundan daha
cok yabancilagma, tecrit, su¢ korkusu, teror saldirilari, kalabaliklik, trafik
sikisiklig1 ve kirlilik anlamina gelmektedir (Komakech, 2005). Bireylerin
daha akilli kararlar vermesine yardimci olabilecek gercek zamanli ¢evre
bilinciyle donatilmis yeni nesil entegre donanim, yazilim ve ag bilgi tek-
nolojisi sistemleri ile bu olumsuzluklar giderilebilir. Akill1 sistemler, se-
hirlerin geleneksel formlarindan akilli sehirlere doniistimiinii gergeklestir-
mektedir (Nam ve Pardo, 2011). Kentlerde kamu giivenliginin gii¢lendiril-
mesi, yeterli altyap1 hizmetlerinin saglanmasi (saglikli igme suyu, giivenli
elektrik, stirdiirtilebilir ulasim ve iletisim hizmetleri gibi) ve kamu hizmet-
lerinin zamaninda ve dogru bir sekilde sunulmasi1 gerekmektedir. Ancak,
geleneksel kentler siirekli degisen kosullar nedeniyle bu hizmetlerin sunu-
munu optimum bir sekilde gerceklestirememekte ve yetkililer karar verme
asamasinda gerekli bilgilere dogru bigimde ve dogru zamanda eriseme-
mektedir (IBM, 2011). Diger bir deyisle, akilli sehir vatandaslarin ve yet-
kililerin daha akill1 kararlar vermesi i¢in gerekli alt yapiy1 saglar (Khansari
vd., 2013). Yazilim ve telekomiinikasyon aglarini, sensorleri ve tanimlayi-
cilar1 bir araya getirmek akilli sehirler yaratir (Mitchell, 2007). Resim 4’de
geleneksel sehirlerde karsilagilan problemler ve akilli sehirlerin ¢oziimii
karsilastirmali olarak sunulmustur.
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PROBLEM AKILLI SEHIR ¢OZ0O M0
Planlama « Gelisigiizel ve merkezi degil « Koordinelive batincal « Yatirimlar dlgeklenebili
* Maliyetten tasarruf = Kaynaklar paylasiimis # lyilestirilmis sehir planlama ve tahmin
gergeklesmemis # Maliyetten tasarruf saglamis
« Yatiimin alceklenmesiicin sinirh
potansiyel
Altyapt « Etkin olmayan sekilde calismasi «leriteknoloji ile optimize edilmis « Iyilestirilmis servis anlasmalart
# Calismasi icin daha fazla maliyet ve # Finans ve kaynak tasarrufu # Acik standartlar Uzerine kurulu
kaynak gereksinimi
Sistem # Altyapi kosullarninda tahmin = Altyap kosullarinda gercek zamanli # Bakimin otomatik hale getirilmesi
Operatdrleri = Problemlere tepki raporlama keyfi = Tasarruf saglanmasi
= Problemlere ¢éziim sunabilmek icin = Problemlerin éngériilmesive
kaynaklarin etkin sekilde engellenmesi
uygulanamamasi = Kaynaklarin daha etkin dagitilmasi
BIT Yatinmlari # Parca parga, bitiincil olmayan # Merkezi planlama # Maksimum deZer ve tasarruf saglamas
yatirimlar « Sehir kurumlarina ve projelerine
= Yan yararlar saglamak uygulanip dagrtilmasi
# Dlgek ekonomisinin = Optimum fayda saglanmasi
gerceklesmemesi
Vatandasin = Vatandaslara kisith ve daginik «Tam ve bireysel cevrimiciyap! sunmak = Vatandas odakl &zel hizmetler
Katilimi cevrimici baglanti vermek #Vatandaslarin hizmetlere kolay erisimi # Vatandaslarin gercekzamanl akilli sehir
« Vatandaslarin sehir hizmetlerinin ve kullanimi verisine e risimi ve veriyi kullanan mobil
optimum seviyede kullanamamasi ya . n akilli sehir ir ifleri uygulamalar énerebilmeleriyoluyla katkilar
da erisememesi katilabilmesi
« Devletve vatandaslar arasinda iki
yonll iletisim
Veri Paylagims | = Kurumlarin veriyi ayri tutmalar: « Kurumlarin bitansel olmalar ve veriyi « Iyilestirilmis sonuclar
# Kurumlarin veriyi nadiren paylasmalar * Maliyetlerin azaltiimas
paylasmalar ve isbirligi yapmalan = Kurumlar arasinda paylasilmis ve agik
standart yoluyla diger veri hizmetleri ile
dahaiyi iliskilendirilmis veri

Resim 4: Geleneksel Sehirler ve Akilli Sehirlere Karsilastirmali Bakis
(Smart Cities Readiness Guide, 2015; XSight, 2016)

Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsamli, giivenli, esnek ve siirdii-
rlilebilir hale getirmek i¢in akilli sehirlerin amaglart;

e Yeterli ve uygun fiyath konutlara erisim saglamak,

e Giivenli, uygun fiyath ve siirdiiriilebilir ulagim sistemlerine erisim
saglamak,

e Kapsayici ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi artirmak,

¢ Diinyanin kiiltiirel ve dogal mirasini korumak,

o Afetlerden kaynaklanan 6liim ve kayiplar1 azaltmak,

e Cevresel etkileri azaltmak,

Giivenli ve erisilebilir yesil alanlara ve kamusal alanlara evrensel
erisim saglamak,
Kentsel ve kirsal alanlar arasindaki olumlu ekonomik, sosyal ve ¢ev-

resel baglar1 desteklemek,

Yenilik¢i teknolojileri ve BIT’ini farkli sektorlerle entegre etmek
olarak siralanabilir (Carriero, 2015).
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DUNYADA AKILLI SEHIR POLITIKALARI VE
UYGULAMALARI

Akilli sehir uygulamalarindaki biiylime, ¢ogunlukla, teknolojilerini
kanitlayan bolgelerde veya gilivenlik sorunlarinin nispeten yiiksek oldugu
bazi alanlarda ger¢eklesmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013). Akilli
sehir, ulusal planlama politikalarini etkileyen ve ulasim aglar1 ile erisilebi-
lirlik, girisimeilik, egitim-6gretim ve siirdiiriilebilir biiylimeyi 6nceliklen-
diren uluslariisti planlama politikalarina (6rnegin Avrupa Uyum Politi-
kas1) yoneliktir. Avrupa’da, vatandaslarin yenilikgilik siirecinin i¢ine dahil
edildigi “yasayan laboratuvarlar” akilli sehir uygulamalar i¢in yaygin ola-
rak kullanilan bir yaklagmmdr.

OECD verilerine gore, 2023 yilina kadar diinyada akilli sehirlerin
altyapisina 70 trilyon dolar yatirim yapilacagi 6ngoriilmektedir. Baska bir
ifadeyle, akilli sehirler i¢in her yil ortalama 4-6 trilyon dolar arasinda ya-
tirim yapilmis olacaktir. 2025 yilina kadar diinyada 36 mega sehir ve 26
akilli sehir olacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda, akilli sehir olmanin
uzun vadede sadece tasarruf degil imaj ve itibar da getirecegi goz oniinde
bulundurulmalidir. Kentlerin markalagmasi ve bolgesel gelismislikte lider
olabilmesinin yolu da bu imaj ve itibardan gegmektedir (URL 4).

Cin Hikiimetinin 12. Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Plani’nda
(2011-2015) akilli sehirler temel strateji alanlarindan birisi olarak belirlen-
mistir. Bu amaca yonelik olarak yiiksek miktarda kamu finansmani ayril-
mis ve diizenlemeler yapilmistir. Ingiltere Teknoloji Stratejisi Komisyonu,
teknolojik yenilik¢i ¢oziimler araciligiyla biiyiimeyi ve verimliligi artir-
may1 amaglamaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

NASA, Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi kurumlar verile-
rini kamuya agik hale getirmistir. Akilli uygulamalarin gelistirilmesinde
acik veriler nemli bir role sahiptir. Bir sehrin akilli olabilmesinin en temel
kosulu anlik verilere ger¢ek zamanl ulasabilmek ve bu verileri dogru se-
kilde kullanabilmektir. Bu nedenden dolayi, diinyada birgok belediye agik
veri politikasini uygulayarak verilerini agmaya baglamislardir. Roma gergek
zamanl trafik verilerini, Amsterdam, Manchester, Barcelona ve Helsinki
acik verilerini internet sitelerinde yayinlamaktadirlar. Birgok uygulama ge-
listirici a1k ve yararl olan bu verilerden aninda yararlanabilme olanagina
sahip hale gelmislerdir. Boylece, inovasyon kolaylagsmis ve hizlanmistir.
Acik kaynak kodlu uygulamalarla farkli kisilerin farkli uygulamalari
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tizerinden de faydalanmak olanakli hale gelmistir. Boylece, ortak uygu-
lama gelistirme ile inovasyon gergeklestirilmis olmaktadir (URL 5).

Yapilan bir calismaya gore, diinyanin en akilli 10 sehri, yenilikler,
stirdiiriilebilirlik, bilgi teknolojisinin kullanimi, dijital yonetisim, yasam
kalitesi, saglikli altyap1 hizmetleri, hizmetlerin hizli dagitilmasi, kaynak-
larmn etkin kullanilmasi, enerji tasarrufu ve diisiik karbon ekonomisi gibi
etkenler dikkate alinarak siralanmistir. Buna gére, Viyana, Toronto, Paris,
New York, Londra, Tokyo, Berlin, Kopenhag, Hong Kong ve Barselona
diinyanin en akilli gehirleridir. Bu siralamaya girmeye aday Amsterdam,
Melbourne, Seattle, Sao Paulo, Stockholm ve Vancouver gibi pek ¢ok kent
bulunmaktadir (URL 6). Bu siralamada Istanbul 68. sirada yer almaktadir
ve Tiirkiye’den listeye giren tek sehirdir.

Diinyanin en akilli sehri unvani Viyana’dadir. Viyana uzun yillardur,
ulagim, barinma, ¢evrenin korunmasi, kaynak ve atik yonetimi gibi konu-
larda projeler gelistirmistir. Bu baglamda, halka sagladig: yiiksek hizmet
standartlar1 ile diinya ¢capinda 6rnek gosterilen sehirler arasinda yer almak-
tadir. Akill1 sehir olma yolundaki ilk tohumlari 1960’larda atmis ve giinii-
miizde sahip oldugu teknoloji ile birlikte bu yolda emin adimlarla ilerle-
mektedir. Sehir yonetimi, ¢caligma stratejilerini hukuk sistemine dahil ede-
rek, gelecekteki belediye yonetimlerinin akilli sehir caligmalarini goz ardi
etmeleri ihtimalinin Online gegmistir. Akilli sehir olma yolunda atilan
adimlar kanunlastirilarak bir sonraki yerel yonetimin, bu kanunlara uyma
zorunlulugu getirilmistir. Benimsenen bu yontem ile birlikte, akilli sehir ¢6-
ziimlerinde kalicilik saglanmistir. Akilli sehir uygulamalari ile birlikte, yerel
yonetimler, 6zel sektor, STK’lar ve tiniversite igbirligi saglanarak ¢alisma
gruplar1 olusturulmustur. Bu ¢alisma gruplari tarafindan, egitim ve aras-
tirma, saglik ve sosyal hizmetler, yap1 etkinligi ve yasam, ulasim ve kentsel
planlama, insan ve toplum, ¢evre ve iklim korumasi, siyaset ve idare bas-
liklar1 altinda akilli sehir ¢6ziimleri ve stratejileri gelistirilmistir (URL 7).

TURKIYE’DE AKILLI SEHIR POLITIKALARI VE
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de bir¢ok sehir yasanabilir kentler siralamasinda sonlarda
yer almaktadir. Kentlerdeki niifusun hizli artig1 neticesinde sunulan hiz-
metlerin kalitesi diiserken ekonomik ve sosyal yasam da bu durumdan
olumsuz olarak etkilenmektedir. Akilli kent uygulamalar ile birlikte bu


http://www.wien.gv.at/umwelt/klimaschutz/
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sorunlar ¢oziilebilecek ve bu kentler diger kentlerle rekabette avantajli du-
ruma gelecektir.

Avrupa tilkeleri ve ABD ile kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki akilli se-
hir projelerinin ¢ok daha az sayida oldugu goriilmektedir. Bu konudaki en
onemli engeller, finansman ve nitelikli insan kaynaginin yetersiz olmasi-
dir. CBS (Cografi Bilgi Sistemleri) altyapisinin olmamasi da diger bir so-
rundur, soyle ki belediyelerin yalnizca % 3’ CBS yatirimlarini tamamla-
mis veya bu sistemleri uygulamistir. Bununla birlikte, Kalkinma Bakanligi
diger tiim Bakanliklarin da destegiyle “2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi
ve Eylem Plan1”n1 hazirlamistir. Bu ¢aligmaya gore, Tiirkiye’deki birgok
sehir, ozellikle ulasim ve kentsel hizmetlerde akilli uygulamalar1 baslat-
mustir. Belediyelerde en popiiler uygulamalar elektronik kanallar ve e-dev-
let araciligiyla hizmetlere erisimdir. Ayrica, enerji ve su yonetimi alanla-
rindaki akilli uygulamalar, 6zellikle biiyiik sehirlerdeki elektrik hizmetleri,
su ve altyap1 idareleri tarafindan SCADA (Merkezi Denetleme Kontrol ve
Veri Toplama) ve CBS uygulamalari ile devam etmektedir ancak akill1 61-
¢lim, heniiz baslangi¢ asamasindadir. Tiirkiye’de akilli sehirlere doniisiimii
kolaylastirmak i¢in, Kalkinma Bakanlig1 Bilgi Toplumu Stratejisinde asa-
gida agiklanan yukaridan asagi ve asagidan yukari politikalardan olusan
hibrid bir yaklagim gelistirmistir (Resim 5; URL 8).

Akill Akilli

Kent Uygulamalarn
Programi Desteklemek
(Ulusal) (Yerel)

\/\/

Yasayan Labaratuvarlar

Resim 5: Tiirkiye’de Bilgi Toplumu Stratejisinde Akilli Sehirlere
Hibrid Yaklasim (URL 8)
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Yukaridan-Asagiya (Top-Down): Ulusal 6lgekteki akilli sehirler
programi, kentlerde uygulanacak akilli aplikasyonlarin hedeflerinin ve fi-
nansman araglarinin ¢ercevesini ¢izen bir ulusal akilli sehirler stratejisini
gelistirmeyi amaclamaktadir. Boylece, yerel yonetimleri kentlerinde akilli
sehir uygulamalarmi motive etme amaciyla ulusal diizeyde finansman sag-
lanmis olacaktir.

Asagidan-Yukariya (Bottom-Up): Ozel sektdriin ve iiniversitelerin
yaraticilik potansiyelinden yararlanmak i¢in Kalkinma Bakanlig1 biinye-
sinde faaliyet gosteren Tiirkiye’nin farkli bolgelerindeki yerel kalkinma
ajanslari, 6zel sektorler ve iiniversiteler igin akilli sehir projeleri finanse
edilecektir. Bu projeler, 6zellikle saglik, ulastirma, konut, enerji, afet ve su
yonetimi alanlarindaki toplumsal sorunlara ¢6zlim iiretebilmek i¢in kamu-
sal bilgiyi kullanacaktir. A¢ik veri kavrami ¢er¢evesinde yerel uygulama-
larin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Yasayan Laboratuvarlar (Living Lab): Akilli sehirlerde vatandas-
larin yenilik siirecine dahil edilebilmesi i¢in yasayan laboratuvarlar yakla-
stimi1 kullanilacaktir (URL 8).

Tiirkiye’de akilli sehir konusunda yetismis uzman personel sayisi
yetersiz oldugu i¢in uygulamalar dar kapsamli kalmistir. Yalova’daki Bi-
lisim Vadisi Projesi bir ekolojik-teknolojik yerlesme alani olarak adlandi-
rilmistir ve yapimina 2000 yilinda baslanmigtir. Bu tiir projeler daha son-
raki yillarda Bursa, Ankara ve Kocaeli gibi diger kentler tarafindan da giin-
deme getirilmistir (Akgiil, 2013).

Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani’nda “Tiirkiye 'nin uluslararasi
bilgi teknolojileri firmalart icin tiretim ve operasyon merkezi olmasinin
saglanmast amaciyla Bilisim Vadisi kurulacaktir” ifadesine yer verilmistir
(MARKA, 2011). Frost & Sullivan arastirma sirketinin hazirladig: bir ra-
pora gore, 2025 yilina kadar Tiirkiye’nin 26’dan fazla akilli sehre sahip
olacagi tahmin edilmektedir. Tablo 2’de Tiirkiye’deki akilli sehir proje or-
nekleri sunulmustur.
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Tablo 2:Tiirkiye’de Akill1 Sehir Proje Ornekleri

Sehir Proje Proje Proje ProjeGelisim
Adi Cercevesi | Kaynag | Siireci Asamasi
e-Belediye, | Yerel Bilisim Vadisi Projesi devam
Yalov: irmek .
alova Akilli Kent | Kaynaklar Stirmekte etmektedir.
Fatih semtinin CBS ve sayisal
. e-Belediye, | Yerel haritalama isi tamamlanmsg
Fatih tirmek . ’
at Akilli Kent | Kaynaklar Stirmekte Akilli Kent proje uygulama
grubu kurulmustur.
Kadiks e-Belediye, | Yerel Stk Kaluillki?zl 1semtipi.ntCBS \;e say1-
ritalama isi tamamlanmig-
adikoy Akilli Kent | Kaynaklar urmexte tsi arftafama st tamamiaimis
Beyoglu semtinin GIS ve sayi-
) e-Belediye, | Yerel ) sal harit.alama isi tamaml:«:mst,
Beyoglu Sitirmekte | e-Belediye uygulamalart ile sis-
Akill Kent | Kaynaklar . h e
tem biitlinlestirmesi yiiriitiil-
mektedir.
o e-Belediye, | Yerel ) Izmlr'n} .GIS ve sayisal har‘lt.a-
[zmir Akl K K Stirmekte |lama isi ile 3D tanimlama isi
il Kent aynaxiar stirdiiriilmektedir.
e-Belediye, |Yerel . Ankara GIS ve sayisal harita-
Ankara Akilli Kent | Kaynaklar Strmekte lama isi stirmektedir.
e-Belediye, |Yerel . Bursa GIS ve sayisal harita-
Bursa Akilli Kent | Kaynaklar Stirmekte lama isi stirmektedir.

Kaynak: XSide, 2016

Tiirkiye’deki bir diger akilli kent projesi AkilliKenTT, Tiirk Tele-
kom Grubu tarafindan Karaman kentinde baslatilmistir. Innova biitiinlesik
projenin tiim yonetimini listlenmis ve hizmetlere destek vermistir. Innova
ayrica sensorleri, nesnelerin interneti bilesenlerini, altyapiy1, kiosklari, do-
kunmatik ekranlar1 veri ve operasyon merkezini de temin etmistir. Kara-
man’n AkilliKenTT projesi, sehirde ¢alisan tiim akilli uygulamalar tek bir
platform ve bir operasyon merkezi tarafindan idare edildigi i¢in diger akilli
sehir girisimlerinden 6nemli dlglide farklilik gdstermektedir. Projedeki
akilli kent uygulamalar1 Tablo 3’te goriilmektedir.
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Tablo 3: AkilliKenTT Uygulamalar

AKkilliKenTT Uygulamalar:

AkilliKenTT Yonetim
Platformu

AKilliKenTT sisteminin ugtan uca yonetilmesini
saglayan beyin merkezi.

Otobiis ve Rayh Sistem- . .. )
o Bekleme siirelerini azaltmak ve toplu tagima sis-

ler Icin Akill . ..

a temini optimize etmek i¢in tasarlanmsgtir.

Istasyonlar

Bulutta Kamusal alanlarda giivenlik saglamak i¢in kame-

Giivenlik ralar kent geneline yerlestirilmistir. Kamera ka—

yitlar1 7/24 kamera vatandaglar tarafindan da iz-
Kamerasi

lenebilmektedir.

Bulutta Aerometre

Bu uygulama belediye yetkililerinin sehirdeki
nemi, sicakligl ve giiriiltityli 6l¢gmesine yardimci
olmakta ve gerektiginde halkin uyarilar1 da dahil
olmak iizere gerekli dnlemleri almasina yardimei
olmaktadir.

Wi-Fi Yonetim

Tiim vatandaslara gehir genelinde birgok noktada
ticretsiz ve giivenli internet sunacak sekilde tasar-

Sistemi |
anmustir.
Acil durum miidahale araglarina yol iizerinde 6n-
celik verilmesini saglarken trafik kavsak noktala-
Akilh Kavsak Sistemi rinda bekleme siirelerini azaltmak, karbon emis-

yonlarini ve yakit tiikketimini azaltmak amaciyla
kurulmustur.

Hasta Takip Sistemi

Vatandaslarin olasi saglik sorunlarinin erken teg-
hisini yapabilmek i¢in tasarlanmustir.

Toplu SMS Sistemi

Uyari ve hatirlatict mesajlari, herkese ya da segil-
mis bir vatandag grubuna gondermek i¢in kulla-
nilmaktadir.

Akilli Ev ve Ofis AkilliKentTT ile siki sikiya birlestirilen bu sis-

Yonetim Sistemi tem, uzaktan yonetilebilen ofisler ve evler i¢in

(TTNET) guvenlik ¢oziimleri igermektedir.

Akl Park Sistemi Otopark aramak i¢in harcanan siireyi azaltarak
park hizmetlerinin performansini artirmaktadir.

Sehir Aydinlatma Bu uygulama, kamusal alanlarindaki aydinlatma

Sistemi yonetimini merkezilestirerek gii¢ tiikketimini dii-

sirmektedir.
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Engelliler icin Sistem (T:.jérm'e gngelli Vatandaslflrln 'I.<amusal algn—
Olanakl larda yonlerini bulmalarimi miimkiin hale getir-
anakiar mektedir.
Multimedya Ankesorlii Video Qz.lg'rllfdrl. V.enortalf kul.lann.n alanla.rmdg in—
Telefonlar ternet erisimi gibi dzellikleri getiren yeni nesil bir
¢ telefon sistemidir.

Bu biifeler, bir yayin yonetim sistemi ile derlenen

Bilgi Biifeleri sehir konularryla ilgili halka acik bilgileri goriin-

tiillemek i¢in kurulmustur.

Dokunmatik Masa
Kiosklari-Biifeleri

Bu self servis biifeler-kiosklar vatandaslara ve tu-
ristlere ¢esitli kamu hizmetlerine erigmek i¢in uy-
gun bir platform saglamaktadir.

Uzaktan Sulama

Sulama ve giibreleme gibi tarimsal faaliyetlere
uzaktan yonetim getirerek, daha verimli bir se-

Sistemi kilde toprak kullanimi saglanmakta, su ve giibre
tiikketimi de azaltilmaktadir.
Kayip ve Kimligi Sistem, hareketlerini izleyerek kayip insanlari ve

Belirlenemeyen Kisiler
Sistemi

hayvanlari bulmaya yardimci olmayi amagla-
maktadir.

Geri Doniisiim

Bu uygulama, atiklarin aninda geri kazanilmasini
ve atik alanlarmin geri kalan kapasitesinin uzak-

Makinesi . -
tan izlenmesini amagliyor.
Akilh Atik Toplama Atik toplama islemleri, kaynaklarin en verimli se-
Sistemi kilde kullanimina gore optimize edilmistir.
Sistem, trafik kurallaria ve yonetmeliklerine uy-
Trafik Yonetim mayan herkesi tanimlamaya yardimer olmay: ve

Sistemi (TEDES)

yollarda trafik giivenligini artirmak i¢in gerekli
tedbirleri almay1 amaglamaktadir.

Saya¢ Okuma Sistemi

Sistem elektrik ve su sayaglarimin merkezi oku-
malarim kolaylastirmakta ve yetkililerin yasa dis1
kullanim ve diger kaynak kayiplarimi takip etme-
lerine olanak tanimaktadir.

Panik Diigmesi

Bu uygulamayla vatandaglar acil bir durumla
kars1 karsiya kaldiklar1 zaman tek bir butona ba-
sarak ambulans ¢agirabilmektedir.

Sehir
Faaliyetleri Merkezi

Biitiin sitelerde uygulanan tim ¢&ziimlerin
aninda izlenebilmesi ve ortaya ¢ikmasi muhtemel
acil durumlarin erken tespit edilmesi ve tedbirle-
rin alinmasi i¢in tasarlannustir.

Kaynak: Innova, 2015
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Tiirk Telekom tarafindan hayata gegirilmesi planlanan benzer bir
AkilliKenTT projesi Antalya’da gerceklestirilecektir. 11k etapta 22 km’lik
iicretsiz kablosuz internet bolgesi olusturulacak ve toplu tagima araglarinda
iicretsiz internet hizmeti sunulacaktir. Akilli durak, akilli aydinlatma, akilli
sulama, akilli saglik hizmetlerinin sunulacag: projeyle trafik kazalarmin
%60 azaltilmasi, trafikte bekleme siiresinin %25 azalmasi, kamusal aydin-
latma ve sulama masraflarinin %30-35 azalmasi, karbon saliniminda da
%40 diisiis yasanmas1 beklenmektedir (Oztuzsuz, 2015).

Akilli sehir uygulamalar1 kentsel doniisiim projelerinin tasarimi, yo-
netimi ve halkin katiliminin saglanmasinda 6nemli olanaklar sunmaktadir.
Yenilik¢i uygulamalarin siirece dahil edilmesi ile zaman ve maliyet tasar-
rufu saglanabilecektir. Bu anlamda, akilli sehir altyapisinin kurulmasi ve
yeni yapilacak olan binalarda akilli bina uygulamalarinin tercih edilmesi
kentsel yasam standartlarinin artirilmasina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de 40 belediye ile 2013 yilinin Subat ayinda “Belediyeler
Akilli Sehir Uygulamalar1 Anketi” gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmanin so-
nuglarina gore, ankete katilan belediyeler agirlikli olarak kentsel hizmet-
lere ve ulasima yonelik akilli sehir uygulamalarini hayata gegirmislerdir.
Enerji ve su alanindaki uygulamalarin daha az sayida belediye tarafindan
gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de akilli sehirlerin 6nemi ve potansiyel giicii iyi anlasilmis
olsa da, akilli sehir olma yolunda hala bir¢ok engel bulunmaktadir. Aras-
tirmalar, kiiresel ¢apta akilli sehir uygulamalarina yonelik en sik goriilen
engellerin, kentleri yonlendirenlerin vizyonlarinin eksikliginden kaynak-
land1gin1 gdstermektedir (silo uygulamalari, mali kaynak yetersizligi, BIT
uygulamalarindaki beceri ve bilgi eksikligi, katilim ve vatandaslar1 akilli
sehir siireglerine dahil etmede basarisizlik gibi). Tiirkiye i¢in akilli sehir
kavrami ve uygulamalar1 heniiz gelisme asamasindadir ve bazi riskler bu-
lunmaktadir. Akilli sehir kavramindan sorumlu tiim kurumlar akilli sehir
uygulamalar1 siirecindeki risklerin farkinda olmali ve bdylelikle bu tiir
riskleri hafifletmek veya ortadan kaldirmak i¢in bir risk yonetimi plani
olusturmalidir. Elbette ki bu durum, kuruluslar arasinda bir igbirliginin var-
ligin1 gerektirmektedir. Tiirkiye Akilli Kentler Degerlendirme Raporu’nda
(TBV, 2016) belirtilen akilli sehir uygulamalari i¢in firsatlar, riskler ve uy-
gulamada karsilasilan zorluklar Tablo 4’de 6zetlenmistir.
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Tablo 4: Akilli Sehir Uygulamalarinda Firsatlar, Riskler ve Zorluklar

FIRSATLAR

Akill sehirler igin stratejileri, kavramlari ve ihtiyaglar1 netlestirmek, gelis-
mekte olan piyasanin dogru yonde biiylimesini saglayacaktir.

Akilli sehir yatirimlarmin birbiriyle uyumlu ve tamamlayici olmasina yar-
dimci1 olmak i¢in ulusal ve il diizeyinde bir koordinasyon ile standartlar belir-
lenmelidir.

Kuruluslar arasmdaki isbirliginin artirilmasi kaynaklardan tasarruf saglaya-
caktir.

Acik veri kavraminin (telif hakki, patent veya diger kontrol mekanizmalarma
tabi olmadan iicretsiz ve bagimsiz olarak kullanilabilen veriler) 6zendirilmesi,
mevcut verilerin ve gelecekteki toplanan verilerden daha fazla sosyal yardim
saglanmasina yol agacaktir.

Akilli sehir uygulamalarinin baslangicinda vatandaslarin siirece dahil edil-
mesi yeniliklerin uygulanma siiresini kisaltacaktir.

Yasayan laboratuvar (kullanicilarin ve sirketlerin {iriinleri birlikte tasarladigi
ve gelistirdigi ortamlar; vatandas odakli sosyal yeniliklere odaklanan iiriin ve
hizmetler) gibi araglarla birlikte yaratma (co-creation) kavramini cesaretlen-
dirmek, yeni kullanim modelleri gelistirmeye yardimet olacaktir.

RiSKLER

-

+ ¥

Akalli sehir kavraminin yanlis ve yeni bir pazarlama temasi olarak algilanmasi
Bilgi eksikliginden kaynaklanan potansiyel yanlis yatirimlar

flgili kamu kuruluslar1 arasinda akilli sehirler icin en 6nemli girdilerden biri
olan veri paylagiminda kusku-tereddiit duyulmasi

Kamu kurumlarmin verilerin halk ile paylagimina iligkin tutuculugu
Vatandaslardan ziyade teknolojiye odaklanmak

Akallr sehirler igin gegerli yaklasimlar hakkinda bilgi eksikligi

UYGULAMA SURECINDE KARSILASILAN ZORLUKLAR

=

FEFFEEE

Standartlar, insan kaynaklar1 ve mali yeterlilik ve yeni altyapi yatirimlari ko-
nularinda koordinasyon eksikligi

Kuruluslar arasinda isbirligi eksikligi

Biirokratik engeller ve ihale siirecleri

Veri paylasimindaki isteksizlik

Mevcut verilerin diizenlenmesindeki zorluklar

Farkli cihazlar arasindaki iletisim protokollerinde uyumluluk
Akalli sehir kavramuiyla ilgili 6rgiitlerin algi farkliliklart
Birbiriyle entegre olmayan uygulamalar

Uretilen verileri kullanan uygulamalarin kitlig

Akilli uygulamalar i¢in finansal yetenek eksikligi

Kisa siirede ¢ok fazla kullaniciya ulagsma

Kaynak: TBV, 2016 Tirkiye Akilli Kentler Degerlendirme Raporu’ndan

yararlanilarak olusturulmustur.
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ISTANBUL’DA AKILLI SEHIR UYGULAMALARI

2008 yilinda 71.517.100 kisi olan Tiirkiye Niifusu 2016 yili sonunda
79.814.871 ¢ yiikselmistir. 2008°de 12.697.164 kisi olan Istanbul Niifusu,
2016’da 14.804.116’ya ulagmistir. Bu verilere gore Istanbul Tiirkiye nin
toplam niifusunun %18,5’ini olusturmaktadir (URL 9). Niifus dikkate ali-
narak bir degerlendirme yapildiginda Istanbul’'un Avrupa’nm en biiyiik
kenti oldugu goriilmektedir (Sunu, 2013).

Tiirkiye’de akilli sehir uygulamalar1 konusunda Istanbul basi1 ¢ek-
mektedir (URL 4). “Istanbul Fatih Belediyesi bir adim daha &ne giderek
Artirilmis Gergeklik (Augmented Reality) uygulamasimni da akilli sehir
projeleri igine dahil etmistir. Bu uygulamaya gore, Fatih Belediyesi igin-
deki herhangi bir binanin goriintiisiiniin fotografi c¢ekilerek ilgili servis
merkezine 3G-4G iletisim teknolojisi ile gonderildiginde, bilgi merkezin-
den o binaya iliskin var olan bilgiler kullaniciya hemen aktarilabilmekte-
dir’ (TBV, 2016).

Istanbul’da akilli bir sinyalizasyon sistemi, elektronik uygulama
sistemi, trafik sikisiklig1 ve acil durum yonetimi merkezi, konusan yollar
ve konusan araclar (bagh araglar), insansiz 6deme otomasyon sistemi, e-
O0deme karti, akilli otobiis duraklar1 ve engelliler i¢in otobiis duraklarinda

Ozel bilgi noktalar1 gibi akilli ulasim sistemleri uygulanmaktadir (Resim
6).

Gorlintilli Analiz

Meteoroloji ’
Sistemi

‘ | Sinyalizasyon ‘ L Sensdrleri

WEB Hizmetleri | Cep Trafik

k1)

EDS
e e Sovn
erit Kontrol | Tiinel Yonetil 5 m
vms e ‘ £Ds | [ ToeNoweim ) (" Park Yoniendirme
) sistemleri ‘ | | '

Resim 6: ITS-istanbul Trafik Yénetim Sistemleri (URL 10)
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AT Kearney’in 66 sehir arasinda yaptig1 Global City Index 2012
arastirmasina gore Istanbul ‘cekim merkezi olmada’ 37. sirada gelmekte-
dir. Listenin baginda New York, Londra ve Paris yer almakta, istanbul’dan
daha az ¢ekici olan Milano 41., Osaka 47. ve Rio de Janeiro ise 53. sira-
larda goriilmektedir (Global Business Policy Council, 2012; Celikyay,
2013).

Siemens tarafindan yapilan bir arastirmada ise, ‘Yesil Sehirler En-
deksi (Green City Index)’ dikkate alinarak son yillarin en ¢ok doga ile dost
olan sehirleri belirlenmistir. 120 sehrin incelendigi bu arastirmada gevre
politikalari, karbondioksit emilimi, alternatif ulagim tiirleri, su ve atik yo-
netimi gibi unsurlar géz onlinde bulundurulmustur. Arastirma sonuglarina
gore, ilk beste yer alan sehirlerin ortak 6zellikleri doga ile dost olmalarinin
yani sira, dost canlist insanlar ile tarihi ve kiiltiirel zenginlige sahip sehirler
olmalaridir (Kirim, 2015). Siemens Firmasinin farkli bilimsel dlgiitleri ay-
rintil olarak inceledigi kapsamli bu ¢alismada “istanbul, Avrupa’da bulu-
nan 30 sehir arasinda 25. sirada yer almaktadir. Istanbul’un ‘Yesil Sehir
Notu’ ise 100 iizerinden ancak 45 olabilmistir. istanbul yapilasma ve yapi
kalitesi bakimindan ise 30 Avrupa sehri arasinda ancak 28. sirada yer al-
mistir. Istanbul atiklarm ydnetimi ve arazi kullaniminda ise yine 30 sehir
arasinda ancak 25. sirada yer alabilmistir. Cevre yonetiminde ise Istan-
bul’un durumu daha da kotii olup 30 Avrupa sehri arasinda 29. siradadir.
Siemens Firmasinin saptamalarina gore Istanbul’un bu kétii ‘cevre notu’
mevcut yasa ve yonetmeliklere uyulmamasindan, halkin bilingsizliginden
ve demokrasinin olmazsa olmazi olan sivil toplum kuruluslarinin gii¢siiz-
ligiinden kaynaklanmaktadir” (Sunu, 2013).

Istanbul, ‘Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cer¢eve Programi’
(CIP) kapsaminda ‘Avrupa Birligi Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Politika
Destek Program1’ tarafindan finanse edilen ve Forum Virium Helsinki li-
derligindeki CitySDK (Akilli Sehir Hizmetleri Gelistirme Seti ve Pilot Uy-
gulamalari) projesinin bir pargasidir. CitySDK, akilli hareketlilik, akill1 tu-
rizm ve akilli katilim alanlarinda ortak sehirlerdeki uygulamalarin olustu-
rulmasini saglayan bir hizmet gelistirme araglarini olusturacak bir Avrupa
Projesidir. ABD Ticaret ve Kalkinma idaresi Bagkanlhigi (USTDA), Istan-
bul’un genel yonetiminden sorumlu olan idari organ olan Istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi’ne hibe destegi sunmustur. Finansal bu kaynak, sehir per-
formansmi iyilestirmek, afet ve kriz yoOnetimini gelistirmek ve
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Istanbul’daki vatandaslar igin verimli ve giivenilir kamu hizmeti sunmak
icin teknik yardim saglamaktadir. Proje, gelismis BIT ¢oziimlerini tedarik
etmek ve veriyi mevcut belediye veritabanlarindan toplama kapasitesine
sahip bulut tabanl bir ortam gelistirmek {izerine odaklanmaktadir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, USTDA’nin destegiyle, gelismis BIT ¢oziimleri
saglayarak ve mevcut belediye veri tabanlarindan ve bilgi girdilerinden
veri toplama kapasitesine sahip olan bulut tabanli bir ortam gelistirerek
hizmetlerini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Bu biiyiik veri altyapisi, Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesi’nin vatandaslar1 desteklemek, belediye i¢indeki
karar verme ve planlama siirecini iyilestirmek i¢in kapsamli analitik iireten
cesitli kaynaklardan veri elde etmesine imkan taniyacaktir. IBB, yerel
planlamay iyilestirmek i¢in halihazirda mevcut olan verileri bir dizi bag-
lantisiz sistem ve veri tabaninda birlestirmeyi amaglamaktadir (URL 8).

IBB, maliyetleri diisiirmek, sehir hizmetlerini iyilestirmek, afet ve
kriz farkindaligin1 ve yonetimini desteklemek i¢in mevcut ve planlanmig
CBS teknolojisini daha iyi kullanmay1 amaglamaktadir. Ayrica, planlanan
bulut tabanli ortamda depolanan kapsamli verilere hiikiimet ve vatandagsla-
rin erigimini saglamak i¢in ¢evrimigi bir portal gelistirmeyi hedeflemekte-
dir. Istanbul’da ortaya cikabilecek afet ve kriz durumlar1 aninda ilk miida-
hale edenlerin verimli bir sekilde iletisim kurmalarimi saglayacak veri top-
lama ve analiz araglarini uygulamayir amaglamaktadir. Bunun yani sira,
halkin ihtiyaglarmi anlamak ve vatandaslara yonelik BIT hizmetlerini ileri
sistemler ile gelistirmeyi hedeflemektedir. Citizen 360, belediye hizmetleri
ile vatandasin dijital etkilesimini artiracak bir girigimdir.

IBM ve Vodafone, akilli bir ulasim projesi yapmak icin IBB Ulasim
A.S. ile isbirligi yapmaktadir. Proje siirecinde IBM, veri isleme ve analiz
¢oziimlerinden, Vodafone mobil iletisim teknolojilerinden ve Ulasim
A.S.’de analitik ve ulagim bilgilerinden yararlanmistir. IBM, kentsel yasa-
min yarattigi sorunlara teknolojik ¢oziimler iireten Tiirk Akilli Sehirler
Teknoloji Merkezi’ni baslatmistir. Bu anlamda, Akilli Hareketlilik uygu-
lamalar1 Istanbul’da yaygin olarak kullanilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulastirma Telekomiinikasyon ve
Giivenlik Teknolojisi sirketi ISBAK’1n Yaya Elektronik Algilama Sistemi
Projesi, akill1 bir sinyalizasyon ve elektronik denetim sistemi ile kavsak-
lardaki gecikme hizlarimi 6nlemeyi ve zararli gazlarin emisyonunu ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir.
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Tiirk 6zel sirketleri Kog Sistem ve Otokar tarafindan gerceklestirilen
bir AB projesi olan “Talking Roads & Talking Vehicles” projesinde sistem
onceden kavsaga yaklasan bir araca 400 metre dnceden uyarida bulunmak-
tadir. Belbim, Istanbul Belediyesi Bilisim Sirketi, NFC (temassiz iletisim)
teknolojisini Istanbul Kartiyla biitiinlestirmistir. Belbim’in park otomas-
yonu sistemi ve Istanbul Belediyesi otopark ydnetim sirketi ISPARK igin
insansiz 0deme Kulubeleri test asamasindadir. ISPARK, marinalardaki
tekne park {icreti tahsilat: i¢in Istanbul Kartin1 kullanmaktadir. Sirket ay-
rica akill1 bisiklet kiralama sistemini de gerceklestirmektedir. Istanbul Be-
lediyesi’nin otobiis ve tramvay sirketi IETT, 750 farkli noktada akilli oto-
biis/tramvay duraklari, yolcularin akilli duraklarin bilgilerine ulasmasini
saglayan MobIETT uygulamasiyla birlikte gergeklestirmistir. Gérme en-
gellilere bilgilerin sesli olarak verildigi 6zel akilli bir kart gelistirilmistir
(URL 8; Resim 7).

Resim 7: istanbul Akill1 Park ve Bisiklet Uygulamalari

Istanbul Belediyesi’nin otobiis ve tramvay sirketi IETT, 750 farkli
noktada akilli otobiis/tramvay duraklari, yolcularin akilli duraklarin bilgi-
lerine ulagmasini saglayan MobIETT uygulamasiyla birlikte gerceklestir-
mistir (Resim 8). Gorme engellilere bilgilerin sesli olarak verildigi 6zel
akilli bir kart gelistirilmistir (URL 8).
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Resim 8: istanbul Akilli Durak Uygulamalari

IBB tarafindan gelistirilen Akilli Park Sistemleri’nde, IBB Trafik
Kontrol Merkezi’ne, kent genelindeki otoparklarin anlik doluluk bilgileri
canli olarak aktarilmakta ve 7/24 giincellenen bu bilgiler, Trafik Kontrol
Merkezi’nden ana yollar iizerine yerlestirilmis Akilli Park Sistemlerine di-
namik olarak iletilmektedir. Boylece, siiriiciiler giizergahlar1 lizerinde yer
alan en yakin otoparklarin giincel doluluk bilgilerine, trafik tabelalarina
yerlestirilen LED ekranlar sayesinde ulasabilmektedir (URL 11; Resim 9).

AKILLI PARK SISTEMI

Resim 9: istanbul Akilli Park Sistemi (URL 11)

Akilli sehir olma hedefine ulasmak icin Istanbul Bilgi Toplumu Iz-
leme Grubu Tiirkiye’deki Bilgi ve Iletisim Teknolojileri sektdriiniin %
97’sinin Istanbul’da bulunmasinin ¢ok biiyiik bir avantaj olacagini vurgu-
layarak Istanbul’un Dijital Planin1 olusturmustur. Bu ¢alismanin belirledigi
temel Oneriler soyledir (Arsan, 2012; Celikyay, 2013): BiT’nden destek
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alarak Istanbul’un temel sorunlarna ¢dziim bulabilmek icin yenilik¢i kii-
¢iik projelerin yani sira daha biiylik 6lgekli projelere de 6nem verilmelidir.
Istanbul’un sorunlarina ortak ¢dziimler iiretebilmek i¢in sanayi, iiniversite,
arastirma merkezleri, STK lar, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler isbir-
ligi yapmali ve bu siirece vatandas da siirece dahil edilmelidir. Yapilacak
ar-ge faaliyetlerinin verimli ve yararli olup olamayacagi dlciilmelidir. Ay-
rica, yasayan laboratuvarlarin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilmalidir. Diinyadaki akilli sehir projelerini basari ile uygulayan iilke-
lerde agik veri politikalar1 6nemli bir 61gtide yer almaktadir. Agik veri stan-
dartlarinin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in de prosediirlerin olusturulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin heniiz bu anlayisa sahip olmamas1 ve Istan-
bul’da akilli ulagim uygulamalarini gelistirmeye yonelik ¢alisan ¢ok az sa-
yida yazilim ve agik veri kodlu yazilimcinin olmas1 6nemli bir dezavantaj-
dir. Acik veri politikasinin olmamas1 verilerin paylagilamamasina neden
olmaktadir.

SONUC

Akilli sistemler, kentlerin stirdiirtilebilir kalkinmasini saglayacak bir
kentsel gelisim i¢in dnemli firsatlar sunmaktadir. Sehirlerdeki yasam kali-
tesini ve performansi iyilestirmek ve akilli sistemleri verimli bir sekilde
uygulamak i¢in tiim ilgili taraflarin siirece dahil edilmesi gerekmektedir.
Sehirler yenilenemez kaynaklarla akilli ¢ozlimler diisiiniilerek verimli bir
sekilde kullanilarak ve diger taraftan yenilenebilir kaynak iiretmek i¢in
akilli ¢6ziimlerin verimli kullanilmasiyla gelistirilmelidir. Bir¢ok tilkede,
telekomiinikasyon sistemleri bulunmaktadir fakat sahip olunan bu potan-
siyel gerektigi gibi kullanilamamaktadir.

Kentsel problemlerin ¢oziimiinde Oonemli potansiyele sahip olan
akilli sehir uygulamalar1 Tiirkiye’de 6zellikle kentsel hizmetler alaninda
deneyimlenmeye baslanmistir. Bu uygulamalarin gergeklestirilmesi asa-
masinda karsilasilan en temel problemler, insan ve finansman kaynaklar1
ile CBS altyapisindaki yetersizliklerdir (URL 12). Akilli sehir ¢oztimleri-
nin vatandaslarin tercihlerine gore 6nceliklendirilmesi gerekmektedir. Ba-
gimsiz veya kiiglik 6lgekli pilot uygulamalar yerine sektdrler arasi biitiin-
lesmeye sahip projeler tercih edilmelidir. Bu sayede, ¢oziimler arasinda veri
uyumundaki sorunlar elimine edilebilecektir. Devlet ve 6zel sektor finans-
mani akilli sehir ¢ézlimlerinin hayata gecirilmesinde biiylik 6nem tagimak-
tadir. Uygulamalarin her asamasinda halkin da katilimi saglanmalidir.
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Akilli sehir ¢alisma stratejilerinin hukuk sistemine dahil edilmesiyle son-
raki donemlerde gergeklestirilecek uygulamalarda ortaya ¢ikmasi muhte-
mel sorunlarin dniine gegilebilecektir.

Akilli sehir ¢oziimleri ve ulagim sistemleri engelli bireylerin yasam
kalitesinin yiikseltilmesi i¢in de biiyiik neme sahiptir. Akilli sehir sistem-
leriyle ulasimdan sosyal ve kiiltiirel aktivitelere kadar pek ¢ok alanda yash
ve engellilerin rahatlikla hareket edebilmesi saglanabilecektir. Akilli tele-
fon ekranlarmin yaslh ve engellilerin kullanimia uygun tasarlanmasi ge-
rekmektedir. Sesle, isaretle, mimikle, dokunmayla algilanabilen komutlar,
konusma dilini algilayan akilli yazilimlar gelecekte engelli ve yasli birey-
ler basta olmak tizere herkesin yagamini kolaylastiracaktir. Belediyelerde
akilli sehir otomasyon sisteminin kurulmasi ile birlikte engelli bireylerin
kentsel mekanlarda yasamis oldugu ulasim sorunlar1 azaltilabilecektir.

Istanbul’un akill sehir olma yolculugunda yerel yoneticiler, saglik,
egitim, enerji ve ¢cevresel sorunlar gibi unsurlar1 dikkate alarak kentin akilli
yonetilmesini saglamalidir. Bu siirecin her asamasinda BIT’nden ve insan
kaynagindan yararlanilmasi gerekmektedir. Akilli ¢éziimlerin sadece KBS
ve CBS gibi BIT altyap1 sistemlerine bagli olmadiginin bunun yam sira
insan kaynagina ve sosyal sermayeye de duyulan ihtiyacin farkina varila-
rak politikalar gelistirilmelidir. Vatandaglar bilinglendirilmeli ve siirece
katilimlar1 saglanmalidir. Istanbul’da dogru ve yerinde akill sehir uygula-
malarinin yayginlagmasi ile birlikte kent sakinlerinin yasam kalitesi arta-
cak ve bunun sonucunda, Istanbul diinya ekonomisi ile rekabette avantaj
saglayacaktir. Kentsel doniisiim projelerinde akilli sehir ¢oziimlerinin sun-
dugu olanaklar dikkate alinmalidir. Yeni yerlesim alanlarinda akilli sehir
altyapisinin olusturulmasi ve akilli bina uygulamalarinin gergeklestiril-
mesi dnemli hususlardir.

Istanbul’daki yerel yonetimler, 6zel sektdr, STK lar ve iiniversite is-
birligi saglanarak ¢aligma gruplar1 olusturulmalidir. Bu ¢alisma gruplari,
akilli sehir bilesenlerini dikkate alarak belirlenecek alt basliklara gore be-
lirlenmelidir. Istanbul’daki her toplumsal kesimi kapsayan akilli sehir uy-
gulamalar1 ger¢eklestirilmeye ¢aligilmalidir. Bilgiye ve sunulan hizmetlere
adil erisim hakki g6z dniinde bulundurulmalidir. Ozellikle engelli, yash ve
diistik gelir grubuna mensup bireylerin de bu olanaklardan yararlanabil-
mesi saglanmalidir.
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BiT’ndeki gelismelerle birlikte alansal kullanimlarin yer segim kri-
terlerinin degismesi, esnek calisma modellerinin benimsenmesi ve yaygin-
lagsmas1 sonucunda kentsel yayilma siddetlenebilecektir. Bu noktada, Is-
tanbul’da planlama politikalar1 belirlenirken, cagdas siirdiiriilebilir kentsel
tasarim ve planlama yaklagimi ile birlikte kentin sahip oldugu dogal kay-
naklarin korunmasina iliskin planlama ve ulagim politikalar1 benimsenme-
lidir. Otomobil odakli ulagim politikalar1 yerine yaya, bisiklet, toplu tagima
gibi alternatif ve siirdiiriilebilir ulasim sistemlerinin yayginlastirilmasina
yonelik stratejiler akilli kent uygulamalari ile entegre edilerek gelistirilme-
lidir.
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ULUSLARARASI MEGA PROJELER VE
ISTANBUL’A OLASI ETKILERI

Fatih EREN

GIRIS

Diinya mega projeler ¢agina girmis bulunmaktadir. Her tilke ekono-
misini biiylitmek temel gayesiyle biiyiik 6l¢ekli projeler planlamakta ve
hayata gecirmektedir. Kiiresel neoliberal ekonomi politikalarinin diinyada
yayginlagmasy, tilkeler ve sehirler aras1 ekonomik yaris1 koriiklemis bu du-
rum mega projeler gelistirme fikrini hem merkezi hem yerel yonetimler
acisindan cazip hale getirmistir (Jessop, 2002; Ponzini, 2011; Boisen vd.,
2011; Albrechts, 2015). Biiylime ve gelismenin lokomotifi olarak goriilen
kiiresel sehirler, en ¢ok mega proje gelistirilen yerler durumundadir. Kiiresel
sehirler, mega projeler gelistirmek suretiyle ekonomik rakiplerinin dniine
gecmeyi hedeflemektedir (Kennedy ve Zerah, 2008; Robbins, 2015).

Pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢esitli mega projeler ha-
yata gegirilmektedir (Bas vd., 2018). Nasil ki Tiirkiye’de ger¢eklesen
mega projelerin diger iilkeleri etkileme potansiyeli bulunuyorsa, diger iil-
kelerde ger¢eklesen mega projelerin de Tirkiye’yi etkileme potansiyeli
bulunmaktadir. Bu ¢alisma, Avrasya Kitas1 (Avrupa+Asya)’nda gelistiri-
len mega projelerin genelde Tiirkiye’ye, 6zelde ise Istanbul’a olas1 etkile-
rini anlamay1 ve kesfetmeyi amaglamaktadir. Calisma kapsaminda Tiir-
kiye’nin dogrudan etkiledigi ve etkilendigi bir kita olan Avrasya Ki-
tasi’nda hayata gecirilen 10 biiyiik 6lgekli ulasim ve altyap1 projesi ince-
lenmis ve bu mega projelerin Tiirkiye’ye ve Istanbul’a olas1 etkilerinin ne-
ler olabilecegi tartisilmistir. Caligma uluslararasi karayolu, demiryolu, de-
nizyolu, enerji ve iletisim altyap1 projelerine odaklidir.

KURAMSAL CERCEVE

Mega projeler ¢ogunlukla uluslararasi iligkiler ve ulusal ekonomi
politikalart ile iliskili olarak giindeme gelmektedir. Ulusal gayrisafi milli
hasilayr artirma, issizligi azaltma ve ekonomik biiylimeyi saglama
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cogunlukla mega projeleri hayata gecirmenin temel amaci olmaktadir.
Ekonomik hedeflerin yaninda mega projeler gelistirme yoluyla sosyo-kiil-
tiirel, sembolik, mekansal ve ¢evresel pek ¢ok hedefe de ulasilmaya cali-
silmaktadir (Swyngedouw vd., 2002; Leick, 2015; Frey, 2016). Mega pro-
jelere bakarak bir toplumun veya devletin arzularini, sorunlarini ve gelecek
vizyonunu anlamak miimkiindiir (S6derlund vd., 2017). Uluslararas1 6zel-
likteki ulagim ve altyap1 yatirimlari, tilkeleri yalnizea fiziksel olarak degil
kurumsal ve sosyo-kiiltiirel anlamda da yakinlagtirmakta ve bu uluslararasi
yakinlagma taraf iilkelere tahmin edilenden ¢cok daha fazla bir katma deger
saglayabilmektedir (Kiiciikmehmetoglu, 2017).

Mega proje kavraminin tanimi konusunda ¢esitli goriisler vardir. Pit-
sis vd. (2018)’ne gore, finansal dl¢egin (proje maliyetinin) yani sira yedi
farkli 6zellik tizerinden bir projeyi “mega” olarak tanimlamak miimkiin-
diir. Bu 6zellikler sirastyla “projenin alan biiyiikligii, projeyi gercekles-
tirme siiresi, proje riskleri, projenin belirsizlikleri, projenin organizasyon
yapisi, projenin dogurdugu tartigma ve catigmalar ve son olarak projenin
yasal ve yonetsel 6zellikleri”dir. Dolayisiyla artik mega projeleri tanimla-
mak cok sayida sosyal ve ekonomik degiskeni birlikte kullanmay1 gerektir-
mektedir. Mega projelerin dogasinda “karmasiklik” yatmaktadir (Salet vd.,
2013; He vd., 2015). Bu yiizden pek ¢ok akademik ¢alisma son yillarda
mega projelerin karmasik dogasini anlamaya ve ¢oziimlemeye odaklan-
mistir (Giezen, 2012; Brady ve Davies, 2014; Davies ve Mackenzie, 2014).

Mega projeler, kiiresel rekabetci bir ortamda hayata gegirilmektedir.
Kiireselden yerele pek ¢ok hedef ve politika mega projelerde bir arada de-
gerlendirilmektedir. Bir mega projenin sadece gelistirildigi tilke ve sehirde
degil, etki alanindaki bagka tilkeler ve sehirlerde de ¢esitli yansimalar1 ol-
makta, mega projeler kentsel ve bolgesel sistemleri degisiklige zorlamak-
tadir (Hellman vd., 1997; Douglass, 2010; Kennedy vd., 2014; Sakarya
vd., 2016; Ansar vd., 2017). Bazi diisiiniirler, mega projelerde sosyal ve
cevresel politikalar yerine ekonomi politikalarinin 6nceliklendirilmesi ko-
nusunu elestirmekte (Jessop, 2000; Mouffe, 2005; Allmendinger ve Ha-
ughton, 2009) ve mega projelerin zannedildigi kadar ekonomik getirisi ol-
madigimi iddia etmektedir (Jessop, 1997; Leitner ve Sheppard, 1998;
Cochrane, 1999). Buna ragmen mega proje gelistirme fikri pek¢ok yerel
ve merkezi yonetime oldukca cazip gelmektedir. Mega projelerin, kendi
icinde ¢esitli paradokslar barindirdig agiktir (Flyvbjerg, Bruzelius ve Rot-
tengatter, 2003).
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Toplum, ¢evre, ekonomi ve mekan iizerinde giiclii yansimalar1 olan
mega projelere gosterilen yogun talep, bu sahada yiiriitiilen bilimsel arag-
tirmalarin sayisinda son yillarda dnemli bir artisa neden olmustur (Car-
rie’re ve Demazie re, 2002; Jacobs, 2004; Orueta ve Fainstein, 2008; Hale,
2010). Mega projelerin planlama siireglerinin ayrimtili incelendigi ¢aligma-
lara literatiirde sik¢a rastlanmaktadir. Swyngedouw vd. (2002)’ne gore
mega projeler s6z konusu oldugunda merkezi, dikey, resmi, biirokratik,
hiyerarsik ve yukaridan asagiya planlama yaklasimlar: yerini desantra-
lize olmus, yatay, informal, esnek, asagidan yukariya ve ag seklindeki
planlama yaklasimlarina birakmaktadir. Bu yeni planlama tarzinin kamu-
sal megruiyeti ve sivil toplumu zayiflattigi, demokrasiyi erozyona ugrat-
tigin1 iddia edenler de vardir (Albrechts, 2015). Bazi1 disiiniirler, mega
projelerin demokratik ve seffaf olmayan yollarla hayata geg¢irildigini,
ekonomik hedeflere ¢ok odaklanildigini, normal planlama mekanizmala-
rinin kullanilmadigini, yerlesik yasal ve kurumsal prosediirlerin disina
cikilarak ilerlendigini ileri stirmektedir (Wilson ve Swyngedouw, 2015).
Ahlers vd. (2017), Levend ve Erdem (2017), siyasetin kentsel projeler
iizerinde baskin bir giicii oldugunu buna bagl olarak seffafligin ve yurt-
tas haklarini korumanin mega proje gelistirme siirecinde zor bir konu ha-
line geldigini dile getirmektedir. Yeni planlama yaklagimlari, planlama
siireclerinde ¢esitli halk katilimi mekanizmalarmin isletilmesi, tiim top-
lum kesimlerinin ihtiyag ve beklentilerinin belirlenmesi ve dezavantajli
toplum kesimlerinin haklarmin savunulmasi konularina vurgu yapmakta-
dir (Bozdag vd., 2017).

ARASTIRMA METODOLOJISi VE YONTEM

Bu calismada “Elestirel Kuram (Critical Theory) ”a ait bakis agis1
kullanilmigtir. Philips (2009)’e gore elestirel kuram, insanlarin ¢ok daha
Ozgir bir sekilde diinyayr anlama ¢abasinin sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Bu kuram, meseleleri incelerken “Gérmezden gelinen ve ihmal edilen sey-
ler nelerdir?” sorusunu sorar. Meselelerin sosyal, tarihsel ve ideolojik
giicler ve yapilanmalar altinda nasil ortaya ¢iktigina ve sonucunun ne ol-
duguna bakar (OALD, 2018). Dolayis1yla tarihsel siire¢ i¢ginde mega pro-
jeleri ortaya cikaran faktorleri anlamamiza olanak tanir (Kreiner, 1995;
Engwall, 2003). Calismada ayrica “dokiiman incelemesi” ve “igerik analizi”
yontemleri birlikte kullanilmistir. Dékiiman incelemesi yontemi basili veya
elektronik kaynaklarin yeni anlamlar ve anlayislar tiretmek maksadiyla
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gbzden gecirilmesine ve degerlendirilmesine dayanan bir aragtirma yonte-
midir (Rapley, 2007). Atkinson (2001)’a gére dokiimanlar, kendilerini {ire-
ten, kullanan ve paylasan sosyal organizasyonlarla ilgili pek cok sosyal
gercegi barmdirir. Igerik analizi, niteliksel verileri detayl sekilde deger-
lendirmeye, yazili ve sozlii materyalleri tarafsiz ve sistematik bir sekilde
incelemeye imkan veren bir veri analiz ¢esididir (Falkingham ve Reeves,
1998; Tavsancil ve Aslan, 2001). Bu ¢alismada Avrasya Kitasi’nda Tiir-
kiye’ye ve Istanbul’a etki eden/edebilecek mega projelerle ilgili veriler
iilkelere ait resmi kurumsal web sitelerden toplanmis ve biitiinlesik ola-
rak icerik analizine tabii tutulmustur. Bir mega projeye hangi iilkelerin
dahil oldugu, mega projenin baslama ve bitis tarihi, mega projenin biit-
cesi ve diinya ilizerinde mekansal konumlanmasi, mega projenin amag ve
hedefleri, mega projenin uygulama asamasinda karsilastigl/ karsilasabi-
lecegi kolayliklar ve zorluklar, mega projenin etki alani icinde dogurabi-
lecegi firsatlar ve tehditler bu niteliksel arastirma kapsaminda derinleme-
sine incelenmistir.

TURKIYE’YE VE iSTANBUL’A ETKi EDEBILECEK
ULUSLARARASI MEGA PROJELER

Trans Avrupa Ulasim Ag1 (TEN-T)

Avrupa Komisyonu tarafindan, Avrupa Birligi’nin rekabetgiligini ve
refahini artirmak i¢in Avrupa ¢apinda planlanmig bir karayolu, demiryolu
ve denizyolu altyap1 gelistirme projesidir. Proje kapsaminda 5 milyon km
yeni karayolu, 215 bin km yeni demiryolu ve 41 bin km uzunlugunda bii-
yiik gemilerin gegigine elverisli su kanali yapimi1 hedeflenmektedir. Proje,
Avrupa tilkelerini dogu-bati ve kuzey-giiney dogrultusunda giiclii bir ula-
sim ag1 ile birbirine baglamay1 ve Avrupa’y1 ulastirma, telekominikasyon
ve enerji sektorlerinde tek bir ekonomik pazar haline getirmeyi amagla-
maktadir. 24.050 Milyar Euro harcanarak 2020 yilinda tamamlanacak olan
proje sonucunda, Avrupa’nin en dnemli havalimanlari, denizlimanlari,
otoblis ve tren istasyonlar1 birbiriyle baglanmis, kita i¢inde yolcu ve yiik
tasimacilig1 kolaylagmis ve teknolojik anlamda ulagim altyapis1 yenilen-
mis olacaktir. Cok modlu ulasim hatlar1 ile Avrupa iilkelerinin birbirine
baglanmasi, ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin iklim degisikligine yonelik
izledigi tedbir alma politikalart ile iliskili bir konudur. Proje, Avrupa Bir-
ligi ekonomisini biiylitmeye yonelik stratejik bir projedir. Avrupalilara
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gelecekte daha giivenli, rahat, hizh ilerleyen, akilli ve siirdiiriilebilir bir
ulastirma ve yolculuk vadetmektedir (European Commission, 2018).

28 Avrupa iilkesinin isbirligi neticesinde hayata gecirilen projede,
verimlilik, standartlagma ve kalite 6n planda tutulmaktadir. Avrupa igi bir
ulasim ag1 olusturmanin 6tesinde projenin, Avrupa Birligi iilkelerinin bir-
likte is yapma kabiliyetini ve kurumsal kapasitesini gelistiren bir boyutu
da vardir. Projenin Avrupa iilkelerini sosyo-kiiltiirel anlamda birlestiren,
telekominikasyon ve enerji aglar1 dahil olmak {izere dijital bir altyapinin
olusturulmasina zemin hazirlayan sonuglar1 olacaktir. Proje ile kita icinde
ulagimin siirekliligi saglanmakta, teknik ve organizasyonel engeller orta-
dan kaldirilmakta, Avrupa iilkeleri arasinda yeni temas alanlar1 olusturul-
makta ve en 0nemlisi sosyal ve ekonomik uyum saglanmaktadir. Tim Av-
rupa lilkelerinin ortak ¢ikarina hizmet eden dolayisiyla iiye iilkelerce ortak
finanse edilen bu proje i¢in 2007-2013 yillar1 arasinda harcanmak tizere
8.013 Milyar Euro biitce ayrilmistir. Bu biitgenin, Avrupa i¢i yolcu ve yiik
tasimaciliginda stratejik 6neme sahip dncelikli 30 proje alaninda kullanil-
masi kararlastirilmistir (European Commission, 2018).

Proje kapsaminda 2030 yilina kadar 11 karayolu aginin tamamlan-
mas1 ongoriilmektedir (Resim 1). Bu aglardan 4 tanesi, dogu-bat istika-
metinde Karadeniz’in kuzeyinden ge¢mektedir. Avrupa; Helsinki, Var-
sova, Budapeste ve Biikres sehirleri {izerinden Asya ile baglanmaktadir.
Projenin Tiirkiye tizerinden gegen tek ayagi ise Avrupa’y1 dogu ve orta-
dogu tilkeleri ile karayolu iizerinden birlestirmeyi hedeflemektedir. Varo-
lan karayolu hatlarinda iyilestirmelere gidilmekte, yol kapasiteleri yiiksel-
tilmektedir.

Proje kapsaminda planlanan demiryolu aglar1 dogu-bati istikame-
tinde Finlandiya, Estonya, Litvanya, Belarus, Ukrayna ve Bulgaristan’dan
gegerek 16 baglanti noktasi iizerinden Avrupa’y1 Asya’ya baglamaktadir.
Proje, Avrupa ve Tiirkiye’yi ise tek bir demiryolu hatt1 ile birbirine bagla-
maktadir (Resim 2).



40 Fatih EREN

Resim 1: TEN-T Karayolu Ulasim Ag1 (European Commission, 2018)

TEN-T projesi, ayn1 zamanda Avrupa iilkelerini 2030 yilina kadar
birbiriyle genis su kanallari ile birlestirmeyi hedeflemektedir (Resim 3).
Avrupa i¢i su yollarinin birbirine baglanmasiyla, her iilke Avrupa’nin do-
gusundaki ve batisindaki limanlara erisebilir hale gelmektedir. Nehir bilgi
sistemleri ile desteklenen projede, biitiinlesik su yollar1 tizerinden yiik ta-
simacilig1 rahatlikla yapilabilecektir. AB, su yollar1 gelistirme projesi biit-
cesine %40 oraninda katki saglamaktadir. Geriye kalan yatirim finans-
mani, kanalin gectigi iilkeler tarafindan sahsen karsilanacaktir. Proje, yiiz-
lerce Avrupa sehrini ve endiistriyel bolgeyi nehirler iizerinden birlestir-
mektedir. Proje ile 135 Avrupa sehrinde ticaretin ve ekonominin canlandi-
rilmast hedeflenmektedir. Temiz enerji liretimi ve gliriiltii emisyonu konu-
sunda daha zararsiz olan su yolu tagimaciligi, Avrupa Birligi’nin ¢evre
dostu ulasim politikalarini desteklemekte ve siirdiiriilebilir yiik tagimacili-
ginin Oniinii agmaktadir. Avrupa i¢i yesil bir koridor sistemi kurmak sure-
tiyle projenin karbon salinimini %65 oraninda azaltacagi tahmin edilmek-
tedir. Mans Denizi, “Reen-Maas-Tuna” nehirleri arasinda su yolu yatirim-
lar1 tamamlandiginda Fransa, Belgika ve Hollanda nehirlerini kullanarak
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Karadeniz ile baglanmis olacaktir (European Commission, 2018). Bu du-
rumun, Istanbul Bogazi’ ndaki gemi trafiginin azalmasi ve Akdeniz ve Ka-
radeniz’de deniz trafigi denetiminin Tiirkiye’nin elinden ¢ikmasi yoniinde
sonugclar1 olabilecektir.
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Resim 2: TEN-T Demiryolu Ulasim Agi1 (European Commission, 2018)

Resim 3: TEN-T Su Yolu Ulasim Ag1 (Ren-Maas-Tuna Nehirlerini
Birlestirme Projesi) (European Commission, 2018)
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Bir Kusak Bir Yol Projesi (One Road One Belt)

Cin’in Onciiliiglinde baslatilan, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini
yepyeni bir giizergah lizerinden birlestirmeyi amaglayan bir karayolu, de-
miryolu, denizyolu ve enerji altyap: gelistirme projesidir (Resim 4).
“21.yy Ipek Yolu” diye adlandirilmaktadir. Projeye dahil olan 71 iilke,
diinya niifusunun yarisim teskil etmekte ve diinya gayrisafi hasilasinin
dortte birini elinde bulundurmaktadir. Proje, Cin’in diinya diizenini se-
killendirmeye doniik ilk uluslararas: girisimi olma 6zelligini tasimakta-
dir. Cin, bu proje ile yavaslayan ekonomik biiyiimesini hizlandirmayzi,
kiiresel hakimiyet alanin1 artirmay1 ve Cin menseyli iiriinlerin ve yatirim-
larin kolay yoldan daha genis pazarlara ulagtirilmasini hedeflemektedir.
Projenin 760 Milyar Sterlin’e mal olacagi hesaplanmistir (Belt and Road
Portal, 2018).

Projeye dahil olan iilkelerin yonetiminde yer aldig1 “Asya Altyap1
Yatirim Bankas1”, projeye finansman saglamak maksadiyla kurulmustur.
Su ana kadar Cin, projenin 6zellikle Asya Kitas1 ayagina 210 Milyar Dolar
yatirim yapmustir. Proje, Cinli insaat ve gayrimenkul firmalarinin is hac-
minde son 8 yilda diinya ¢apinda 340 Milyar Dolar gibi belirgin bir artisa
neden olmustur. Onemli bir nokta olarak proje, Cin bankalarmi ve hiikii-
metini diinyanin en biiyiik finans kreditorii haline getirmektedir. Ozellikle
Cibuti, Kirgizistan, Laos, Maldivler, Mogolistan, Montenegro, Pakistan ve
Tacikistan gibi ekonomisi zayif iilkeler, projenin kendi {ilkelerinden gegen
kisimlarinin insasi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 krediyi Cin’den temin etmisler-
dir. Bu durum bazi analizciler tarafindan “ekonomik emperyalizm” veya
“borg tuzagi diplomasisi” seklinde yorumlanmaktadir.

Proje, Avrasya Kitasi’'ndaki ticaret limanlarmi da birbirine bagla-
maktadir. Ticaret limanlari, liman ard bolgelerinde insa edilen Cin’e ait
askeri uslerle desteklenmektedir. Proje giizergahinda ortaya ¢ikan sorun-
lar1 ¢6zmek tlizere, Avrasya Kitasi’ndaki ticaretin kurallarini bastan yaza-
cak Cin merkezli Uluslararas1t Hukuk, Arbitraj ve Arabuluculuk Mahke-
mesi kurulmasi kararlagtirilmistir. Proje, Avrasya Kitasi’ni fiziksel an-
lamda birlestirmenin Gtesinde, politika koordinasyonunu, sosyo-kiiltiirel
isbirligini, ticaret ve finans ortakligini igeren diinyanin en biiyiik ekonomik
platformu olma 6zelligi tagimaktadir. Projede 6 ekonomik koridor ve 1 de-
nizyolu rotas1 bulunmaktadir (Belt and Road Portal, 2018):
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e Bat1 Cin — Bat1 Rusya Ekonomi Koridoru

e Kuzey Cin — Dogu Rusya Ekonomi Koridoru

e Bati Cin — Tiirkiye Ekonomi Koridoru

¢ Giiney Cin — Singapur Ekonomi Koridoru

e Giineybat1 Cin — Pakistan Ekonomi Koridoru

e Giiney Cin — Hindistan Ekonomi Koridoru

e Cin Denizi — Akdeniz Denizyolu Rotas1

Projenin, Cin para birimi Yuan’in uluslararasi gegerliligini ve dege-
rini artirmasi, Yuan’1 daha giiclii bir para birimi haline getirmesi beklen-
mektedir. Cin, proje sayesinde iilkesi i¢inde bolgesel refah esitsizliklerini
gidermeyi planlamaktadir. Projenin kaderi, pek ¢ok iilkeye bagli oldugun-
dan, bu iilkelerden herhangi birinde yasanabilecek siyasi ve ekonomik ¢al-
kant1 veya kirilma, projenin basarisina olumsuz yonde etki edebilir. Yine
bu iilkelerden herhangi birinde ¢evresel hassasiyetlerden, topragin veya is-
giicliniin somiiriilmesi kaynakli muhalefetin yiikselisi de projenin basari-
sin1 etkileyebilecek diger faktdrlerdendir. Cin’in bu mega projeyi seffaf
olarak yiirlitmemesi ayr1 bir sorun alanini teskil etmektedir.

GOSTERIM
ipek Yolu Kusag GazHatti == Demiryolu + Cin'in Yonetecegi Limanlar
Yeni Deniz Ipek Yolu Petrol Hatti *= Gnerilen Ekonomi

Koridorlan

Resim 4: Bir Kusak Bir Yol Projesi (MERICS, 2018)
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Trans-Avrasya Kemeri Projesi (Trans-Eurasian
Belt Development)

NewYork’u Londra ve Berlin {izerinden Moskova’ya baglayacak
diinyanin en uzun karayolu, demiryolu ve enerji altyap: gelistirme projesi-
dir (Resim 5). Bu giizergah iizerinde karayolu ve demiryolunun yanisira
gaz, petrol, elektrik ve su hatlar1 da insa edilecektir. Bu mega proje, Rusya
Bilimler Akademisi ve dncii Rus bilim insanlarinin 12 yillik 6n ¢alismast
sonucu ortaya konmustur. Rusya, artik Avrupa ve Asya arasinda bir gegis
iilkesi olarak degil, Avrasya’da bir medeniyet merkezi olarak anilmak is-
temektedir. Bolgesel agidan bakildiginda, Bati Avrupa’dan baslayan gii-
zergah Sibirya’da Bering Bogazi’ndan gecerek Alaska’ya ulagmakta ve
oradan Newyork’a kadar uzanmaktadir. Bir bakima doguda Pasifik Okya-
nusu’nu, batida Atlantik Okyanusu ile baglamaktadir. Yer yer varolan ula-
sim altyapilarini kullanacak olan projenin kiiresel ekonomik biiylimeye
ivme kazandiracagi tahmin edilmektedir. Ama daha 6nemlisi projenin,
diinyanin cazibe merkezlerinde ve hareket hatlarinda kaymaya neden olma
potansiyelidir. Projenin ayrica, yeni sehirler ortaya ¢ikarma, geri kalmis
bazi sehirleri yeniden canlandirma ve giiniimiizde gelismis bazi sehirlere
gii¢ kaybettirme potansiyeli de bulunmaktadir. Bu biiyiik projenin ayni za-
manda 15 kadar yeni endiistri ortaya ¢ikaracagi beklenmektedir (Lukin ve
Yakunin, 2018).

Rusya’nin politik, ekonomik ve kiiltiirel anlamda Avrasya’y1 kendi
liderliginde birlestirmek istedigi bilinmektedir. Bu proje, bu vizyonun ha-
yata gegirilmesi noktasinda onemli bir adimdir. Proje ile Rus ekonomisi,
diinya ekonomisi ile daha iyi biitiinlesecektir. Yaklasik 4 Milyar Dolar’a
mal olacagi tahmin edilen projeye ABD hiikiimeti, maddi ve manevi an-
lamda destek vermektedir. Proje, Avrasya Kitasi’nda giiciin toplanmasi ve
cok yonli iliskilerin filizlenmesi i¢in elverisli bir zemin olusturmaktadir.
Gilizergahin 10.000 mili Avrupa’dan, 8.000 mili Asya’dan, 6.000 mili
Rusya bolgesinden, 4.000 mili Alaska’dan ve 2000 mili Kuzey Amerika
bolgesi iizerinden gegmektedir (Silk Road Briefing, 2017). Yiiksek insaat
maliyeti, bu giizergah {izerinde yeterli yolculuk ve yiik tagima talebinin
olmamasi ve hattin limanlarla gii¢lii iliskiler kurmuyor olusu projenin ger-
¢eklesmesinin Oniindeki en 6nemli engellerdir.
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Resim 5: Trans-Avrasya Kemeri Projesi(Silk Road Briefing, 2017)

Projenin bir baska zorlu ayagini “Bering Bogaz Gegiti” olusturmak-
tadir (Resim 6). ABD, Kanada, Rusya ve Cin isbirliginde hayata gegirile-
cek bu gegit, her biri 103 km uzunlugunda olan 3 paralel tiinelden olus-
maktadir. Her tiinelde gidis ve gelis olmak {izere ¢ift serit yer almaktadir.
Birinci tiineli kargo ve yiik trenleri, ikinci tiineli hizli tren ve otomobiller
kullanacaktir. Ugiincii tiinele ise dogalgaz, petrol, elektrik ve fiber optik ag
altyapis1 dosenecektir. Inter Bering Insaat Yatirim Sirketi tarafindan ha-
yata gegirilen projeye ABD, Kanada, Rusya, Cin ve Avrupa iilkeleri maddi
ve manevi anlamda destek vermektedir. Proje kapsaminda insa edilecek
konvensiyonel demiryolu altyapisinin 2844 km’si Kuzey Amerika ve 3850
km’si Asya topraklari lizerinden gegmektedir. Proje kapsaminda insa edi-
lecek hizli trenyolu altyapisinin ise 5955 km’si Kuzey Amerika, 4828
km’si Cin’den, 4828 km’si de Rusya ve Avrupa topraklar1 tizerinden geg-
mektedir. Bering Bogaz Gegiti Projesi’nin ingaasinin 35 Milyar Dolara mal
olacag1 hesaplanmistir. Insaat asamasinda proje 80.000 kisiye is imkani
saglayacaktir. Proje tamamlandigindan, ABD, Kanada, Rusya ve Cin ara-
sinda bu gegit tizerinden yilda 100 milyon ton yiik taginmas1 planlanmak-
tadir. Bu, diinya kargo tasimaciliginin %8’ine karsilik gelen bir rakamdr.
Hizli trenler, saatte 400 km hizla bu gecitten gececektir. 2015 yilinda bag-
latilan projenin 15 yil i¢cinde tamamlanmas1 dngoriilmektedir (Silk Road
Briefing, 2017).
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BERING STRAIT

Resim 6: Bering Bogaz Geciti Projesi(World Atlas, 2018)

Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru Projesi
(Europe-Caucasus-Asia International Transport
Corridor - TRACECA)

Bu proje, bir bakima Tarihi Ipekyolu’nun yeniden canlandiriimasi
projesidir. Dogu Avrupa’yi, Kafkaslar1 ve Merkez Asya’y1 bolgesel an-
lamda birbirine baglamay1 ve yeni bir bolgesel ekonomi olusturmay1 amag-
lamaktadir. Avrupa’nin dogusundan baslayip, Tiirkiye tizerinden gegerek
Asya’nin i¢lerine kadar ulagan bir giizergah planlanmistir (Resim 7). Proje,
ulasim baglantilarin1 ¢ok modlu ve kesintisiz olarak gelistirmek suretiyle
projeye dahil olan tilkeleri ticari ve ekonomik anlamda birlestirmeyi ve is-
birliklerini artirmay1 hedeflemektedir. 28 Avrupa iilkesi ile beraber projeye
Azeybaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
[ran, Moldova, Romanya, Tacikistan, Tiirkiye, Ukrayna, Tiirkmenistan ve
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Ozbekistan dahildir. Proje kapsamimda 1.330.000 km karayolu yapimi
planlanmistir. Bu karayolu hattiin 11.582 km’si Tiirkiye sinirlar1 i¢inden
geemektedir. Koridorun Tiirkiye ayagi, batida Kapikule Sinir Kapisi’ndan
baslamakta, Karadeniz sahil yolunu takip ederek Sarp Sinir Kapist’na ulas-
maktadir. Proje, yolcu ve yiik tagimaciligina imkan sunan karayolu, demir-
yolu ve denizyolu hatlarina sahiptir. Bu gilizergahta kargo tasimaciligimin
%62’s1 karayolu, %23’ demiryolu ve %14’ denizyolu {lizerinden saglan-
maktadir (TRACECA, 2018).

TRACECA |

Resim 7: Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru
Projesi(TRACECA)(TRACECA, 2018)

Asya-Pasifik Bilgi Siiperyolu Projesi (The Asia-Pasific
Information Superhighway)

Bu proje, Asya ve Pasifik iizerinden gegen genis bantli, fiberoptik
ve kablosuz internet altyapisini yayginlastirmay1 ve giiclendirmeyi amag-
lamaktadir (Resim 8). Bu bolgede yasayan tiim insanlara internete erisme
imkani sunmak, insanlarin internete erisim hizini artirmak ve internet kul-
lanim maliyetini diisiirmek hedeflenmektedir. Birlesmis Milletler Asya ve
Pasifik Ekonomi ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) tarafindan baslatilan
proje, bolgedeki tilkeler arasinda kusursuz bir bolgesel bilgi ve iletisim or-
tam1 olusturmaktadir. Asya ve Pasifik Bolgesi, diinyada dijital anlamda en
boliinmiis yerlerden biridir. Bolge insaninin sadece %8’inin internete eri-
sim imkani bulunmaktadir. Dolayisiyla milyonlarca insan, egitim, saglik
ve finansal hizmetlerde toplumlar1 doniistiiren dijital hizmetlere erigeme-
mektedir. Internet, ekonomik bilyiimenin yeni bir lokomotifi ve inovasyo-
nun kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Proje sayesinde bdlgede yasayan
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farkl sosyal topluluklarimn internet {izerinden birbirlerini daha yakindan ta-
nimalar1 miimkiin olacaktir. Internet baglantis ile bolgedeki en yoksul ve
en dezavantajli toplum kesimlerinin sesini diger bolge insanlarina duyur-
masinin 6nii agilacaktir. 2018 yilinin baginda projenin, Asya Karayolu ve
Trans-Asya Demiryolu Ag1 Projesi ile koordineli sekilde ilerlemesi karar-
lagtirilmistir. Proje kapsaminda Asya karayolu, trenyolu ve denizyolu ro-
talar1 {izerinde bulunan Istanbul’a da bir internet degisim noktas: (Internet
Exchange Point) yerlestirilmesi kararlastirilmistir. Bu nokta disinda Tiir-
kiye'de bagka bir internet degisim noktas1 bulunmamaktadir (UNESCAP,
2018a).

Range from  Population  Mobile
Fibre Node Deasity  Coverage

ssure Sistnces T uting the ruierca
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Resim 8: Asya-Pasifik Bilgi Stiperyolu Projesi (UNESCAP, 2018a)

Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulasim Koridoru Projesi
(International North-South Transport Corridor - INSTC)

2000 yilinda planlanan bu proje, Hint Okyanusu’nu ve Basra Kor-
fezi’ni, Iran {izerinden énce Hazar Denizi’ne, ardindan Rusya iizerinden
Saint Petersburg ve Kuzey Avrupa’ya ¢ok modlu ulasim altyapisi ile bag-
lamay1 amaclayan projedir (Resim 9). Projeye dahil olan iilkeler iran, Hin-
distan, Rusya, Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikis-
tan, Tiirkiye, Ukrayna, Belarus, Umman, Suriye ve Bulgaristan’dir. Proje,
Asya ve Avrupa arasinda alternatif bir ticaret koridoru 6zelligi tagimakta-
dir. Bu hat tizerinde giimriiksiiz (kesintisiz) konteyner tasimacilig1 yapila-
cag1 ongoriilmektedir. Toplam 7200 km uzunlugunda planlanan bu ag, ka-
rayolu, demiryolu ve denizyolu rotalarin1 kapsamaktadir. Yiik tasimacili-
ginda maliyeti %30 diistirmek ve siireyi %40 kisaltmak amag¢lanmaktadir.
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Proje ile Rusya, Iran, Orta Asya, Hindistan ve Avrupa birbirine alternatif
yollarla baglanmis olacaktir (INSTC, 2018). Proje giizergah1 Tiirkiye’yi
kapsamamaktadir dolayisiyla Tiirkiye, projenin kilit bir aktorii olmayip sa-
dece gelecekte potansiyel bir kullanicis1 durumundadir.
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Resim 9: Uluslararasi Kuzey-Gliney Ulasim Koridoru Projesi
(INSTC)(INSTC, 2018)

Bolgesel Kablo Ag1 Projesi (Regional Cable Network-RCN)

2010 yilinda baslatilan bu proje, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi
Arabistan, Urdiin, Suriye ve Tiirkiye arasinda yiiksek kapasiteli, gii¢lii ve
direngli bir fiber kablo ag1 kurma projesidir (Resim 10). Bu kablo ag1, “Yo-
gun Dalgaboyu Boliinmeli Cogullama Teknolojisi (Dense Wave Division
Multiplexing Technology)”’ni kullanmaktadir. Ag toplamda 5000 km
uzunluga sahiptir. Birlesik Arap Emirlikleri onciiliigiinde baslatilan proje
ile bolgede dijital veri aligverisini kolaylastirmak ve hizlandirmak amag-
lanmaktadir. Proje, ¢ok iilkeli ve ¢cok operatorlii isbirliginin bir baska or-
negi durumundadir. Kablo aginin biiyiik boliimii yer altindan, bir boliimii
ise denizaltindan gegmektedir. Bu agm ileride Istanbul iizerinden Av-
rupa’ya baglanmasi s6z konusudur. Projenin 500 Milyon Dolara mal ola-
cag1 6ngoriilmektedir. Bu kablo aginda saniyede 12.8 terabit veri akisi ger-
ceklesecektir. Projenin Tirkiye’den ortagr Turkcell Superonline’dir
(ZAIN, 2018).
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Resim 10: Bolgesel Kablo Ag1 Projesi(RCN)(ZAIN, 2018)

Trans-Asya Demiryolu Projesi (Trans-Asian Railway-TAR)

Gecmigi 1960’ lara kadar uzansa da, 2006 yilinda 17 Asya iilkesi ta-
rafindan imzalanan bir anlasmayla yeniden hiz kazanan projedir (Resim
11). “Demir Ipekyolu” olarak anilir. Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik
Ekonomi ve Sosyal Komisyonu tarafindan baslatilan projede, Asya ve Av-
rupa arasinda demiryolu ile biitiinlesik yiik tasimacilig1 yapilmas1 amaglan-
maktadir. Ermenistan, Azerbaycan, Kambogya, Endonezya, Iran, Kazakis-
tan, Laos, Mogolistan, Nepal, Cin, Giiney Kore, Rusya, Srilanka, Tacikistan,
Tayland, Tiirkiye, Ozbekistan, Vietnam ve Banglades olmak iizere 28 iilke-
nin dahil oldugu proje kapsaminda 117.500 km uzunlugunda bir demiryolu
ag1 inga edilecektir. Avrasya iilkeleri arasinda uluslararasi ticareti artirmak
hedeflenmektedir. Projenin 6niindeki en biiyiik engel Avrasya tilkelerinin
1435 mm’den baslayip 1676 mm’ye kadar ¢ikan farkli genislikte tren
yolu altyapisina sahip olmasidir (UNESCAP, 2018b).

Trans-Avrasya Bilgi Siiperyolu Projesi (The Trans-Eurasian
Information Super Highway-TASIM)

Bu proje, Bat1 Avrupa’dan Dogu Asya’ya kadar kesintisiz bir fiberop-
tik altyap1 kurma projesidir. Bu transit rota, Cin, Kazakistan, Azerbaycan,
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Giircistan, Tiirkiye ve Almanya tizerinden gegmektedir (Resim 12). Projenin
Avrasya Kitasi’nda bolgesel ve kiiresel baglantilar1 gelistirecegi, alternatif
bir bilgi altyap1 rotas1 sunacagi, afetlere kars1 daha dayanikli bir bilgi altyap1
ag1 olacagi, bolgesel inovasyon ve modernizasyonun Oniinii acacagi diisii-
niilmektedir. Bu ag1 6zellikle toptan ticaret sektorii, finans sektorii, video
sektorii ve telekom mobil operatorlerinin kullanmasi beklenmektedir. Bu
agm verimli kullanilmasi, ayn1 bolgede karayolu, demiryolu ve denizyolu
ulagim altyapisinin kurulmasma baghdir. Proje, Avrasya toplumunu agik
bilgi toplumuna doniistiirecek, e-ticareti artiracak, endiistriyel gelismeyi
destekleyecek, ekonomide cesitliligi saglayacak ve rekabetciligi arttiracak-
tir. Ayrica 6zel sektor, sivil toplum, uluslararasi organizasyonlar ve ulusal
kurumlar arasinda giiglii bir iletisim kurmaya zemin olusturmaktadir. Bu ile-
tisim gelecekte pek ¢ok alanda potansiyel isbirliklerini beraberinde getire-
cektir. Tiirkiye’den projenin ortagi Tiirk Telekom’dur (TASIM, 2018).

Mongolia

e,
Libya

Resim 12: Trans-Avrasya Bilgi Siiperyolu Projesi (TASIM, 2018)
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N
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Hazar Denizi-Basra Korfezi Kanal Projesi
(The Caspian-Persian Gulf Navigation Canal)

Fikri gecmisi 19 yy.’a dayanan, 1997 yilinda yeniden giindeme ge-
len, alternatif gilizergahlar iizerinden planlama calismalar1 yapilan ancak
heniiz uygulamaya gecirilmeyen bir projedir. Diinyanin en biiyiik i¢ denizi
olan Hazar Denizi, Basra Korfezi’ne 700 km uzunlugunda bir kanalla bag-
lanmak istenmektedir (Resim 13). Projenin amaci, Rusya, Azeybaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan petroliinii ve dogalgazini agik denizlere alter-
natif bir giizergahtan ulagtirmaktir. Bagka bir deyisle Hazar Denizi’nin
zenginliklerini diinya pazarina daha kolay bir yoldan pazarlamaktir.
Rusya ve Iran ortakliginda planlanan projeye Cin de destek vermektedir.
Projenin yaklasik 10 Milyar Dolar’a mal olacagi ve faaliyete basladi-
ginda 5 yilda yapim maliyetini amorti edecegi tahmin edilmektedir. Pro-
jenin 2030 yilina kadar tamamlanmasi planlanmaktadir (NewScientist,
2017). Proje gergeklestiginde, Tiirkiye ve Azerbaycan ortakliginda hayat
bulan TANAP projesine alternatif bir enerji glizergahi olusturulmus ola-
caktir. Ayrica Rusya’nin enerji sevkiyati noktasinda Istanbul ve Canak-
kale Bogazlarina ve Siiveys Kanali’na ihtiyaci azalacaktir. Kanalin agil-
masi, proje ortagi olan iilkelerin hem yakit tasiyan gemilerini hem de her
tiir ticaret ve savas gemilerini kolay ve hizli yoldan 6nce Basra Kor-
fezi’ne ve Umman Denizi’ne oradan da Hint Okyanusu’na indirme ola-
nag1 sunacaktir.

Hazar Denizi’nin su seviyesinin, agik denizlere gore daha algakta
olmas1 bu kapali denizde baska yerlerde olmayan canli tiirlerinin yagsama-
sina elverigli bir ortam olusturmaktadir. Bu biyolojik ¢esitliligin farkinda
olan komsu iilkeler, 2003 y1linda Hazar Denizi Dogal Yasam Ortamini Ko-
ruma Soézlesmesi’ni imzalamistir. Projenin ekolojik etkilerinin neler olabi-
lecegi heniiz iizerinde yeterince durulan bir konu degildir. Kanalin agil-
masi, Iran’mn karasal 6zellik sergileyen i¢ kesimlerine suyun ulastiriimasi
anlamina da gelmektedir. Ancak Hazar Denizi suyunun litrede 13 gram tuz
barmdiriyor olusu, suyun farkli sahalarda (tarim, igme suyu vb.) kullani-
mint azaltan bir faktordiir. Hem teknik-topografik hem de politik agidan
bu kanalin agilmasinin miimkiin olmadigini savunan uzmanlar vardir. Bazi
uzmanlara gore ise projenin oniindeki politik engeller, Avrasya Ekonomi
Birligi’nin kurulmasi ile asilabilecektir (EurasiaNews, 2018).
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Resim 13: Hazar Denizi-Basra Korfezi Kanal Projesi Alternatif
Iki Glizergah (Eurasia News, 2018)

DEGERLENDIRME VE SONUC

I¢inde bulundugumuz yillar, uluslararas1 mega projeler yoluyla iil-
keler arasinda karsilikli yeni bagimliliklarin ve rekabetlerin ortaya ¢iktigi
stirecleri barindirmaktadir. Kendi ulusal ve bolgesel ¢ikarlarini korumak
isteyen tlilkeler mega projeler gelistirmeye yonelmistir. Merkezi ve yerel
yonetimlerde, uluslararasi mega yatirimlarin iilkelerin ve bolgelerin eko-
nomik gelisimine olumlu katkilar1 olacagi kanis1 hakimdir. Bu sebeple bii-
yiik 6lcekli ulasim ve altyap1 yatirimlar1 yapmak suretiyle iilkeler, ekono-
milerini daha da gelistirmeyi ve diinyada daha giiglii bir ekonomik pozis-
yona ulagmay1 amaglamaktadirlar.

Mega projelerin, uluslararasi iligkileri yeniden diizenleyen etkili bir
yonii oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii bir mega proje etrafinda bir araya ge-
len iilkeler yogun bir sosyo-ekonomik iliski i¢ine girmektedir. Sosyo-eko-
nomik bir dengenin yakalanmasi neticesinde hayat bulan her mega proje,
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kiiresel ve bolgesel ¢apta bazi giic dengelerini degistirmekte, zaman i¢inde
hayata gecirildigi iilkelerin yerlesme kademelenmesini ve diizenini derin-
den etkilemektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’ye komsu olan pek cok tilkenin
mega projeler gelistirme noktasinda fazlasiyla girisken oldugunu, her iil-
kenin ayn1 anda birden fazla mega projeye ortak oldugunu ve her tilkenin
farkli tlkelerle karsilikli faydaya dayali iliskiler gelistirme konusunu
onemsedigini gostermistir. Cografi yakinlik ve komsuluklarin yaninda,
sosyo-kiiltiirel anlamda iyi anlasan iilkeler, birbirleriyle daha kolay anlas-
makta, iyi iligkiler yeni mega projelerin filizlenmesini saglamaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin, bir taraftan komsu tilkelerle birlikte hareket etmesi,
diger taraftan sosyo-kiiltiirel anlamda iyi anlastig1 denizasir/ uzak iilke-
lerle ortak ulasim ve altyap1 projeleri gergeklestirmeye yonelmesi akillica
olacaktir.

icinde bulundugumuz zaman diliminde, Tiirkiye nin etki alan1 icinde
planlanan mega projeler, ulusasir1 biiyiik 6l¢ekli ulasim ve altyap1 yatirim-
lar1 olarak hayat bulmaktadir. Mega projeler, karayollari, demiryollari, de-
nizyollari, havalimanlari, enerji ve iletisim hatlar1 birlikte diisiiniilerek
planlanmaktadir. Cok modlu ulagim ve altyap1 yatirimlarinin, mal tedari-
ginde ve hizmet sunumlarinda degisimlere neden olacagi ve bolgedeki ti-
cari aktiviteleri hizlandiracag agiktir.

Tiirkiye’yi etkileyen/etkileyecek en 6nemli ulasim ve altyap1 yati-
rimlarmin Avrupa Birligi tarafindan planlandigi goriilmektedir. Asya ve
Afrika iilkelerinden erken davranan Avrupa Birligi iilkeleri, son 25 yil
icinde kita ¢apinda giiclii bir ulagim altyapis1 kurmak i¢in ¢ok modlu ula-
sim ve altyap1 yatirimlarina yonelmistir. Avrupa Birligi’nin planladigi ve
yuriittiigi bliylik 6lgekli ulagim ve altyap1 yatirimlar: tamamlandiginda,
Avrupa i¢i yolculuk siireleri kisalmais, kita i¢i yiikselen trafik talebi karsi-
lanmig ve Avrupa Birligi’nin i¢ pazar biitiinliigli saglanmis olacaktir (1BB,
2017).

Mega projelerin dogaya olan kuvvetli etkileri bugiin fark edilmis du-
rumdadir. Pek ¢ok iilke kiiresel toplumdan yiikselen tepkilere kayitsiz kal-
mayarak dogal ¢evrenin korunmas1 konusunda hassasiyet gostermeye bas-
lamistir. Bu kapsamda, incelenen mega projelerin ekseriyetle ileri tekno-
lojiden faydalanarak ¢evre dostu (diisiik emisyonlu, yesil) olarak tasarlan-
dig1, ulusal ve bolgesel ekonomiye katkist yiiksek olan mega projelerin ar-
tik siirdiiriilebilir 6zellikte gelistirildigi ve isletildigi goriilmektedir.
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Calisma, iilkelerin tarihte olmadig1 kadar ¢ok biiylik 6lgekli kanal
projelerine yoneldigini gdstermektedir. Biitiinlesik bir ticari ag kurmak ve
yiik tasmmaciliginda alternatif giizergdhlar olusturmak isteyen iilkeler,
uluslarinin idari sinirlarini agan, iilkeleri birlestiren dogal su yollar1 tizerin-
deki yatirimlarini arttrmistir. Tiim AB tilkeleri tarafindan ortak finanse
edilen Kanal Avrupa Projesi, dogal nehir giizergahlarin1 kullanarak Av-
rupa’nin ortasindan gecen yeni bir su yolu ortaya ¢ikaracaktir. Bu proje ile
Kuzey Atlantik Denizi’nden Karadeniz’e alternatif bir su yolu agilmakta-
dir. Bu sayede, Avrupa iilkelerinde iiretilen mallarin Orta Asya ve Uzak
Dogu Asya iilkelerine daha kisa ve kolay yoldan ulastirilmas: miimkiin
olacaktir. Kanal Avrupa Projesi tamamlandiginda Kuzey Atlantik De-
nizi’nden gelen bir gemi, bu kanal yardimiyla Avrupa’y1 gecerek once Ka-
radeniz’e, daha sonra Don Volga Kanali veya Avrasya Kanali tizerinden
Hazar Denizi’ne kadar ulasabilecektir. Eger Hazar Denizi ve Basra Kor-
fezi’ni birlestiren su kanali projesi de gerceklesirse, tarihte ilk kez Kuzey
Atlantik, Norve¢ Denizi veya Baltik Deniz’inden yola ¢ikan bir gemi, ben-
zersiz bir rota izleyerek Hint Okyanusu’na ulasabilecektir. Bu imkanin
Tiirkiye ve komsu tilkelerde yerlesik uluslararasi siyasi ve ekonomik den-
geleri nasil etkileyecegi iizerine dikkatlice diisiinmek gerekir. Ornegin ka-
nal yatirimlarindaki artis ve alternatif su yollarinmn olusumu, diinyada Is-
tanbul gibi kadim liman sehirlerinde gerilemelere neden olabilir veya bu
siirec, akill1 sistemlerle donatilmis Istanbul’a alternatif yepyeni liman se-
hirlerinin ortaya ¢ikisi ile sonuglanabilir. Giiniimiizde devam eden deniz-
yolu yatirimlarinin, gii¢lii karayolu, demiryolu, havayolu baglantilar1 ve
askeri uislerle desteklendigi gerceginin altini1 ¢izmekte fayda vardir.

Bu arastirma kapsaminda incelenen mega projelerin, Tiirkiye ve etki
alani igindeki iilkelerde kullanilan ulagim araglarinda hiz, konfor ve kapa-
siteyi arttiracagi, insanlarin yasam standardini yiikseltecegini séylemek
mimkiindiir. Avrasya Kitasi iginde yasayan ve c¢alisan insanlarin seyahat
etme egilimi de Oniimiizdeki yillarda hizli bir artis gosterecektir. Avrasya
Kitasi i¢inde, fiberoptik kablolarla giiglii bir iletisim altyapis1 insa edil-
mektedir. Bu durum, yakin gelecekte internetin olmadig1 higbir Avrasya
iilkesinin kalmayacagi anlamina gelmektedir.

Calisma, mega projelerin iilkeler agisindan bir prestij yatirim 6zel-
ligi tagidigini ortaya koymaktadir. Mega projeler, diger orta ve kiiciik 6l-
cekli yatirimlar1 yonlendiren birer katalizor islevi gérmektedir. incelenen
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ulusasirt mega projelerin, iilkelerin ve yerlesmelerin kiiresel kimliklerini
yeniden inga edecegi anlagilmaktadir.

Arastirma bulgular1 ayrica, Istanbul gibi finans ve ticaret merkezi
olma iddiasi tasiyan kiiresel sehirlerde ortaya ¢ikabilecek uluslararasi an-
lagsmazliklarin/uyusmazliklarin hangi mahkemelerce ¢oziime kavusturula-
cagl meselesinin Onemine igaret etmektedir. Tiirkiye lizerinden yapilan
uluslararast ticaretlerde ortaya ¢ikan tiim hukuki anlasmazliklarin, Istanbul
merkezli kurulacak, Avrupa-Ortadogu-Afrika (EMEA) Bolgesi’ne hizmet
verecek ve kiiresel adaleti savunacak yeni bir uluslararasi hukuk, arbitraj
ve arabuluculuk mahkemesi tarafindan ¢6ztime kavusturulmasi i¢in gerekli
girisimlerin acilen baglatilmasinda fayda bulunmaktadir.

Incelenen mega projelerin ¢ok yiiksek maliyetli isler oldugu ve iil-
keleri yliksek bor¢lanmalara sevkettigi goriilmektedir. Calisma, bir mega
projeyi hangi iilkelerin planladigindan ¢ok, o mega projeyi hangi iilkelerin
hangi para birimi {izerinden finanse ettigi konusunun, lizerinde durulmasi
gereken daha 6nemli bir konu oldugunu ortaya koymustur. Tiirkiye, dahil
oldugu mega projelerde yatirim sermayesini agirlikli olarak i¢ kaynaklar-
dan ve 6zsermayeden kullanirsa, tilkenin lehine bir durum olusacaktir. Dig
bor¢lanmanin tek bir iilkeye bagimli kalmasi, uluslararasi finans s6zlesme-
lerinin yerli para birimleri tizerinden yapilmamas1 ve Tiirkiye’nin ¢esitli
iilkeleri iceren ¢ok yonlii finansal igbirlikler ile hareket etmemesi iilkenin
aleyhine durumlar ortaya ¢ikaracaktir. Bu dogrultuda diinyadaki mega pro-
jeleri finanse etmek iizere Istanbul’da yeni bir uluslararas: kredi bankasimin
kurulmasi, Istanbul’un finans merkezi olma vizyonunu destekleyen bir
hamle olacaktir.

Arastirmanin en onemli bulgusu ise, Tiirkiye disinda gerceklesen,
iilkeyi yatayda ve dikeyde bertaraf eden biiyiik 6lgekli uluslararasi ulasim
ve altyap1 projeleri nedeniyle, Istanbul’un diinyada sahip oldugu istisnai
jeopolitik rol ve avantajin baska sehirlerin eline gegme ihtimalinin kuvvet-
lenmis olmasidir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye’nin dahil olmadigi her mega
proje, 6zelde Istanbul’un genelde ise Tiirkiye’nin uluslararasi lojistik mer-
kez, enerji koridoru, bilgi, ticaret ve finans merkezi olma vizyonu olumsuz
etkileme potansiyeli tagimaktadir ¢linkii mega projeler yoluyla diinyanin
merkez hatt1 degismeye baglamistir. Binlerce yildir kullanilan ulagim gii-
zergahlarinin ve kadim merkezlerin yerini, alternatif ulasim glizergahlari
ve yeni merkezler almak iizeredir. Yerlesik kiiresel ulagim baglantilarinin
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kullanimi, ge¢cmiste oldugu gibi bugiin de Tiirkiye’nin lehinedir. Buna kar-
sin Tiirkiye, kendisini yeni ortaya ¢ikan ulasim baglantilarina bir sekilde
eklemleyemezse, sahip oldugu bazi lokasyon avantajlarin1 kaybedebilir.
Bu sebeple, Tiirkiye’nin bolgesinde gergeklesen her mega projeye bir se-
kilde ortak olmasinda fayda goriinmektedir. Tiirki Cumhuriyetlerle isbir-
ligi ve iletisimin artirilmasi, Avrasya’da planlanan her megaproje lizerinde
Tiirkiye’nin etkinligini artirmasini saglayacaktir. Bu yolla Tiirkiye, olum-
suz etkilenebilecegi mega projelerin planlama, gelistirme ve uygulama saf-
halarinda s6z sahibi olabilecek ve projelerin kendisi i¢in dezavantaj olarak
goriinen kisimlarini avantaja ¢evirmenin ¢arelerini bulabilecektir. Alterna-
tiflerin cogaldig1 bir zaman diliminde, Istanbul i¢in en iyi yol, vazgecilmez
olmadigini bilmek ve kendisine yeni goriiniir-gériinmez baglantilar kura-
rak diinyadaki ayricalikli konumunu pekistirmektir.

Sonug olarak bulgular, dniimiizdeki yillarda Amerika Kitasi’ndan
daha ¢ok insanlarin Avrasya Kitasi’ni konusacagin ortaya koymaktadir
clinkli mega projeler adim adim Avrasya Kitasi’n1 her anlamda daha bii-
tiinlesik bir yer haline getirmektedir. Mega projeler eksenli ortaya ¢ikan
uluslararasi siyasi ve ticari igbirlikleri, Avrasya’y1 kendi i¢inde alt bolge-
lere ayirmaya baglamistir. Bu dogrultuda uluslararasi iliskilerde Tiir-
kiye’nin, sadece batiya dogru bakan bir dis politika degil, doguya, batiya,
kuzeye ve giineye esit oranda bakan ¢ok yonlii bir dig politika stratejisi
izlemesi iilkenin yararinadir. Zira faydanin veya zararin nereden gelecegi-
nin belli olmadig1 bir kiiresel caga girilmistir.

NOT: Bu arastirmanin baslangi¢ asamasinda, 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan
Revizyonu ve 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plamna Altlik Olusturacak Bilimsel Temele Dayali
Analiz Sentez ve Planlama Caligmalarinin Yapilacagi Arastirma ve Uygulama Projesi kapsa-
minda Ekim 2017°de hazirlanan “Ulkesel ve Bélgesel Sentez Raporu ndan yararlamlmistir
(IBB, 2017).

KAYNAKLAR

Ahlers, R., Zwarteveen, M. ve Bakker, K. (2017). Large dam development: from
Trojan horse to Pandora’s box. I¢inde: Flyvbjerg, B. (edt), The Oxford
Handbook of Megaproject Management Part 4 Cases, Oxford: Oxford Uni-
versity Press.

Albrechts, L. (2015). Breaking out of the box: ingredients for a more radical plan-
ning. Procedia-Social and Behavioral Sciences, 184 (1): 104-110.

Allmendinger, P. ve Haughton, G. (2009). Soft spaces, fuzzy boundaries, and me-
tagovernance: the new spatial planning in the Thames Gateway. Environ-
ment and Planning A, 41 (3): 617-633.



58 Fatih EREN

Ansar, A., Flyvbjerg, B., Budzier, A. ve Lunn, D. (2017). Big is fragile: an attempt
at theorizing scale. Iginde: Flyvbjerg, B. (edt.), The Oxford Handbook of
Megaproject Management Chapter 4, Oxford: Oxford University Press, 1-
39.

Atkinson, P., Coffey, A. ve Delamont, S. (2001). A debate about our canon. Qu-
alitative Research, 1(1): 5-21.

Bas, A., Pakdz, M.Z. ve Eren, F. (2018). The economic and environmental impact
of Istanbul’s grand airport project on the urban structure and behaviour of
Istanbul. iginde: Gavin, I.P. (Edt), Airports, Cities and Urban Develop-
ment. ECTP-CEU Y oung Planners Workshop E-Book, Paris, 38-52.

Belt and Road Portal. (2018). The Belt and Road Initiative. Policies. Online:
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/index.htm (Erigim Tarihi: 01.12.2018).
Boisen, M., Terlouw, K. ve van Gorp, B. (2011). The selective nature of place
branding and the layering of spatial identities. Journal of Place Manage-

ment and Development, 4(2): 135-147.

Bozdag, A., Giimiis, M.G., Glimiig, K. ve Durduran, S.S. (2017). Accessibility
Analysis for the Elderly in an Urban Area from Turkey. Transylvanian Re-
view of Administrative Sciences Special Issue, 21-37.

Brady, T. ve Davies, A. (2014). Managing structural and dynamic complexity: a
tale of two projects. Project Management Journal, 45(4): 21-38.

Carrie’re, J. ve Demazie’re, C. (2002). Urban planning and flagship development
projects: lessons from EXPO 98, Lisbon. Planning Practice and Research,
17(1): 69-79.

Cochrane, A. (1999). Just another failed urban experiment? The legacy of the ur-
ban development corporations. I¢inde: Imrie, R. ve Thomas, H. (edt) Bri-
tish Urban Policy: An Evaluation of the Urban Development Corporations,
London: Sage, 246-258.

Davies, A. ve Mackenzie, O. (2014). Project complexity and systems integration:
constructing the London 2012 Olympics and Paralympic games. Internati-
onal Journal of Project Management, 32(5): 773-790.

Douglass, M. (2010). Globalization, mega-projects and the environment: Urban
form and water in Jakarta. Environment and Urbanization Asia, 1(1): 45-65.

Engwall, M. (2003). No project is an island: linking projects to history and con-
text. Research Policy, 32(5): 879-808.

Eurasia News Online. (2018). Iran considering building canal between Caspian
Sea an d Persian Gulf with Russia. Eurasia News Section. Online:
https://eurasia-news-on-
line.com/2016/04/10/%EF%BB%BF%EF%BB%BFiran-considering-
building-canal-between-caspian-sea-and-persian-gulf-with-russia/ (Erisim
Tarihi: 21.10.2018).


https://eng.yidaiyilu.gov.cn/index.htm
https://eurasia-news-online.com/2016/04/10/%EF%BB%BF%EF%BB%BFiran-considering-building-canal-between-caspian-sea-and-persian-gulf-with-russia/
https://eurasia-news-online.com/2016/04/10/%EF%BB%BF%EF%BB%BFiran-considering-building-canal-between-caspian-sea-and-persian-gulf-with-russia/
https://eurasia-news-online.com/2016/04/10/%EF%BB%BF%EF%BB%BFiran-considering-building-canal-between-caspian-sea-and-persian-gulf-with-russia/
https://eurasia-news-online.com/2016/04/10/%EF%BB%BF%EF%BB%BFiran-considering-building-canal-between-caspian-sea-and-persian-gulf-with-russia/
https://eurasia-news-online.com/2016/04/10/%EF%BB%BF%EF%BB%BFiran-considering-building-canal-between-caspian-sea-and-persian-gulf-with-russia/

Uluslararasi Mega Projeler ve Istanbul’a Olasi Etkileri 59

European Commission. (2018). Trans-European Transport Network. Mobility and
Transport. Online: https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure_en
(Erigim Tarihi: 06.12.2018).

Flyvbjerg, B., Bruzelius, N. ve Rothengatter, W. (2003). Megaprojects and Risk.
Cambridge: Cambridge University Press.

Frey, T. (2016). Megaprojects set to explode to 24% of global GDP within a de-
cade. Online: www.futuristspeaker.com/job-opportunities/megaprojects-set-
to-explode-to-24-of-global-gdpwithin-a-decade (Erisim Tarihi: 17.08.2018).

Giezen, M. (2012). Keeping it simple? A case study into the advantages and di-
sadvantages of reducing complexity in mega project planning. Internatio-
nal Journal of Project Management, 30(7): 781-790.

Hale, C. (2010). The mega-project as crux of integrated planning: insights from
Munich’s centralcorridor. Planning Practice and Research, 25(5): 587-610.

He, Q., Luo, L., Hu, Y. ve Chan, A.P. (2015). Measuring the complexity of mega
construction projects in China — a fuzzy analytic network process analysis.
International Journal of Project Management, 33(3): 549-563.

Hellman, D., Schachter, G., Sum, A., Ziparo, A. ve Zoppi, C. (1997). The impact
of mega-infrastructure projects on urban development — Boston and the
Messina Straits. European Planning Studies, 5(1): 109-123.

INSTC. (2018). Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulasim Koridoru. Online: http://inst-
corridor.com/ (Erisim Tarihi: 16.11.2018).

IBB (2017). “Ulkesel ve Bélgesel Sentez Raporu ", 1/100.000 Olgekli Istanbul
Cevre Diizeni Plan Revizyonu ve 1 25 000 Olgekli Nazim Imar Planina
Altlik Olusturacak Bilimsel Temele Dayali Analiz Sentez ve Planlama Ca-

lismalarmin Yapilacag Arastirma ve Uygulama Projesi, EKim 2017, Istan-
bul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi.

Jacobs, K. (2004). Waterfront redevelopment: a critical discourse analysis of the
policy-making process within the Chatham Maritime Project. Urban Stu-
dies, 41 (4): 817-832.

Jessop, B. (1997). The entrepreneurial city: re-imagining localities, redesigning
economic governance, or restructuring capital?. Ig¢inde: Jewson J. ve
MacGregor S. (edt), Transforming Cities: Contested Governance And New
Spatial Divisions, London: Routledge, 28-41.

Jessop, B. (2000). The crisis of the national spatio-temporal fix and the tendential
ecological dominance of globalizing capitalism. International Journal of
Urban and Regional Research, 24 (2): 323-360.

Jessop, B. (2002). Liberalism, neoliberalism and urban governance: a state-theo-
retical perspective. Iginde: Brenner, N. ve Theodore, N. (edt), Spaces of
Neoliberalism: Urban Restructuring in North America and Western Eu-
rope, Oxford: Blackwell, 105-125.


https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure_en
http://www.futuristspeaker.com/job-opportunities/megaprojects-set-to-explode-to-24-of-global-gdpwithin-a-decade
http://www.futuristspeaker.com/job-opportunities/megaprojects-set-to-explode-to-24-of-global-gdpwithin-a-decade
http://www.futuristspeaker.com/job-opportunities/megaprojects-set-to-explode-to-24-of-global-gdpwithin-a-decade
http://instcorridor.com/
http://instcorridor.com/
http://instcorridor.com/
http://instcorridor.com/

60 Fatih EREN

Kennedy, L. ve Zérah, M.H. (2008). The shift to city-centric growth strategies:
perspectives from Hyderabad and Mumbai. Economic and Political We-
ekly, 43(39): 110-117.

Kennedy, L., Robbins, G., Bon, B., Takano, G., Varrel, A. ve Andrade, J. (2014).
Mega projects and urban development in cities of the South. Chance 2 Sus-
tain Work Package 2 Thematic Report, Bonn.

Kiiclikmehmetoglu, M. (2017). Handling interregional transport and transaction
costs trough bridges and enhancing economic growth and development. In-
ternational Review of Economics and Management, 5(2), 1-29.

Kreiner, K. (1995). In search of relevance: project management in drifting envi-
ronments. Scandinavian Journal of Management, 11(4): 335-346.

Leick, A. (2015). Large-scale Urban projects in smaller metro areas: towards a
broader conceptual perspective. Planning Practice & Research, 30(1): 54-68.

Leitner, H. ve Sheppard, E. (1998). Economic uncertainty, inter urban competi-
tion and the efficacy of entrepreneurialism. iginde: Hall, T. ve Hubbard, P.
(edt), The Entrepreneurial City, Chichester: Wiley, 285-308.

Levend, S. ve Erdem, R. (2017). Evaluation of Urban Decisions in the Context of
Urban Regime Theory The Case of Konya Courthouse Project. Internatio-
nal Journal of Engineering Inventions, 6(9): 16—34.

Lukin, A. ve Yakunin, V. (2018). Eurasian integration and the development of
Asiatic Russia. Journal of Eurasian Studies, 9 (2): 100-113.

MERICS. (2018). Mapping the Belt and Road Initiative. Mercator Institute for
Chinese Studies. Online: https://www.merics.org/en/bri-tracker (Erigim
Tarihi: 15.11.2018).

Mouffe, C. (2005). On the Political. London: Routledge.

NewScientist. (2017). Mega-canals could slice through continents for giant ships.
Insight. Online: https://www.newscientist.com/article/mg23431210-200-
megacanals-could-slice-through-continents-for-giant-ships/ (Erisim Ta-
rihi: 05.09.2018).

OALD (2018). The definition of the critical theory. Online: www.oxfordlearners-
dictionaries.com/definition/english/critical-theory?q=critical+theory (Eri-
sim Tarihi: 20.07.2018).

Orueta, F.D. ve Fainstein, S. (2008). The new mega-projects: genesis and impacts.
International Journal of Urban and Regional Research, 32(4): 759-767.

Philips, M. (2009). The Critical Theory. I¢inde: Kitchin, R. ve Thrift, N. (edt),
International Encyclopedia of Human Geography 1st ed., Amsterdam: El-
sevier, 385-387.


https://www.merics.org/en/bri-tracker
https://www.newscientist.com/article/mg23431210-200-megacanals-could-slice-through-continents-for-giant-ships/
https://www.newscientist.com/article/mg23431210-200-megacanals-could-slice-through-continents-for-giant-ships/
https://www.newscientist.com/article/mg23431210-200-megacanals-could-slice-through-continents-for-giant-ships/
http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/critical-theory?q=critical+theory
http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/critical-theory?q=critical+theory
http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/critical-theory?q=critical+theory
http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/critical-theory?q=critical+theory

Uluslararasi Mega Projeler ve Istanbul’a Olasi Etkileri 61

Pitsis, A., Clegg, S., Freeder, D., Sankaran, S. ve Burdon, S. (2018). Megaprojects
redefined —complexity vs cost and social imperatives. International Journal
of Managing Projects in Business, 11(1): 7-34.

Ponzini, D. (2011). Large scale development projects and star architecture in the
absence of democratic politics: the case of Abu Dhabi, UAE. Cities, 28(3):
251-259.

Rapley, T. (2007). Doing Conservation, Discourse and Document Analysis, Lon-
don: Sage Publications.

Robbins, G. (2015). The dube tradeport-king shaka international airport mega-
project: exploring impacts in the context of multi-scalar governance pro-
cesses. Habitat International, 45(1): 196-204.

Sakarya, A., Erkut, G. ve Evren, Y. (2016). Tiirkiye deki IBBS2 Bolgelerini Lo-
jistik Firmalarinm Dagitim Sistemleri ile Tekrar Diisiinmek. Journal of
Planning, 15: 122-133.

Salet, W., Bertolini, L. ve Giezen, M. (2013). Complexity and uncertainty: prob-
lem or asset in decision making of mega infrastructure projects?. Internati-
onal Journal of Urban and Regional Research, 37(6): 1984-2000.

Silk Road Briefing. (2017). Beyond the Silk Road — the Bering Strait Connection.
Topics. Online: https://www.silkroadbriefing.com/news/2017/03/23/be-
yond-silk-road-bering-straits-connection/ (Erisim Tarihi: 18.11.2018).

Soderlund, J., Sankaran, S. ve Biesenthal, C. (2017). The past and present of me-
gaprojects. Project Management Journal, 48(6): 5-16.

Swyngedouw, E., Moulaert, F. ve Rodriguez, A. (2002). Neoliberal urbanization
in Europe: large—scale urban development projects and the new urban po-
licy. Antipode, 34(3): 542-577.

TASIM. (2018). Trans-Avrasya Bilgi Siiperyolu Projesi. Genel Bakis. Online:
http://tasim.net/overview.html (Erisim Tarihi: 16.11.2018).

TRACECA. (2018). Transport Corridor Europe Caucasia Asia. New Silk Road of
the 21st Century. Online: http://www.traceca-org.org/en/home/ (Erisim
Tarihi: 25.10.2018).

UNESCAP. (2018a). Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomi ve Sosyal Ko-
misyonu. Asya-Pasifik Bilgi Siiperyolu Projesi. Online: https://www.unes-
cap.org/our-work/ict-disaster-risk-reduction/asia-pacific-information-su-
perhighway/about (Erisim Tarihi: 18.11.2018).

UNESCAP. (2018b). Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomi ve Sosyal Ko-
misyonu. Trans-Asya Demiryolu Agi. Online: https://www.unescap.org/our-
work/transport/trans-asian-railway (Erisim Tarihi: 18.11.2018).

Wilson, J. ve Swyngedouw, E. (2015). Seeds of dystopia: post-politics and the
return of the political. Iginde: Wilson, J. ve Swyngedouw, E. (edt), The


https://www.silkroadbriefing.com/news/2017/03/23/beyond-silk-road-bering-straits-connection/
https://www.silkroadbriefing.com/news/2017/03/23/beyond-silk-road-bering-straits-connection/
https://www.silkroadbriefing.com/news/2017/03/23/beyond-silk-road-bering-straits-connection/
https://www.silkroadbriefing.com/news/2017/03/23/beyond-silk-road-bering-straits-connection/
http://tasim.net/overview.html
http://www.traceca-org.org/en/home/
https://www.unescap.org/our-work/ict-disaster-risk-reduction/asia-pacific-information-superhighway/about
https://www.unescap.org/our-work/ict-disaster-risk-reduction/asia-pacific-information-superhighway/about
https://www.unescap.org/our-work/ict-disaster-risk-reduction/asia-pacific-information-superhighway/about
https://www.unescap.org/our-work/ict-disaster-risk-reduction/asia-pacific-information-superhighway/about
https://www.unescap.org/our-work/ict-disaster-risk-reduction/asia-pacific-information-superhighway/about
https://www.unescap.org/our-work/ict-disaster-risk-reduction/asia-pacific-information-superhighway/about
https://www.unescap.org/our-work/transport/trans-asian-railway
https://www.unescap.org/our-work/transport/trans-asian-railway
https://www.unescap.org/our-work/transport/trans-asian-railway

62 Fatih EREN

Post-Political and its Discontents: Spaces of Depoliticisation, Spectres of
Radical Politics, Edinburgh: Edinburgh University Press, 1-22.

World Atlas. (2018). Map of Bering Strait. World Map. Online:
https://www.worldatlas.com/aatlas/infopage/bering.htm (Erisim Tarihi:
10.10.2018).

ZAIN. (2018). Bolgesel Kablo Agi. Online: https://zain.com/en/press/rcn-regio-
nal-cable-network-new-terrestrial-route-c/ (Erisim Tarihi: 11.11.2018).


https://www.worldatlas.com/aatlas/infopage/bering.htm
https://zain.com/en/press/rcn-regional-cable-network-new-terrestrial-route-c/
https://zain.com/en/press/rcn-regional-cable-network-new-terrestrial-route-c/
https://zain.com/en/press/rcn-regional-cable-network-new-terrestrial-route-c/
https://zain.com/en/press/rcn-regional-cable-network-new-terrestrial-route-c/

ULASIM AGLARININ KULLANIM YOGUNLUGU ACISINDAN
KRITIK BOLGELERININ CBS ORTAMINDA MODELLENMESI:
ISTANBUL KENTI ALAN CALISMASI

Kivan¢ ERTUGAY

GIRIS

Ulasim planlamas1 alaninda ¢alisan karar vericilerin en 6nemli gérev
alanlarindan bir tanesi ulagmm aglarinimn kullanim yogunlugu agisindan kri-
tik bolgelerinin farkl arz ve talep kosullar1 (farkli senaryolar) dogrultu-
sunda belirlenmesi (ki bu ayn1 zamanda ulasim aglarinin en 6nemli, en
hassas ya da kirilganlik diizeyi en yiiksek pargalarinin tespiti anlamina da
gelebilir) ve elde edilen bilgiler dogrultusunda plan, politika ve stratejiler
gelistirerek ulagim aginin saglikli islemesini saglamaktir (ulagim tiir ve ka-
pasite se¢imleri, arz/talep planlamasi, arazi kullanim ve yogunluklara ilis-
kin plan kararlari, alternatif ulasim koridorlar1 diizenlemesi vb. gibi).

Bu baglamda gergeklestirilen ¢caligmanin temel amaci, ulagim aglari-
nin kullanim yogunlugu agisindan kritik bdlgelerinin bir bagka deyisle kul-
lanim yogunlugu agisindan 6nemli, hassas ya da kirilgan boliimlerinin CBS
destekli olarak idari sinirlar verisi entegrasyonu ile mekansal analizler ve ag
analizleri kullanilarak modellenmesi ve ulagim planlamasi alaninda ¢alisan
karar vericilere bu anlamda bir karar destegi saglamaktir. Modelin etkinligi
Istanbul kenti tasit yolu ulasim ag1 {izerinde uygulanarak gdsterilmistir.

Calismada kullanilan modelin girdileri sayisal ortamda a) ¢izgisel
formatta kademelenme bilgisi i¢ceren ulasim aglar1 ve b) alansal formatta
idari sinir bolgeleridir. Kullanilan model a) karar verici tarafindan arzu
edilen hassasiyet diizeyinde (ilge, mahalle, ada, parsel vb) idari bolgeleri-
nin smirlarini kullanarak her bir idari sinir bolgesi icin arz ve talep nokta-
lar1 olugturmakta b) arz ve talep noktalar1 arasindaki en az maliyetli ulagim
giizergahini ulagim aginin topolojik yapisini ve ulasim kademelenmesini
dikkate alarak belirlemekte ve c) bu giizergahlarin tiim giizergahlar
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icerisindeki kullanim sikligini tespit ederek en dnemli, hayati ulasim ag1
pargalarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulasim aginin en ¢ok kullanilan dolayis1 ile en hayati/kirilgan kisim-
larinda meydana gelebilecek kapanma, zayiflik vb. siireclerin genel olarak
tiim ag sisteminin isleyisini en ¢ok ve dogrudan etkileme etkisine sahip
oldugu dikkate alindiginda kullanilan yontemin, ulagim aglarinin kullanim
yogunlugu acisindan en hayati/kirilgan parcalarinin tespit edilmesinde ka-
rar vericilere dnemli bir yol gdsterici olabilecegi ve karar destegi saglaya-
bilecegi diisiiniilmektedir.

Ulasim aglarmin hassas ve kirilgan bolgelerinin belirlenmesi tizerine
son yillarda artan sayida ¢aligmalar bulunmaktadir. Bunlardan belli basli-
lar1 agagida belirtilmistir.

Gergek ve Giiven (2016), kentsel direngliligin 6l¢iilmesi {izerine ¢a-
lismis ve bu kapsamda, kentsel direngliligin fiziksel bilesenlerini olusturan
kentsel donatilary; emniyetli agik alanlari, stratejik binalari, hayati altyap1
ve erisim sistemini ve bunlarin kentsel alanlara hizmet edebilme kapasite-
sini dikkate alarak Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile erigebilirlik ¢cerceve-
sinde analiz etmislerdir.

Rodriguez-Nunez ve Garcia-Palomares (2014), CBS destekli olarak
toplu tasim aglarinin kirilganligi iizerine ¢alismis ve Madrid Metrosu hat-
lar1 ve duraklar1 6rnegi tizerinden gercek yolculuk dagilimi ve siirelerini
dikkate alarak toplu tagim istasyonlariin ve hatlarinin kirilganlik ve gii-
venirligini modellemistir.

Jenelius ve Mattsson (2015), ulasim aglarindaki kirilganligin sayisal
olarak ortaya ¢ikarilmasinin ulasim alaninda ¢alisan karar vericilerin sag-
likl1 kararlar alabilmesi i¢in saptanmasinin 6nemini vurgulamis ve ulasim
aglarinda bazi linklerin kapanmasi durumunda ulagim maliyetlerinin ne
oranda artacagi iizerine arz, talep ve trafik yiikiinii dikkate alan farkli 61-
ciiler gelistirmistir.

A. Chen, Yang, Kongsomsaksakul ve Lee (2007), arz ve talep den-
gelerindeki degisimlerin, ulasim aglarinin performans ve kirilganliklar
iizerine etkilerinin saptanmasi iizerine ¢aligmis ve bu etkilerin erisebilirlige
zaman ve mesafe bazli olarak yansimalarini analiz etmislerdir.

B. Y. Chen, Lam, Sumalee, Li, ve Li (2012), gelistirdigi zayiflik in-
deksi ile farkli arz ve talep kosullar1 altinda bir ag parc¢asinin kapanmasinin
tiim ag tizerinde ne gibi sonuglara (degisim, gecikme vb) yol acabilecegini
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karsilastirmali olarak ortaya koymaktadir. Ulagim aglarimdaki zayif bolge-
lerin tespit edilmesinde yaygin olarak tiim agin tarandigini, bunun 6zellikle
biiyiik aglarda zahmetli ve zaman alic1 bir siire¢ oldugunu, gelistirdigi yak-
lagimla ulasim aglarindaki zayif bolgelerin tespit edilmesinde tiim agin de-
gil her ag pargasinin etki alanina giren yakin ag par¢alarinin kullanilmasi-
nin hesaplamalar1 azalttigini ve analiz siiresini kisalttigini agiklamaktadir.

Zhiru vd. (2014), kentsel aglardaki (elektrik, gaz, demiryolu, kara-
yolu, kentsel su aglar1 vb. gibi) hassasiyet/kirilganliklarin modellenmesi
alaninda yapilan arastirmalar1 calisma amaglari, ¢calisilan ulagim agu tiirleri,
gelistirdigi kirillganlik gostergeleri agisindan detayli olarak analiz eden ve
bu alandaki literatiirii detayli olarak 6zetleyen bir calismadir. Bu alandaki
diger ornekler igin bakiniz; (Bagloee, Sarvi, Wolshon, & Dixit, 2017; de
Oliveira, Portugal, & Porto, 2016; El-Rashidy & Grant-Muller, 2016; Inan-
loo, Tansel, Shams, Jin, & Gan, 2016; Kim & Yeo, 2016, 2017; Scott &
Dunn, 2015; Sun & Guan, 2016; Wang vd., 2015).

Bu alanda yapilan artan sayida ¢alismalar olmakla birlikte, kullanilan
modelin bu alandaki ¢calismalara kiyasla en biiyiik farki; detayli ulasim, arazi
kullanim, trafik vb. veri setlerine ihtiya¢ duyulmadan, sadece idari smirlar-
dan elde edilen arz ve talep noktalari ile ulasim aglarnin topolojik 6zellikleri
ve ulasim kademelenmesi kullanilarak ulagim aglarinin kritik bdlgelerinin
karar verici tarafindan ¢ok kisa siirede etkin sekilde analiz edilebilmesidir.

Kullanilan model, idari bolgelerin geometrik merkezlerinden iiretil-
mis arz ve talep noktalar1 ile kullanim yogunlugu agisindan kritik bolgeleri
modellemesine ragmen, detayl arazi kullanim vb. veriler temin edilebil-
digi taktirde arazi kullanim verisinden elde edilen arz ve talep noktalar1 da
sisteme entegre edilerek kullanabilmektedir. Arz ve talebin karar vericiler
tarafindan farkli kosullar altinda test edilmesinin arzu edildigi durum ve
kosullarda veya veri temin edilemedigi durumlarda tesadiifi veya grid bazli
yontemlerle elde edilmis arz ve talep noktalar1 da sisteme entegre edilerek
kullanilabilir. Bu siireglerde arz ve talebin biiyiikliigline/miktarina iliskin
degerler de modelin gercekgiligini artirma amagli olarak CBS destekli mo-
dele entegre edilebilirler (Bkz. Ertugay, 2017).

METODOLOJi

Ag pargalarinin kullanim yogunlugu agisindan kritik bolgelerini
idari sinirlar verisi entegrasyonu ile mekansal analizler ve ag analizleri kul-
lanarak saptamaya yarayan model 3 temel asamadan olugmaktadir:
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1- Verilerin temini ve hazirlanmasi (ulagim ag1 ve idari sinirlar ve-
risi)

2- Idari sinirlarin geometrik orta noktalarindan (centroid) elde edil-
mis arz ve talep noktalar1 arasi erigim siireglerinde kullanilan tim
giizergahlarmin ulagim agi iizerinden belirlenmesi

3- Ulagm aglarinin kullanim yogunlugu ag¢isindan kritik bolgeleri-
nin mekansal analizler ve ag analizleri kullanarak saptanmasi
(Tiim giizergahlar icerisinde en ¢cok kullanilan ulagim ag pargala-
rinin saptanmast)

Verilerin temini ve hazirlanmasi

Ulasim ag verisinin olusturulmasi: Modelin calismasinda temel
veri setlerinden birisi ulasim kademelenme bilgisine sahip ulagim ag1 yol
orta ¢izgisi verisidir. Ulasim kademelenme bilgisi arz ve talep noktalari
arasinda kullanilan giizergahlarin daha gergekei olarak modelleyebilmek
acisindan gereklidir. Ulagim kademelenme bilgisinin sisteme tanitilmadigi
durumlarda arz ve talep noktalar1 arasinda kullanilan gilizergahlar ulasim
ag1 kademelenme bilgisi kullanilmadan en kisa/yakin giizergah {izerinden
hesaplanir ki bu durum model tarafindan iiretilen giizergahlarin gercek ha-
yatta kullandigimiz giizergahlardan farklilik gostermesine ve model sonug-
larinin gergege yakinlik diizeyinin azalmasina yol agacaktir.

Diinyada farkli sehir ve bolgelere iligskin ulagim aglarin1 CBS orta-
minda giincel olarak depolayan ¢ok sayida web tabanli veri sunucular1 bu-
lunmaktadir. Karar vericiler ilgili ulagim verilerine yerel kaynaklardan, il-
gili kurum ve kuruluglardan ulasamadiklari taktirde ¢aligma alanlariyla il-
gili ulagim ag1 verilerini ve ulagim kademelenmesini (verilerin giincellik,
dogruluk, konumsal hassasiyet vb. hususlarin1 dikkate almak kaydi ile)
web tabanli veri sunuculardan temin edip kullanabilirler. Unutulmamalidir
ki, model sonuglarindaki giivenirlik ve gergege yakinlik modelde kullani-
lan veri setlerinin giivenirlik ve gergege yakinlhigina dogrudan baghidur.

Arz ve talep noktalart verisinin olusturulmasi: Onerilen modelde
arz ve talep noktalar1 olarak kullanilmak tizere idari sinirlara ait geometrik
merkezler (centroids) kullanilmaktadir. Calismanin amaci, biitgesi ve talep
edilen hassasiyet diizeyine baglh olarak bu asamada farkli 6l¢eklerde cog-
rafi bolgeler, ilge, mahalle, ada, parsel sinirlar1 vb. kullanilabilir. Arz ve
talebin karar vericiler tarafindan farkl kosullar altinda test edilmesinin
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arzu edildigi durum ve kosullarda veya veri temin edilemedigi durumlarda
tesadiifi veya grid bazli yaklagimlardan elde edilmis arz ve talep noktalar
da kullanilabilir. Siireclere arz ve talebin biiyiikliigiine/miktarma iliskin
degerleri de entegre etmek miimkiindiir (Bkz. Ertugay, 2017).

idari sinirlarin geometrik orta noktalarindan (centroid)
elde edilmis arz ve talep noktalar1 arasinda kullanilan
tiim gilizergahlarinin ulasim agi iizerinden belirlenmesi

Bu siirecte, idari sinirlara ait geometrik merkezlerden (centroids)
elde edilen arz ve talep noktalar1 arasinda kullanilan giizergahlarin belir-
lenmesi siirecinde CBS ortaminda ag analiz fonksiyonlar1 kullanilarak (en
yakin donat1 glizergahi analizi) talep noktalarinin her birinden arz noktala-
rinin her birine en diisiik maliyetli glizergah saptanmakta ve saptanan tim
giizergahlar CBS veritabaninda sonradan analiz edilmek iizere kaydedil-
mektedir. Bu asamada modelin maliyet parametresi olarak en diisiik me-
safe maliyeti veya en diisilk zaman maliyeti dikkate alinabilir. Ancak za-
man maliyetinin mesafe maliyetine gore ulasim ag1 kademelenmesini dik-
kate almasi agisindan ¢ok daha gergekei bir parametre oldugu karar verici-
ler tarafindan g6z oniinde bulundurulmalidir. Kullanilan modelde ger¢ek
kosullara yakin sonuglar iiretebilmesi nedeni ile arz ve talep noktalar: ara-
sinda kullanilan gilizergahlar ulasim kademelenmesini dikkate alarak en
diisitk zaman maliyeti lizerinden belirlenmistir. Mesafe maliyeti ancak ka-
demelenme bilgisinin olmamas1 ve zaman maliyetinin hesaplanmasinin
olanakli olmadig1 durumlarda veya yaya ve bisiklet yolculuklarinin analiz
edildigi durumlarda tercih edilebilir.

Arz ve talep noktalarinin birbirleriyle olan erigim siireclerinde kul-
lanilan giizergahlarin hangileri oldugu ve hangi yogunluk diizeyinde kul-
lanildiginin belirlenmesi ulagim aginin degisken durum, kosul ve senaryo-
lar altinda ne derece giiglii, dayanikli ve esnek oldugunun saptanmasi agi-
sindan 6nem arzetmektedir. Mevcut veya degisken arz ve talep kosullari
(senaryolar) dogrultusunda ag kullanimimni tek veya birkag alternatifsiz
akslar yerine alternatifi olan farkli akslara yayabilme potansiyeline sahip
aglar gorece daha esnek, daha dayanikli veya daha az kirilgan olarak ad-
landirilabilirler. Yine benzer sekilde kullanim yogunlugu fazla olan akslar
gorece daha kritik, onemli ve hayati akslar olarak tanimlanabilirler. Ancak
ulasim aginin en ¢ok kullanilan dolayisi ile en hayati/kirilgan kisimlarinda
meydana gelebilecek kapanma, zayiflik vb. siireclerin genel olarak tiim ag
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sisteminin isleyisini en ¢ok ve dogrudan etkileme etkisine sahip oldugu
unutulmamalidir.

Ulasim aglarinin kullanim yogunlugu a¢isindan kritik
bolgelerinin saptanmasi

Bu siirecte, talep noktalarinin her birinden arz noktalarinin her birine
olan tiim giizergah kiimesinin cakigma durumlar1 CBS ortaminda mekansal
analiz fonksiyonlar1 kullanilarak (mekansal iligkilendirme ve mekansal is-
tatistik) ortaya ¢ikartilmakta ve en yogun kullanilan bir baska deyisle en
kritik/hassas/kirilgan ag parcalar1 saptanabilmektedir. Model ulagim agla-
rin1 Once en kiiciik bilesenlerine ayirmakta daha sonra bu ag bilesenlerine
erisimde kullanilma sikligina gore frekans/tekrar degeri atamaktadir. Fre-
kans1 en yiiksek olan ag bilesenleri erisimde en ¢ok kullanilan (en has-
sas/kirilgan) ag pargalarii gostermektedir.

Her bir yol segmenti i¢in iiretilen bu frekans degeri ulagim planla-
masi ve erigebilirlik alaninda ¢alisan karar vericiler i¢in oldukg¢a kiymetli
bir bilgidir. Farkli senaryo kosullar1 altinda hangi yol segmentlerinin en
yogunlukla kullanilan yani en kritik/hassas/kirilgan oldugunun tespiti ula-
sim aginin gliglendirilmesi ve siirdiirtilebilirliginin saglanmas1 amagli plan
politika ve stratejilerin hayata gegirilebilmesini saglar.

ALAN CALISMASI: iISTANBUL ORNEGI

Ulasim aglarinin  kullanim yogunlugu agisindan kritik bdlgelerinin
CBS ortaminda 6l¢iimii ve degerlendirilmesine iliskin model Istanbul kenti
tasit yolu ulasim aglari iizerinde uygulanmistir. Onerilen modelin 3 ana
asamas1 olan verilerin temini ve hazirlanmasi, arz ve talep noktalar1 arasi
glizergahlarm belirlenmesi ve en ¢ok kullanilan (en hassas/kirilgan) ag par-
calarinin saptanmasi siirecleri asagida detayl olarak agiklanmaktadir.

1- Verilerin temini ve hazirlanmasi

Kullanilan modelin isletilebilmesi i¢in gerekli olan temel veri setleri
ulasim ag1 (yol orta ¢izgileri) verisi ve idari sinirlar (arz ve talep noktalari)
verisidir.

Bu ¢aligmada kullanilan ulasim ve idari sinirlar veri setlerinin en
giincel ve giivenilir formatlarina dogrudan erigim imkani olmadigindan
Open Street Map veri portalindan indirilerek kullamlmistir. ilgili veri
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portalindan indirilerek kullanilan verisetlerine iliskin bir metaveriye, yani
veri hakkinda veriye rastlanilamamistir. Dolayisi ile modelde kullanilan
verilerin giincellik ve giivenirlik diizeyleri hakkinda net bir bilgi sahibi
olunamamaktadir. Ancak bu durum c¢alismanin temel amaci dikkate alin-
diginda kayda deger bir sorun teskil etmemektedir. Zira, caligmanin temel
amaci, Istanbul kenti 6zelinde detayli ve hassas sonuglar elde etmek degil
modelin uygulanmas1 anlaminda Istanbul drnegi iizerinden yol gdsterici
olmaktir. Daha giincel ve gercekei verisetleri ile model uygulanabilir ve
sonuglarin giivenirlik ve hassasiyeti artirilabilir.

e Ulasim agi verisinin olusturulmasi

Istanbul kenti ve yakin cevresine iligkin tasit yolu ulasim ag verileri
ticretsiz sayisal veri paylagim ortamlarindan biri olan Open Street Map veri
portalindan CBS ortaminda, ¢izgisel formatta, ulasim kademelenmesi bil-
gisine sahip yol orta ¢izgileri olarak temin edilmistir (Resim 1) (URL1).

iRy

T
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Resim 1: Open Street Map Veri Portalindan Temin Edilen
Istanbul Kenti Tasit Yolu Ulasim Ag

Ulasim ag1 verisi Oncelikle ¢aligmanin amaci kapsaminda gerek du-
yulmayan sayisal ve sozel ogeler temizlenerek sadelestirilmis, sadeles-
tirme sonrasinda 30219 ag parcasindan olusan ulasim ag1 veritabaninda
bulunan ulagim kademelenmesine iliskin bilgiler (‘motorway/otoyollar'01.,
'trunk/sehirlerarasi yollar'02., 'primary/birinci derece kentigi yollar'¢3., 'se-
condary/ikinci derece kentici yollar'04. ve 'tertiary/3.derece kentigi yol-
lar'd5. kademe olarak) sistemde tanimlanmistir. Yol kademelenmesinin
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sisteme tanitilmasi arz ve talep noktalari arasi glizergahinin daha gergekgi
olarak kestirilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir (Resim 2).

kademelenme
= | derece yollar
= 2.derece yollar
== 3. derece yollar
4, derece yollar

5. derece yollar

Resim 2: Open Street Map Veri Portalindan Temin Edilen
Istanbul Kenti Tasit Yolu Ulasim Ag1 Kademelenmesi

Giizergahlarin belirlenmesinde mesafe maliyeti yerine daha gercekei
bir maliyet olan zaman maliyeti kullanilmistir. Kademelenme bilgisi “za-
man/siire” bazli ag analizleri i¢in gerekli bir parametredir. “Mesafe” bazl
ag analizlerinde ulasim ag1 kademelenme bilgisine ihtiya¢ duyulmamakta-
dir. Bu baglamda arz ve talep noktalar1 aras1 en kisa siire hesaplamalarinin
yapilabilmesi adina kademelenme bilgisi iizerinden her kademenin yakla-
sik olarak izin verdigi ortalama hizlar 'motorway/otoyollar 1' i¢in 100
km/saat, 'trunk/sehirlerarasi yollar 2'i¢in 80 km/saat, 'primary/birinci de-
rece kentigi yollar 3'i¢in 60 km/saat, 'secondary/ikinci derece kenti¢i yol-
lar_4'icin 40 km/saat ve 'tertiary/3.derece kentici yollar 5'i¢in 20 km/saat
olarak sisteme girilmis ve her yol segmentinin uzunluk ve hiz bilgileri {ize-
rinden zaman maliyetine ulagilmistir. Zamansal maliyetlerin hesaplanabil-
mesi i¢in kullanilan ortalama hizlarin dogruluk ve hassasiyeti onerilen mo-
delin hassasiyeti agisindan kayda deger bir 6nem arzetmemektedir. Ciinkii
zamansal maliyetler arz ve talep noktalar1 arasindaki yolculugun hassas bir
sekilde siiresini hesaplama amacini degil bu yolculuklarda ulagim ag1 ka-
demelenmesine bagl olarak hangi giizergahlarin kullanilacaginin saptan-
mas1 amacini tagimaktadir.

e idari simirlar verisinin olusturulmast

Kullanilan modelde arz ve talep noktalar1 olarak kullanilmak iizere,
Open street map veri portalindan CBS ortaminda, poligon/alan formatinda,
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ilge smirlar1 verisi temin edilmistir (Resim 3). Calismanin amaci, biitgesi
ve talep edilen hassasiyet diizeyine bagli olarak bu asamada cografi bolge-
ler, mahalle, ada, parsel smirlar1 vb. kullanilabilir.

Resim 3:0pen Street Map Veri Portalindan Temin Edilen
Istanbul Kenti Illce Diizeyinde Idari Sinirlar Verisi

Istanbul idari smirlar verisinin ag analizlerinde arz ve talep noktalar1
olarak kullanilabilmesi i¢in poligon sinirlarinin geometrik merkezleri, ge-
ometrik merkez hesaplama (centroid) fonksiyonu yardimiyla CBS orta-
minda nokta verisi olarak donistiiriilmiistiir (Resim 4). Temin edilen veri
kapsaminda Istanbul kentinin ilge dlgeginde 36 idari bolgeden olustugu
goriilmektedir.

centroids
L ]

Resim 4: istanbul Kenti idari Simirlarinin (ilceler) Geometrik
Merkezleri (Centroids)



72 Kivang ERTUGAY

2- idari sinirlarin geometrik orta noktalarindan (centroid)
elde edilmis arz ve talep noktalar1 arasinda kullanilan
tiim giizergahlarinin ulasim agi iizerinden belirlenmesi

Istanbul calisma alami icin CBS ortaminda ag analiz fonksiyonlar1
kullanilarak (en yakin donati giizergahi analizi) bir 6nceki asamada belir-
lenen 36 idari bolge centroidi (sanal arz ve talep noktalar1) arasindaki talep
noktalarmin her birinden arz noktalarin her birine erigsmek i¢in kullanilan
giizergahlar en kisa zaman maliyeti dikkate alinarak belirlenmis ve CBS
veritabaninda sonradan analiz edilmek tizere kaydedilmistir (Resim 5).
Glizergahlarin olusturulmasinda 36 noktanin her birisi hem sanal bir arz
noktas1: hem de sanal bir talep noktasi olarak kullanilmig ve bu noktalar
arasinda erigim i¢in kullanilan tiim giizergahlar (1296 adet) CBS veritaba-
ninda saklanmugtir.

®  Sanal Arz / Talep noktalan

—  Arz ve Talep noktalan arasmda
kullamilan gizergahlar

Ulagm ag

Resim 5: Talep Noktalarinin Her Birinden Arz Noktalarinin Her Birine Eris-
mek Icin En Kisa Zaman Maliyeti Dikkate Alinarak Kullanilan Giizergahlar

3- Ulasim aglarinin kullanim yogunlugu acisindan kritik
bolgelerinin saptanmasi

Bu asamada idari sinirlar kullanilarak {iretilen sanal talep noktalari-
nin her birinden sanal arz noktalarinin her birine olan tiim giizergahlarin
(1296 adet) ag parcalar1 ile cakisma durumlar1 CBS ortaminda mekansal
analiz fonksiyonlar1 kullanilarak (mekansal iligkilendirme ve mekansal is-
tatistik) ortaya ¢ikartilmis ve arz ve talep noktalar1 arasi erisimde en ¢ok
kullanilan bir baska deyisle kullanim yogunlugu ag¢isindan en kritik ag par-
calar1 saptanmigtir. Elde edilen bilgilere iliskin mekansal ve istatistik gos-
terimler asagida sunulmaktadir (Resim 6, Resim 7).



Ulagim Aglarinin Kullanim Yogunlugu Agisindan Kritik Bélgelerinin
CBS Ortaminda Modellenmesi: Istanbul Kenti Alan Galigmasi 73

Sl Siig “.‘1.\-

Frekans /Tekrar Degeri
2-36

37-104

105-188

-8 - 328
—320 - 560

Resim 6: istanbul ve Yakin Cevresi icin Arz ve Talep Noktalari Arasi
Erisimde En Cok Kullanilan Bir Baska Deyisle Kullanim Yogunlugu
Acisindan En Kritik Ag Parcalar1 Mekansal Gosterimi

Field
v
Statistics:

Court: 11335
Minimum: 2

Maximum: 560 3,000
Sum: 964822
Mean:  85.118835 2,000
Standard Deviation: 108.7115%

Frequency Distribution

4,000

1,000

0

2 53 104155206257308359410461512

Resim 7: istanbul ve Yakin Cevresi icin Arz ve Talep Noktalari Arasi
Erisimde En Cok Kullanilan (Kullanim Yogunlugu Ac¢isindan En Kritik)
A¢ Parcalarina Iliskin Istatistik Sonuclari

Tim gilizergahlarin (1296 adet) ag parcalari ile ¢cakisma durumlari
incelendiginde; cakigsma gosteren ag pargasi sayisinin 11335 adet oldugu,
cakisma gosteren ag parcalarinda 2 ile 560 arasinda degisen oranlarda ca-
kisma frekansinin bulundugu, tiim ulagim aginda toplam 30219 ag parca-
simin bulundugu dikkate alindiginda, ag parcalarinin %37.5 inde (11335
adet) degisen oranlarda giizergah cakismasi bulundugu anlasilmaktadir.
Bir ag pargasinda ¢akisma frekansinin artmasi o ag parcasinin ilgili arz ve
talep noktalar1 arasindaki erigim siiregleri agisindan o derece kritik onemde
oldugu anlamina gelmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu kisimda, ulagim aglarinin  kullanim yogunlugu acismdan kritik
bolgelerinin CBS ortaminda modellenmesi sonucunda elde edilen ag par-
calarna iliskin tekrar frekans degerleri detayl olarak irdelenerek karar
destegi agisindan yorumlanmistir. Arz ve talep noktalar1 arasindaki, 2 ile
560 arasinda degisen frekans degerlerine sahip ulasim ag pargalarinin 100
ve lizeri katlar seklinde gorsellenmesi ile elde edilen tematik haritalar aga-
gida sunulmaktadir (Resim 8a,8b,8¢c,8d,8e).

Resim 8a: Frekans Degerlerine Gore Ulasim Ag Segmentleri;
A) 500 ve Uzeri Frekans (11335 Segmentten 96 Tanesi)

Resim 8b: Frekans Degerlerine Gére Ulasim Ag Segmentleri;
B) 400 ve Uzeri Frekans (11335 Segmentten 307 Tanesi)
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Resim 8c:Frekans Degerlerine Gore Ulasim A§ Segmentleri;
C) 300 Uzeri Frekans (11335 Segmentten 659 Tanesi)

Resim 8d:Frekans Dederlerine Gore Ulasim Ag Segmentleri;
D) 200 Uzeri Frekans (11335 Segmentten 1838 Tanesi)

Resim 8e:Frekans Degerlerine Gore Ulasim Ag Segmentleri;
E)100 Uzeri Frekans (11335 Segmentten 2860 Tanesi)
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Idari sinirlar verisinden {iretilmis arz ve talep noktalar1 arasindaki
glizergahlar dikkate alindiginda, 500 ve iizeri frekans degerlerine sahip
ulasim ag1 segmentlerinin 6zellikle Bogazigi Kopriisii aks1 (O-1) ve bu ak-
sin giineyde devami niteligindeki O-1 ve D-020 akslari tizerinde yogunlas-
tig1 dikkat cekmektedir (Resim 9).

e

L
Prof o B

namazaahd

Uskudar
sk Caddes
c,\“"’
.‘.\‘ Gaz Cadde> 2 KiSikli Caiesens, : .-53-‘-"
T Mo fz CaddeS
cm\' X
o5
e
Pttog, : gf r
= 4

Resim 9: 500 ve Uzeri Frekansa Sahip Ad Parcalari

400 ve tizeri frekansa sahip ulagim ag1 segmentlerinin 6zellikle D-020
aks1 tlizerinde dogu bati ekseninde genisledigi ve D-100 aks1 ile Atatiirk
Kopriisii’niin bat1 istikameti lizerinde yer aldig1 anlagilmaktadir (Resim 10).

s PER
= e

Resim 10: 400 ve Uzeri Frekansa Sahip A¢ Parcalari
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300 ve tlizeri frekansa sahip ulasim ag1 segmentlerinin 6zellikle D-
100, O-3, Ayvansaray Caddesi, Kadirhas Caddesi, Meclisi Mebusan Cad-
desi, Ciragan Caddesi, O-1, O-4, Atasehir Bulvar1 ve D-020 akslar1 tize-
rinde yogunlastig1 anlagilmaktadir (Resim 11).

“istanbul, Nsalacak
7
Gedikpasa - \ L

L 2 s A
Sl .
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Resim 11: 300 ve Uzeri Frekansa Sahip Ag Parcalar

8 ile 11 aras1 6rnek sekillerde de goriildiigii gibi frekans/tekrar de-
gerleri en yiiksek olan acik renkli segmentler, Istanbul kenti tasit yolu ula-
sim aglarinm kullanim yogunlugu agisindan gorece kritik bolgelerini (eri-
sim amagli en ¢ok kullanilan segmentleri) gostermektedir. Frekans/tekrar
degerleri yiiksek olan ulasim ag1 segmentleri arz ve talep noktalar1 arasi
yolculuklarin gerceklesmesinde en ¢ok yiiklenilen, en ¢ok trafige konu
olan, erigimi en fazla etkileyen segmentler olarak kabul edilebilirler ve sag-
likl1 bir ulasim planlamasi agisindan bu segmentler iizerindeki yiiklerin ka-
rar vericiler tarafindan oncelikli olarak frekans degerleri en yiiksek seg-
mentlerden baslayarak uygun plan, politika ve stratejiler gelistirerek yone-
tilmesi gerekmektedir (ulasim tiir ve kapasite se¢imleri, arz/talep planla-
masi, arazi kullanim ve yogunluklara iliskin plan kararlari, alternatif ula-
sim koridorlar1 diizenlemesi vb. gibi).

Bu ¢alismada elde edilen sonuglar idari sinirlarin ilge diizeyinde arz
ve talep noktalar1 olarak kabul edilmesi varsayimi ile elde edilen sonuglar-
dir. Elde detayl1 ulasim trafik ve arazi kullanim verisi bulunmayan kosul-
larda karar vericiler tarafindan ulagim aglarinin kullanim yogunlugu agi-
sindan kritik bolgelerinin saptanmasi amagh kullanilabilirler. Modelde
kullanilan arz ve talebin niceligine iliskin nufus, kapasite vb. verilerin te-
min edilmesi durumunda bu degerler dogrudan, standartlastirilarak veya
agirhiklandirilarak gerceklik diizeyinin artirilmasi amagh modele entegre
edilebilirler. Caligmanin amaci, biitgesi ve talep edilen hassasiyet diizeyine
bagl olarak modelde idari sinirlar verisi olarak farkli 6l¢eklerde cografi
bolgeler, ilge, mahalle, ada, parsel sinirlar1 vb. kullanilabilir.
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[leri siireglerde farkli yontemlerle elde edilmis arz ve talep noktala-
rinin ve kapasitelerinin sonuglari nasil etkiledigi, ve farkli zaman dilimleri
icin gercek kosullara en yakin sonuglarin hangi yontem veya yontemlerle
elde edilebilecegi iizerine karsilastirmalar yapilarak calismanin gelistiril-
mesi planlanmaktadir.
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NEO-LIBERALIZM VE KENTLERIN AYNILASMASI:
VIAPORT VENEZIA KONUT PROJESI ORNEGI

Cansu KORKMAZ

GIRIS

Neoliberal politikalarin kentsel mekanda etkisini gosterdigi 1970’li
yillar ile kentlesme pratiklerinde de 6nemli degisimler yasanmis, sermaye
birikimini hedefleyen kapitalizm, sermayenin siirekliligi i¢in sehirlesmeyi
bir ara¢ olarak kullanmaya baslamistir (Harvey, 2012). Kapitalizm yapili
cevre ingasi ile kendi sistemini mekana yansitirken, planlama pratikleri ve
sehircilik, kapitalizmin ve neoliberal politikalarin yayilmasinda énemli bir
ara¢ olmustur (Lefebvre, 2015). Kapitalizmin varligini siirdiirebilmesi i¢in
iiretilen art1 sermayenin sogrulmasi ve issizlik sorununa ¢6ziim olarak, basta
gayrimenkul olmak tizere, kentsel yatirimlar 6ncii sektor olarak kabul edil-
mis ve hizla artis gostermistir (Harvey, 2012). Kapitalist yaklagim, mekan1
kit bir kaynak olarak iiretilen, ayrica rant ve art1 deger iireten bir bir metaya
doniistiirerek, mekana farkli bir islevsellik katmistir (Lefebvre, 2015).

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de neoliberal politikalarin uygu-
lanmaya basladigi 1980 sonras1 donemde, kentlesme iizerine kurumsal ya-
pilanmanim degismesi, TOKI’nin konut alanlarina finansman destegi, ilge
belediyelerine imar plan1 yapma yetkisinin verilmesi, ulagim altyapisindaki
gelisme ve otomobil kullaniminin artmasi Tiirkiye’deki konut arzinda ve
kentsel yap1 sunum bigimlerinde degisimlere neden olmustur (Tekeli, 2010).
1980°1er ile etkisini kentlesme pratiklerinde de hissettiren neoliberal politi-
kalar ile devletlerin konut sektoriine miidahalesi azalmis, konut tiretiminde
ozel sektdr ve piyasa ekonomisi 6n plana ¢ikmistir (Sar1 Ozdemir, 2015).

Tiirkiye’de 2000 yili sonras1 donemde kamu kesimi, konut ve yapil
cevre Uretiminde aktif rol oynamaya, kentlesme ve yerlesme eylemlerini
iilke politikas1 haline getirmeye baslamis, konut ve yapili ¢evre tiretimi is-
sizligi azaltan ve ekonomik istikrar1 saglayan bir gii¢ olarak goriilmiistiir.
2000’11 yillardan itibaren hiikiimet politikas1 haline gelen konut tiretimi ve
kentsel doniisiim seferberligi ile kentin bos arsalar1 kadar, yapilagsmig
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alanlarda, gecekondu bdolgelerinde, korunmasi gerekli tarihi dokuda yeni
konut iiretimi desteklenmistir (Sar1 Ozdemir, 2015).

1990’11 yillar ile birlikte Tiirkiye’de yeni bir konut sunum bigimi
olan kapali konut siteleri giindeme gelmis ve giinlimiize kadar sayilari
hizla artmigtir. Bugiin, kiiresel rekabet ortaminda kapali konut siteleri, ta-
rih, kiiltiir, mimari, mutluluk, prestij ve hatta doganin bile metalastirilarak
sunuldugu yeni pazarlama araglarinin 6znesi konumundadir. 2000’11 yillar
ile birlikte birbirinden farklilagmaya ¢alisan insaat sirketleri,yerli ve ya-
banci iist gelir grubunu ¢cekmek ve rekabet diizeyini arttirmak i¢in projele-
rinde yeni 6zellikler sunmay1 hedeflemis ve tematik projeler liretmeye bas-
lamistir. Diinya’da da 6rnegine sik¢a rastladigimiz kent bellegi agisindan
onemli olan yerel ve kiiresel dinamikler kopya edilerek konut projelerinde
kullanilmaya baslanmasi, eseri siradanlastirmakta, kent mekaniiliskisiz bir
patchwork deseni gibi pargacil gelisim gostermektedir.

Ozellikle 2000 yil1 sonrasinda hizla artan bicimde, Istanbul, Ankara
ve Izmir gibi biiyiik metropollerdeki mega projeler de piyasa kosullarinda
talep gormek adina farklilagsma yoluna gitmis ve taklit yoluyla olusturulan
konseptler projelerde oldukca fazla kullanilmaya baslamistir. Bu ¢aligma-
nin kapsaminda, Istanbul’daki biiyiik 6lcekli temali konut projelerinin
kentleri aynilastirmasi sorunsali Venedik mimarisi ile tasarlanan Viaport
Venezia Konut Projesi tizerinden ele alinmistir.

NEOLIBERAL POLITiKALAR VE MEKANA ETKILERI

Tiirkiye’de kentsel gelisme, planlama kurgusu, farkli kullanict grup-
larinin ihtiyaglar1 ve taleplerine gore degil, neoliberal politikalarin hedef-
ledigi lizere sermaye odakli, biiyiik kentsel projelerle gerceklesen parcaci
bir gelisme modeli ile yonetilmeye baslanmistir (Penbecioglu, 2016). Dev-
letin arazi arz1 ve kentsel gelisme tizerindeki baskiy1 azaltmasi, konut kre-
dileri ve hakim medyanin da destegi ile sermaye sahipleri konut yatirimla-
rina yonelmistir (Giilhan, 2016). Neoliberal ekonomi politikalar1 ile bir-
likte konut bir ihtiya¢ olmaktan 6te, ekonominin temel nesnesi haline gel-
mistir. Onceden konut barinak anlan tasirken, neoliberal politikalar ile alis-
veris merkezleri, saghk, kiiltiir ve egitim tesisleri olan, kentten izole, likks
yasam ¢evresine sahip bir prestij alanina doniismiistiir. Hanehalklar1 artik ev
ya da barmak degil, yeni bir yasam bi¢imi ve sosyal statli satin almakta,
konut tizerinden kimlik insas1 yapilmaktadir (Kili¢; Ayatacg, 2015). Medya
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ve konut sektorii benzer sosyal siniflarin bir arada yasayacagi, giivenli, fi-
ziksel sinirlar1 belirgin ve sosyal ayrigsmay1 derinlestiren, kamusal kullanim
kavramini ortadan kaldiran konut tipolojisini desteklemektedir (Bauman,
2013). Konut ve yasam ¢evreleri lizerine yogunlasan medyanin asil hedefi
talebi arttirarak sermayenin siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Bu hedefle
medya konutu bir barinma ihtiyacinin 6tesinde, giivenlikli, liiks ve ayrica-
likl1 yasam, prestij alani, dogal yagam gevresi, seckin yasam alani olarak
gostererek art1 birikimi konuta yonlendirmeyi amaglamaktadir. Konut
alanlarma yogunlagsan medya, konut arz ve taleplerinde katalizor gorevi
goriirken, ayn1 zamanda giindelik yagam bi¢imlerini de sermaye odakli de-
gistirmektedir (Kimyon, 2015). Bu kapsamda, kentin atil durumda olan
alanlarinda, toplumdan ve kentten kendini fiziksel ve sosyal olarak soyut-
layan, s6zde prestijli, ayricalikli, glivenlikli ve korunakli liikks konut siteleri
kentlerde egemen olmaya baslamistir. Neoliberal politikalarin kentlerde
yansimasi olarak karsimiza ¢ikan ve kapali mekanlar i¢inde kurgulanan bu
projeler, sosyal ayrismay1 derinlestirmis ve alt gelir grubunun yerinden
edilmesine neden olmustur (Musterd & Ostendorf, 1998). Ulasim sistem-
lerindeki gelisme kent makroformunun hizla yayilmasina neden olurken,
ozellikle iist gelir grubu merkezden uzak bolgelerde yer segmeye baglamig
ve kentin olumsuz kosullarindan kagarak izole yagsam alanlarini (kapali ko-
nut siteleri, liiks rezidanslar vb.) tercih etmeye baglamistir. Bu durum dii-
siik ve orta gelir grubunu toplu tagim baglantisinin ve sosyo-kiiltiirel akti-
vitelere erisimin siirli oldugu bolgelere iterken sosyal dislanma tetiklen-
mekte ve bireylerin toplum ile entegrasyonu giiclesmektedir (Ozkazang;
Ozdemir Sénmez, 2015).

Neoliberal politikalar ile yasam kalitesi yiiksek sehir yasami, yliksek
gelir grubuna hitap eden bir meta haline gelmistir. Metalasma kentin tiim
dinamiklerini ve dlglilemeyecek degerlerine fiyat etiketi yapistirirken, ye-
rel kiiltliri ve 6zgiin degerleri yok etmektedir. Neoliberal politikalar, top-
rak, doga, emek, kiiltiir, kimlik hatta toplumsal iliskiler dahil her seyin ali-
nip satilabilecegi savunulurken, meta araci olarak iiretilmeyen seylerden
dahi rant elde etmekte ve bu rantin sermaye sahiplerinin elinde toplanmasi
hedeflenmektedir. Diger bir deyisle, neoliberalizm ile metalagmanin sinir1
genigletilmekte, emek, toprak, doga ve para bile meta araci haline gelmek-
tedir (Harvey, 2015). Oyle ki, tarihsel ve kiiltiirel bellege sahip kent imaj-
lar1 taklit edilerek, sahte kent mekanlar1 olusturulmakta, kiiltiir ve mimari
de kent mekanin1 pazarlamada meta olarak kullanilmaktadir (Avci, 2009).
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Son donemde, tarihsel ve kiiltiirel degerler hakkiyla korunmazken, bu 6zgiin

degerlerin taklitleri aligveris merkezi, konut projesi, turizm tesislerinde kon-
sept projeler olarak sunulmaktadir. Kentler, birbiriyle iligkisellikten uzak,
farkli donem ve kiiltiirden birgok kopyayi, pargaci sekilde barindiran bir
yaptya doniigmiistiir. Dilinya 6rnekleri incelendiginde de kiiltiirel, tarihi ve
dogal degerleri ile bir doneme damga vuran ve bir kentin imgesi haline
gelen bircok mekan ve yapinin taklit edildigi goriinmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Diinya’daki Taklit Mimari ve Kent Ornekleri

Eser Orijinal Konum Taklit Konumu
Venedik Mimari Italya-Venedik Cin- Tianjin
Eyfel Kulesi Fransa-Paris Cin- Shanghai
Interlaken Isvigre-Bern Cin- Hong Kong
isvicre Mimari Isvigre- Bavyera Cin- Beijing
Manhattan Amerika- Manhattan Cin-Tianjin

Victorian Evler

Ingiltere-Thames

Cin- Shanghai

Almaya Evleri

Almanya-Anting

Cin- Shanghai

Amsterdam Hollanda-Amsterdam Cin- Shanghai
izlanda Meclisi izlanda-Reykjavik Cin- Shanghai
Eyfel Kulesi Fransa-Paris ABD- Las Vegas
Pisa Kulesi Italya-Pisa ABD-Chicago

Ta¢ Mahal Hindistan-Agra Hindistan-Aurangabad
Hallstatt Avusturya-Salzkammergut ~ Cin-Luoyang
Manhattan ABD-New York Cin-Yujiapu
Tower Brigde Ingiltere-Londra Cin-Suzhou
Ronchamp Sapeli  Fransa-Haute-Sa6ne Cin- Zhengzhou
Ozgiirliik Heykeli ~ ABD-New York Japonya- Odaiba
Isa Heykeli Brezilya-Rio de Janeiro Portekiz-Lizbon
Stonehenge Ingiltere-Wiltshire ABD-Virginia
Partenon Yunanistan-Atina ABD-Nashville
Kolezyum Italya- Roma Kanada-Vancouver
Misir Piramidi Misir-Gize BAE-Dubai
Louvre Miizesi Fransa-Paris Cin-Tientsin

Meydam

Italya- Venedik

Zafer Taki Fransa-Paris Cin-Jiangyan

Nieuwe Vaart Hollanda-Amsterdam Cin- Shanghai
Haydarpasa Gann  Tiirkiye-istanbul Alanya (Otel Projesi)

. - e Istanbul-Bosphorus City
Istanbul Bogazi Tiirkiye-Istanbul (Konut Projesi)

San Marco

Istanbul- Viaport Venezia
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Kiiresellesme siirecinden kent planlama ve mimari de etkinlenmis,
bu kapsamda yer ve mekan kavramlari tartisilmaya baglanmistir. Modern-
lesme siireci ile bu kavramlar doniisiime ugramakla birlikte, planlama ve
mimarlik i¢in dnemli bir olgu olan “yer” giderek belirleyici niteligini kay-
betmeye baslamistir. Auge (1997) “yok-mekani1” bulundugu cografya ile
sosyo-kiiltiirel bagini koparmis, her yerde goriilebilecek mekanlar olarak
tanimlamistir. Kapital sistem mekan1 yeniden iiretirken sosyal, kiiltiirel ve
fiziksel kosullar ile iliski kurmayan, degeri yok edilen ve biitiinsellikten
uzak bir yapiya doniistiirmistiir. “Yer” toplum tarafindan kimlikli, iliskisel
ve tarihsel olarak tanimlanabildigi 6l¢iide “mekan” 6zelligi tasimakta, top-
lumun mekanla ortak bag kurmasina olanak saglayan sosyal, kiiltiirel ve
tarihsel bir iligkisellik yoksa bu mekanlar “yok mekan” olarak tanimlan-
maktadir (Auge, 1997).

Auge (1997) toplumun ve bireyin mekanla ti¢ temel bagi oldugunu
belirtmektedir; kimliksel bag, iligkisel bag ve tarihsel bag. Kimliksel bag,
toplumun ve bireyin ge¢misi ve mekanla kurdugu bag iken, iliskisel bag,
bireyin gevresiyle gelistirdigi ortak kiiltiir ve mekan arasinda kurdugu bagi
tarif etmektedir. Tarihsel bag ise birey ve toplumun gegmisten gelecege
siireklilik icinde mekanla kurdugu iliskidir. Modernlesme siireci ile birlikte
toplum ile mekan arasindaki bu baglar koparilmis, yapi-yer ve toplum ilis-
kisi belirleyici olmaktan ¢ikmistir. Yerin belirleyici olmaktan ¢ikmasi ile
farkli sosyal, kiiltiirel ve tarihsel siiregler i¢inde olusan mekanlar1 bagimsiz
kilarak, mekani yer ile degil kiiresel diinyanin tanimladig1 kavramlar {ize-
rinden okumaya baglamistir. Neoliberal politikalar ekseninde sermaye
odakli gelisen mekan, yere 6zgii, tarihsel ve kiiltiirel degere sahip farkli
mimari yap1 ve kent pargalarmin, yerden bagimsiz, iliskisellikten uzak
“yok yer” olarak tliretilmektedir.

ISTANBUL’DA TEMALI YASAM

Farkli tarihsel stireglerde olusmus, dogal ve kiiltiirel 6neme sahip,
kentin bellegini olusturan énemli mimari yap1 ve kent parcalariin konut
projelerinde izlerini goérdiigiimiiz temal1 konut projeleri iist gelir grubuna
mekansal 6zelliklerin yan1 sira seckinlik, ayricalikli ve prestijli bir yagsam
vaad ederek 6zgiin degerleri meta olarak sunmaktadir.

Temali konut projeleri genelde bir kent, kent pargasi veya mimari
esere referans verse de, kentten bagimsiz, gelir ve yasam tarzi bakimimdan
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homojen gruplarin yer aldigi, karmasadan ve c¢esitlilikten uzak bir yapiy1
temsil etmektedir (Yardimei, 2015). Istanbul’da 2018 yili itibariyle bir kismi
satis1 tamamlanan yaklasik 1.600 liiks kapali konut sitesi oldugu tahmin
edilmekte ve bu projelerin sayist her gecen giin artmaktadir (URL 1).

VN p'- D
B N tcomin panlion 2 o e e e

Resim1:istanbul Liiks-Kapali Konut Sitelerinin Mekénsal Dagilimi (URL1)

Bu kapali konut siteleri son dénemde Istanbul’un geperlerine yayil-
mis olmakla birlikte Avrupa Yakasi’nda Basaksehir, Esenyurt ve Beylik-
diizii ve Sariyer- Kilyos hatti ile Anadolu Yakasi’nda Maltepe, Tuzla kiy1
hatt1 ve Atasehir, Cekmekoy ve Beykoz’da yogunlasmustir. Kapali konut
projelerinin E-5 karayolu ve TEM baglant1 yolu ile metro giizergahlari
iizerinde yer se¢mesi ulasim altyapisinin yer se¢iminde ne kadar etkin ol-
dugunun gostergesidir Kapali konut siteleri, mevcut yerlesim aligkanlikla-
rint da yok etmekte, kent ¢eperinin digsinda, merkez ve kamusal alanlarla
iliskisellikten uzak, parcaci, dogal alanlar1 tahrip eden ve otomobil bagiml
kent pargalar1 olusturmaktadir (Yalgintan; Caliskan; vd, 2014).

1990’1 yillar ile kiiresel ekonomik yapilanmadaki degisimler tilke
konut politikalarina da yansimis, bu yillarda kapali konut sitelerinin yapi-
mina baglanmistir. 10 yil gibi siirede kapali konut sitelerinin sayis1 500’1
gecmesi ingaat sirketlerinin projelerini farkli temalarla siisleyerek yeni pa-
zarlama stratejileri gelistirmesini gerektirmistir (Yardimeci, 2015). Istan-
bul’da mevcut bir kent parcasi ya da mimarinin benzer 6zelliklerini yeni-
den kurgulayarak elde edilen ilk proje 2005 yilinda Kii¢iikgekmece’de ya-
prmina baslanan ve Istanbul Bogaz1 ve bogaz boyunca yer alan mimari
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eserlerin taklit edildigi “Bosphorus City” adli konut projesidir. Giinii-
miizde Istanbul’daki biiyiik 6lgekli konut projeleri incelendiginde, doga,
tarih, mimari yapi, kent pargasi ve kiiltiir gibi 6gelerin bir¢ok projede, di-
ger projelerden farklilasarak talep yaratmak amaciyla kullanildigi goriil-
mektedir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2: istanbul’da Temali Yasam Ornekleri

“Bosphorus City”

“Ege Boyu Evleri”

“Delta Dubai Tower”

“Viaport Venezia”

Diinya 6rneklerinde oldugu gibi Istanbul’da da bir konsept ekse-
ninde gelistirilen biiyiik 6lgekli konut projelerinin sayis1 hizla artmakta
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olup, 2015 yilinda tamamlanan, Venedik mimarisi ve kiiltiiriiniin kopyala-
narak sunuldugu Viaport Venezia Konut projesi neoliberalizmin kentleri
aynilastirma sorunsalina 6nemli bir 6rnektir.

Viaport Venezia Konut Projesi

Viaport Venezia Konut Projesi Istanbul’un Avrupa Yakasi’nda Ga-
ziosmanpasa ilce sinirlar igerisinde yer almakta olup, kuzeyinde TEM
Otoyolu, batisinda Metris Cezaevi, giineyinde Kiiciikkoy Mezarlig1 bulun-
maktadir. Proje, nemli ulasim akslarindan biri olanistanbul Cevre Yolu
ve Eski Edirne Asfalti iizerinde yer almakla birlikte, Mecidiyekoy-Havali-
mani arasinda yapilmasi planlanan metro hattinin durak noktalarindan biri
olacaktir. Ayrica, Habibler-Topkapi tramvay hatti iistiinde olan proje alani
Atatlirk Havalimani ve Fatih Sultan Mehmet Kdpriisii’ne 15 km, Taksim
ve Besiktas gibi merkezlere de 20 dakika uzakliktadir.

Kentsel Doniisiim mii Mutenalastirma mi?

ViaportVenezia Konut Projesi Istanbul su¢ oranmin en yiiksek ol-
dugu ilgelerden biri olan Gaziosmanpasa’da bulunmaktadir. Metris Ceza-
evi ile komsu olan proje alani, 2013 yilinda 6306 sayili Afet Riski Altin-
daki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda ilan edilen
kentsel doniisiim alani igersinde yer almaktadir (Resim 2).

i : \ -
i SN o\ ok

Resim2: Gaziosmanpasa Kentsel Déniistim Projesi Alam
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6306 say1l1 kanunun amaci, afet riski altindaki alanlar ve riskli ya-
pilarin bulundugu alanlarda, saglikli ve giivenli yasam cevreleri olustur-
maktir. Gaziosmanpasa kentsel doniisiim projesinin temel amaci; dep-
remde yikilma riski tasiyan yapilarin yenilenmesi, sagliksiz ve ekonomik
omriinii tamamlamig konut stogunun yenilenmesi, gerekli donat1 alanlari-
nin saglanmasi, trafik sorunlarinin ¢oziilmesi, diizensiz yapilasmanin
Oniine gegilmesi olarak belirlenmistir (URL 2). Kentsel doniisiime biitiin-
ciil bir yaklagimdan ¢ok fiziksel diizenleme, gelisim ongoriisiiyle yaklasan
diizenleme, yasama asamasindan baslayan ve uygulamayla siiren parcaci
yaklagmmu ile planlamanin biitiinliigii temelinde elestirilmektedir.

1960’11 y1llarla birlikte sanayinin desantrilizasyonu ile Gaziosman-
pasa ilcesinde kentsel doniisiim projeleri baglamis ve bolge biiyiik konut
yatirimlarina ev sahipligi yapmaya baslamistir. Mevcuttaki beton fabrika-
larinin Hadimkoy’e taginmasi sonrasi kentsel doniisiim alani ilan edilen
Viaport Venezia Konut Projesi alani, metris cezaevinin de kuzey dogu-
sunda yer almaktadir. Kentin su¢ bdlgeleri olarak tanimlananan Gazios-
manpasa’da yliriitiilen kentsel doniisiim projesi, kentsel doniisiimiin temel
hedeflerini yerine getirmekten ziyade, iist gelir gruplarma hitap eden
marka konut projeleri ile bir mutenalastirma/soylulagtirma projesi haline
doniismiistiir. Proje ile Metris Cezaevi'nin de tasinmasi giindeme gelmis
olsa da, kurumun sehir digina taginmasina yonelik bir ¢aligma yapilmamis-
tir (URL 3). Yine de projenin bdlgenin sosyo-mekansal niteliginde 6nemli
degisimler meydana getirecegi agiktir.

Resim3:ViaportVenezia Konut Proje Alani (2000-2018).
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Projenin Ozellikleri

Venedik konsepti ile tasarlanan projede, toplam 82.000 m?’lik
alanda 5 bloktan olusan 2.200 konut birimi, i¢erisinde 200 magazanin bu-
lundugu 90.000 m?’lik agik hava alisveris merkezi, ofis birimleri, 4 yildizli
bir otel, yliriiyiis yollar1, 8-12 m genisliginde su kanallar1 ve meydanlardan
olusan karma kullanimliyasam alani sunmaktadir. Proje icerisinde acik ve
kapali ylizme havuzu, fitness salonu, yliriiyiis alanlari, cok amacl spor
alanlari, sauna, buhar odalari, oyun salonlari, sinema, acik ve kapali oto-
park alanlar1, misafir otoparklari, yesil alanlar ve ¢ocuk parki bulunmakta,
siteye giris ve ¢ikislar giivenlik kontroliinde yapilmaktadir (URL 4). Konut
birimleri ve aligveris merkezi arasindaki gegisler sadece konut sakinlerinin
sahip olacagi 6zel giivenlik kartlar1 ile yapilacaktir (Resim 4).

Tablo 3: Viaport Venezia Konut Projesi Fiyatlar1 (2019) (URL 5)

Oda Sayist Konut Fiyat1 (bin)
1+1 60-70 370-630
2+1 100-140 540-750
3+1 120-200 950-1200
4+1 200-350 1500-2000

Resim 4: ViaportVenezia Konut Projesi Vaziyet Plani (URL 6).
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Ilce genelinin aksine, yiiksek emsal degerleri belirlenen arazide
(E=3.00), bodrum katlarin emsal dis1 birakilmasi1 ve iskana ag¢ik tutulmasi
ile insaat alan1 600.000 m?’ye kadar yiikseltilmistir. Imar planlarinda 6zel
proje alani olarak belirtilen proje alani, kat karsilig1 gelir paylagimi yon-
temi ile ihaleye sunulmustur.Bu yontem ile arsa sahipleri miiteahhitlere
sundugu arsa karsiliginda konut ya da is yeri almak yerine, satig gelirinden
pay almistir (URL 7). Proje kamuoyuna 2011 yilinda sunulmug, 2015 y1-
linda aligveris merkezi kullanima agilmistir.

“3 gece 4 giin degil 365 giin Venedik”

“3 gece 4 giin degil 365 giin Venedik” (URL 4) slogani ile Vene-
dik’te yasam vaad eden proje’de Venedik kiiltiirii ve mimarisi taklit edil-
mekte, Diinya’da tek olan bir¢ok anitsal yap1 ve sivil mimari drnekleri bu
konut ve aligveris merkezi projesinde metalastirilmaktadir. Venedik kon-
septinde, Italyan mimarisinin 6rnekleri ile tasarlanan Viaport Venezia Ko-
nut Projesinde, Venedik ile 6zdeslesen su kanallar1 ve gondol gezintileri-
nin yani sira Venedik’in diinyaca iinlii meydan1 olan San Marco Mey-
dant’nin bir 6rnegi de inga edilmistir Ayrica aligveris merkezi mimarisinde
de Venedik konutlarindan esinlenilmistir.Viaport Venezia Konut Projesi
ile Venedik’in benzerligi asagida aciklanmistir:

e San Marco Meydani

Venedik’in giineyinde yer alan San Marco Meydani kentin en {inli
meydanlarindan biridir. Meydanin etrafinda meydana ismini veren San
Marco Bazilikasi, Torredell’orologi adli saat kulesi, onemli seyir noktala-
rindan Campanile Kulesi, kentin 6nemli miizelerinden olan Correr Miizesi
ve biinyesindeki Arkeoloji Miizesi gibi dnemli eserler bulunmaktadir.
Ekim ve Mart aylarinda suyun yiikselmesi ile kullanilamayan meydanda
(acqua alta) diger zamanlar birgok festival, konser ve ¢esitli etkinlikler dii-
zenlenmektedir. Giinlimiizde Venedigin 6nemli turistik merkezlerinden
olan San Marco Meydani, 1500’Li yillarda meydana cephe veren onemli
mimari eserlerden ProcuratieVecchie ve ProcuratieNuove kent yonetici-
lerinin kullandig1 se¢kin konut alanlardir (Nijhuis, 2011). Seckin bir yasam
alani vaad eden ve ist gelir grubuna hitap eden ViaportVenezia Konut Pro-
jesi, mimari ve iglevselligin yani sira sosyal tabakalagsma agisindan da ben-
zer Ozellikler géstermektedir (Resim 5).
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Resim5: San Marco Meydani, Venedik (URL 8) ve
ViaportVenezia Konut Projesi (URL 6).

e Su Kanallan ve Gondol Gezintileri

Tamami Diinya miras listesinde bulunan adalar sehri kendine has
cografyasi ve kiiltiirii ile Avrupa’nin en ¢ok ziyaret edilen merkezlerinden-
dir. Venedik italyanin kuzey dogusunda bulunan i¢inde 62 aday1 barindi-
ran Venedik lagiiniin i¢cinde yer almaktadir. Adriyatik Denizi’ne bagli olan
bu lagiin yaklagik 7000 yi1l 6nce olugsmustur.Venedik lagiiniine ilk V.
yy’da Atilla Hunlarindan kagan Venetolular yerlesmis, bataklik zeminde
kaziklarla adaciklar1 kopriiler insa ederek baglamis ve bugiinkii diinya
iizerinde bir benzeri olmayan Venedik sehrinin temellerini olusturmus-
lardir (URL 9). Venedik kent kimliginin 6nemli unsurlarindan bu tarihi
su kanallari, ViaportVenezia Konut Projesi’nde kopya edilerek, mekan,
tarih ve kiiltiir meta olarak sunulmustur. Proje kapsaminda aligveris me-
kanlar1 i¢inde gezinti ve dekoratif amacli olusturulan 8-12 m genisligin-
deki su kanallar1 boyunca Venedik’in sembolii haline gelen gondollaryer
almaktadir (URL 6).

Resim 6: Venedik (URL 9) ve ViaportVenezia Gondol Gezileri (URL 6).
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e Venedik Konutlari

Anitsal yapilarin aksine sade ve gosteristen uzak mimarisi ile dikkat
ceken Venedik konutlar1 genellikle iki katli, biri karadan biri kanaldan iki
girisi bulunan, pencerelerinde Venezian ad1 verilen kepenkleri ile tamam-
lanan ve genellikle pastel tonlarindayapilardir.ViaportVenezia Konut pro-
jesinde Venedik mimarisi aligveris merkezi yapilar1 Venedik mimarisinin
izini tagimaktadir. Kanal boyunca konumlanan diikkanlar ve ofisler cephe
ozellikleri, renk tonu ve mimari detaylari ile Venedik konutlar1 ile benzer-
lik gostermektedir (URL 10).
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Resim 7: Venedik ve Viaport Venezia Konut MImGI'ISI (URL 10 URL 7).

SONUC

Neoliberalizm temelde bir kentlesme politikas1 olmasa da en ¢ok
kentlerden beslenmis ve ayn1 oranda kentleri etkilemistir. 2000°1i yillarin
sonrasinda oncelikle metropoller olmak {izere biiyiik 6lgekli kentsel yati-
rimlar hizla artig géstermis, sehirlesme ve insaat sektorii ekonomik biiyti-
menin lokomotifi olarak goriilmiistiir. Basta gayrimenkul yatirimlar1 ol-
mak lizere, alisveris merkezi, turizm tesis alanlari, kiiltiirel tesis alanlari,
kentsel doniisiim projeleri, mega ulagim projeleri gibi biiylik 6l¢ekli kent-
sel yatirimlar kentlerde hizla artig gdsterirken, talebi olusturmak iizere bir-
cok proje olusturdugu konseptler ile diger projelerden farklilasmaya calis-
mistir. Bu amagla, prestij, dogal yasam ve kiiltiir meta olarak sunulmaya
baslamis, konut talebini arttirmak amaciyla, medya ve insaat sektorii bir-
likte calismaya baglamistir. Tiim Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de,
kent bellegi agisindan 6neme sahip yerel ve kiiresel dinamikler, yerden ba-
gimsiz ele alinarak taklit yoluyla konut, aligveris merkezi, turizm merkezi
gibi biiytik 6lcekli kentsel projelerde tema olarak kullanilmistir. Bu kent-
lerin parcacil olarak gelismesine neden olurken, Auge (1997) nin tanimla-
dig1 “yok-mekan” larin olugsmasina neden olmaktadir. Sermayenin akigini
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ongoren ve rant odakli bu projeler kentleri giderek kimliksizlestirirken,
“yer” giderek 6nemini yitirmektedir. Kentin simgesi haline gelen ve mar-
kalagmasini saglayan bir mimari eserin veya bir kent parcasinin artik
diinya tizerinde farkli sehirlerde de gortilebiliyor olmasi, eseri siradanlas-
tirmaktadir.

2000 y1l1 sonrasi Tiirkiye’de de konsept projeler hizla artis gdstermis
olup, dzellikle Istanbul bu yeni {iretim bigiminin merkezi haline gelmistir.
Kiiresel 6lcekte de dneme sahip bir kent olan Istanbul, Diinya &rneklerini
biinyesinde barindiran birgok projeye ev sahipligi yapmakta, istanbul kent
kimligi ve 6zgilin mimarisi zarar gdrmektedir. Bu arastirma kapsaminda ele
alman Viaport Venezia, Venedik konsepti ile tasarlanmis, bir aligveris
merkezi ve rezidans projesi olup, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kapsaminda hayata ge-
cirilmistir. Kanun, afet riski altindaki alanlar ve riskli yapilarin bulundugu
alanlarda, saglikli ve giivenli yasam cevreleri olusturmay1 hedeflerken, {ist
gelir grubuna yonelik tasarlanan konsept konut projeleri ile orta ve alt gelir
grubunu yerinden eden bir soylulagtirma projesi haline doniismektedir.

Projede, Venedik’in kent imgelerinden biri olan ve dogal olusumlar
ile meydana gelmis su kanallar1 ve bu kanallarda ulasim ve gezinti amaclh
kullanilan gondollarin yani sira Venedik’in diinyaca iinlii meydan1 olan
San Marco Meydani kopyalanarak aligveris merkezinde kullanilmistir. Bu-
nun yani sira kanal boyunca uzanan, sade ve gosteristen uzak Venedik ko-
nutlar1 ayn1 sekilde aligveris merkezi mimimarisinde on plana ¢ikmaktadir.
Turizm agisindan 6nemli bir kent olan Venedik’in bu 6zelligi meta olarak
kullanilmakta ve rant araci haline gelmektedir. Sermaye odakli kiiresel re-
kabet ortaminda 6zgiin mimari eserler, tarih ve dogal olusumlarin kopya-
lanmasi, kentsel mekanlarin aynilagsmasi ve siradanlagmasi sorununu giin-
deme getirirken, kiiltiir, yer ve zaman ekseninden bagimsiz gelisen, birbi-
riyle mekansal iligkisi kuramayan, parcgacil kent desenlerinin olugmasina
neden olmaktadir.
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GIRIS

Diinyada sanayi devriminden sonra 6zellikle pek ¢ok sektorde ol-
dugu gibi saglik sektoriinde de biiyiik gelismeler yasanmis ve yasanmaya
devam etmektedir. Saglik merkezleri giderek kiigiik 6l¢ekli saglik birimleri
olmaktan ¢ikmakta ve saglik kampiisleri icerisinde yer alan arastirma ve
uygulama merkezleri haline gelmektedirler.

Genellikle kent merkezinin disinda konumlanmakta olan saglk
kampiisleri i¢erisinde hastaneler, arastirma gelistirme merkezleri, ar-ge la-
boratuvalari, iiniversiteler, konut, ticaret, rekreasyon alanlar1 vb. pek ¢ok
farkli fonksiyon alanlar1 bulunmaktadir. Bu kampiisler ekolojik tabanl
planlama yaklagimlari ile diinyada giderek artan seviyede bir yayginlasma
egilimindedirler.

[stanbul, 6zellikle son yillarda diger 6nemli merkezlerle bir¢ok ko-
nuda stratejik isbirligi icerisine girmis ve gerek jeopolitik konumu, tarihi
ve kiiltiirli, gerek farkl sektdrlerde barindirdig1 potansiyelleri ve yetismis
insan kaynaklariyla birgok yatirimcinin ilgisini ¢gekmektedir.

Bu baglamda, 2007 yillarinda kamu ve 6zel sektor ortaklig ile Is-
tanbul’da diinyanin farkli yerlerinde bulunan bio-sehir’ler ile benzer 6zel-
likler tastyan, igerisinde saglik merkezleri, konut alanlar1 ve inovasyon
merkezleriyle bir saglik sehri / saglik kampiisii kurma konusunda (Bio Is-
tanbul Projesi) ¢aligmalara baglanmigtir.

Bu aragtirma ile; “Saglik kampiisii nedir?”, “Hangi fonksiyonlardan
olusur?” “Bio Istanbul gibi biiyiik capli bir insaat yatirim projesinin Istan-
bul’a olumlu ve olumsuz etkileri neler olacaktir?”” “Projenin alternatifleri
neler olabilir?” gibi sorulara sehir planlama 6grencileri goziinden cevap
bulunmaya caligilmistir.
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Calisma kapsaminda; Bio-Istanbul alam1 ve yakin cevresine iliskin
yerinde saha caligmalar1 / arastirmalar1 yapilmis, ayrica bio-sehir / saglik-
sehri konusuna iliskin olarak yerli ve yabanci yaylar, konu ile ilgili ku-
rum ve kuruluslardan temin edilen bilgi ve belgeler, sehir planlar1 ile diin-
yadaki diger Bio-sehir / saglik-sehri 6rnekleri incelenmistir.

BiO iISTANBUL TEMEL BIiLGILER

Tiirkiye’nin ilk saghk kenti olan Bio Istanbul Projesi, igerisinde go-
cuk hastanesi, bio-medikal teknolojileri iizerine arastirmalar yapan labora-
tuvarlar, AR-GE merkezleri, inovasyon kampiisleri ve akilli-ekolojik ko-
nutlarin vb. bulundugu bir saglik kampiisii projesidir. Bio istanbul Projesi
ile Istanbul’un ve Tiirkiye nin, ila¢ ve bio-medikal arastirma sektoriinde
onemli konuma taginmas1 amaglanmaktadir. Bio Istanbul projesi, Tiirki-
ye'nin uluslararasi siirdiiriilebilirlik (LEED/BREEAM) sertifikasina sahip
ilk projesi olma 6zelligini tasimaktadir. Siirdiiriilebilir gayrimenkul proje-
leri arasinda yiiksek standartlar1 yakalamay: hedefleyen Bio Istanbul ayni
zamanda 3. Uluslararas1 Yesil Binalar Zirvesi’nde 6diil almis bir gayri-
menkul projesidir (Bio Istanbul Final Offering Circular Report, 2011).

Bio Istanbul Projesi, Avrupa Yakasinda, Basaksehir Ilcesi, Sahin-
tepe Mahallesinde, Sazlidere Baraj Golii'nin giineyinde yer almaktadir
(Resim 1).
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Resim 1: Bio istanbul Proje Alan
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Bio Istanbul Proje alani, Atatiirk Havalimanu, Istanbul Yeni Havali-
mani ve Atatlirk Olimpiyat Stadyumu’na yakin bir konumda, giineyinde
Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve Kuzey Marmara otoyol baglantilar1 bulu-
nacak sekilde planlanmistir. Su anda proje alanina ulasgim yalnizca 6zel
arabalarla saglanabilmektedir (Basaksehir Belediyesi Genel Raporu, 2015).

Bio Istanbul Projesi 6 béliimden olusmaktadir. Bu boliimler; inovas-
yon Kampiisii, Arastirma Vakfi, Konutlar, Universite, Cocuk Hastanesi,
Sanat Merkezi’dir. 15.000 Niifus ve 35.000 istithdam olanag1 6nermektedir
(URL 1) (Resim 2).
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Resim 2: Bio istanbul Genel Plani

KENDI ENERJISINI VE SUYUNU SAGLAYAN SEHIR

&a

e Inovasyon Kampiisii: Kampiiste Biyoteknolojik arastirmalar ya-
pan 8 adet aragtirma binas1 10.000 vasifli istihdam saglanacaktir.
Tiirkiye’ye Tiirk arastirmacilarini ¢gagiracak projede 20.000 ¢ali-
san olacaktir. (URL 1).

o Arastirma Vakfi: Kampiiste yer alacak Istanbul Biomedical Re-
search Center tedavisi olmayan hastaliklar i¢in tedavi yontemleri
bulmay1 amaglayan bir vakif olacaktir (URL 2).
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e Konutlar: Konutlar yapilirken ekolojik siirdiiriilebilirligi sagla-
mak i¢in akilli evler tasarlanmistir. 600 tane konut dogal 1s1ktan
yararlanacak sekilde avlularin etrafina gelecek sekilde tasarlan-
mistir. Mahalle kiiltiiriinii getirmek icin ortak avlulara dogrudan
¢ikis olusturulmustur (URL 3).

e Bio Universite: Biomedikal alanda egitim vermek icin tasarlan-
mistir (URL 3).

e Cocuk Hastanesi: Ust diizey teknolojiyle donatilmis 320 yatakli
hastanede bulasic1 olmayan hastaliklarla ilgili arastirmalar yapi-
lip tedavileri yapilacaktir. Diinyada yalmzca Isveg’te bulunan
hastanenin ikincisi Tiirkiye’de Bio Istanbul igerisinde yapilacak-
tir (URL 4).

o Uygulamali sanatlar merkezi: Sinema salonlari, Sanat merkezi,
Arastirma kiitiiphanesini i¢inde barindiran sosyallesmeyi hedef-
leyen bir merkez planlanmaistir.

Bio Istanbul projesini yapan Bio City Development Sirketi’nin Bio

Istanbul Projesine benzer 3 projesi daha bulunmaktadir. Bunlar Notting-
ham, Scotland ve Alderley Park’tir (Resim 3, Tablo 1).

NOTTiHGDAM

SCOTLAND

Resim 3: Diinya’daki Bio City Ornekleri
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Tablo 1: Diinya’daki Bio City’lerin Karsilastirilmasi

Nottighdam Scotland Alderley Park .
Bio?City Bio-City Bio-r):up Bio Istanbul
Alan Biyiikliigii 4 Hektar 4 Hektar 3 Hektar 220 Hektar
Yatirim Miktar1 1 Milyon Paund 300 Bin Dolar 500 Bin Dolar 2.2 Milyar Dolar
Yapilma Yil 2003 2012 2015 A Yapim
samasinda
Uluslararast

Yapilma Amaci

icerisindekiler

Saglik alanindaki
bulunacak gelis-
melerle ulusal ve
uluslararasi ge-
lismeyi amaglar.

Laboratuvarlar,
Ticaret ofisleri.

Uyusturucu 6n-
leme ve onunla
savagmak i¢in

yeni ilaglar iiret-
meyi amaglar.

Laboratuvarlar,
Ticaret ofisleri,
Kongre salonlart.

Devlet projesi
oldugu i¢in genel
olarak tiim saglik

¢oziimlerini
amaglar.

Laboratuvarlar,
ticaret ofisleri,
sanat galerileri,
spor salonlari,
parklar, inovas-

capta bir hastane,
gelismis arag-
tirma laboratu-
varlari, ekolojik
ve teknolojik ta-
banli konutlar,
gelismis ekono-
miyi amaglar.
AR-GE Merkezi,
inovasyon kam-
piisii, Bio Uni-
versite, Konutlar,
Rekreasyon alan-

yon kampiisii. lar1.
Kent merkezine Kent merkezinde Kent merkezine Kent merkezi di-  Kent merkezi di-
uzakhig 20 dk mesafede sinda. sinda.
Ulke Ingiltere Iskogya Ingiltere Tiirkiye
Sehir Nottinghdam Scotland Cheshire Istanbul
ple kadar Istibe 200 350 300 35.000
am getirecegi
Ne kadar niifus
getirecek ) ) ) 15.000
Uyust 1 . o .
Destekleyen ku- yusturueuy'a Bio City Deve- Cevre ve Sehir-
Devlet savasma dernegi, . -
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Ozel Kuruluglar

Bio Istanbul Projesi, diinya genelindeki diger bio sehir projeleri ile

kiyaslandiginda; saglik alaninda hizmet vermesi, i¢erisinde bio-medikal
aragtirmalar yapan laboratuvarlar ve ticaret ofislerinin bulunmasi, AR-GE
projeleri iiretmesi, hayata gegirilme stirecinde ileri teknolojinin kullanil-
maya calisilmasi, ulusal ve uluslararasi sirketler tarafindan desteklenmesi
vb. hususlar ortak yonler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Buna karsin proje-
nin konut alanlar1 icermesi, diger drneklere kiyasla ¢cok daha biiyiik bir
alana sahip olmas1 ve planlanan yatirim miktarinin biiytikliigii vb. hususlar
nedeniyle projenin diger 6rneklerden farklilagtig1 goriilmektedir.
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PLANLAMA SURECI

Bio Istanbul proje alaninin giineyinde yerlesik konut alanlari, kuze-
yinde ise Sazlidere Baraj1 yer almaktadir. Proje alani tizerinde Sazlidere su
toplama havzasi, koruma kusaklar1 ve mutlak tarim arazileri bulunan bir
alan iizerinde konumlanmaktadir.

Alanin Planlama Ge¢misi ve Mevcut Planlar

Bio Istanbul proje alanina iliskin planlar asagida gosterilmistir;

e 1/100.000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plam (2009)

2009 yilinda onaylanan 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni
Planinda Bio Istanbul proje alaninin bulundugu alanlar ‘Meskun ve Ge-
lisme Konut Alanlar1’ olarak belirtilmis ve bolgede planlama alanina hiz-
met edecek ‘Kentsel ve Bolgesel Donat1 Alanlar1” onerilmistir (Resim 4).

Sazlidere Baraj Gélil j{ I L1
- o N
- A \’l; .
f i P> B{\$AK$EHIRE’
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Resim 4: 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

e 1/5.000 Olcekli Bat1 Resneli Bolgesine iliskin Nazim
imar Plan1 (2011)

TOKI tarafindan hazirlanan 1/5.000 6lgekli nazim imar plan1 2011
yilinda yiiriirliige girmistir. Nazim imar planindaki Bat1 Resneli Mevkii
Istanbul genelindeki en dnemli gelisme alanlarindan birisidir (Yenisehir
Projeleri). Bu alana 20.000 niifus 6nerilmistir ve ge¢miste bir plani bulun-
mamaktadir (Resim 5).

e 1/1.000 Olcekli Bat1 Resneli Plani (2011)

1/1.000 o6lgekli Bat1 Resneli plani, 1/5.000 6lgekli nazim imar pla-
nina uygun olarak TOKI tarafindan 2011°de yapilmistir. Bati Resneli
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planinda tiim bolgelerin birbiriyle giiclii ve uyumlu iliskiler kurmasina
onem gosterilmistir. Plan kararlarina gore konut alanlar1 bahgeli nizamda
ve 0.10 emsal’de olacaktir. Sazlidere’nin kenarinda yer alan tarimsal nite-
likli alanlarda ciftlikler yapilabilecektir. Bélgede ayrica ticaret alanlari, ko-
nut+ticaret alanlari, yesil alanlar ve mahalle 6l¢geginde hizmet verecek do-

Resim 5: 1/5.000 Olcekli Nazim imar Plani ve 1/1000 Olcekli
Bat1 Resneli Uygulama imar Plani

e 1/5.000 dlcekli ve 1/1.000 Olcekli Revizyon Planlan

Revizyon planlarinin yapilma sebebi planlama alaninin kuzeyinden
gecen yolun etrafindaki ticaret alanlarinin emsalinin 1.80 ve ticaret+konut
alanlarinin emsalinin ise 2.00 olarak revize edilmesidir. Revizyon plan-
larda donatilar bu yogunluga hizmet verebilecek sekilde yeniden ayarlan-
migtir (Resim 6).

D]

Resim 6: Revizyon Planlar1 (Bati Resneli Mevkii 1/1000 Olcekli
Revizyon imar Plam Aciklama Raporu, 2011).
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Bio istanbul yakin cevresindeki diger projeler ve
bolgeye etkileri

Son 5 yil igerisinde TOKI ve Emlak Konut GYO’nun Basakse-
hir’deki arsalari i¢in gergeklestirdigi projeler markali konut {ireticilerini bu
ilceye ¢cekmistir. Bagaksehir’deki Yenigehir projeleriyle yapilan konutlarin
bolgede gayrimenkul degerlerinde biiyiik artis meydana getirmis oldugu
ifade edilmektedir (yaklasik 8 kata kadar). Bir donem dar ve orta gelirli
grubun ilgi gdsterdigi Basaksehir ilgesi son yillarda Kanal Istanbul, 3. Ha-
vaalani, 3. Koprii ve Kuzey Marmara Otoyolu’nun etkisiyle ve bdlgede
iiretilen markali liiks konut projeleriyle {ist gelir grubunun yasadig1 bir yer
haline gelmektedir (Resim 7).

.| YENI SEHIR PROJELERI VE BiO ISTANBUL
BiO iISTANBUL KAYABASI

gy '{1“

f

Resim 7: Yenisehir Projeleri ve Bio istanbul

Bolgenin havaalani, yat limanlari, ticaret alanlari, konut alanlari,
ileri teknoloji bolgeleri, liniversite alanlar1 etkisi ile yeni bir gelisme bdl-
gesi haline gelecegi ifade edilmektedir. Oniimiizdeki birkag y1l iginde ilge-
nin niifusunun bir milyonu asmas1 beklenmektedir.

Kazang¢/Kayip Analizi
Projenin hayata gectigi andan itibaren ortaya ¢ikacak sosyal, ekono-

mik ve mekansal kazanglar1 ve kayiplar1 agagida belirtilmistir.
Kazancglar

e Enerji verimliligini saglayacak sistemlere ve akilli binalara yer
veren bir proje olmasi
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e Tam donanimli bir ¢ocuk hastanesi igeriyor olmasi
e Igerisinde 650.000 m? yesil alanin bulunmasi

e Projenin insan 6lc¢ekli olmass, igerisinde yiiksek katli yapilarin
bulunmamasi

e Binalarda kullanilan suyun %40'in1in geri doniistiiriilebilecek ol-
mast

e Projenin 10.000 kisiye istihdam saglayacak olmas1

e Bio Istanbul'un “Yesil Binalar Breeam sertifikas1” i¢in pilot proje
olmas1

e Saglik sektoriinde ileri teknolojiye dayali bilimsel iiretim siirec-
lerine katki verecek olmasi (Bio Istanbul, yenilikgilik (inovas-
yon) kampiis alani ile 6ne ¢ikan Tiirkiye’de yeni yapilacak medi-
kal merkezlere 6rnek teskil edecek, biinyesinde saglik ve biyotek-
noloji kuruluslarini barindiran bir saglik kampiisii projesidir)

e Gelismis iilkelerde de 6n planda olan Bio Istanbul gibi kiime or-
ganizasyonlari; ilgili kurumlari birlestirip, biyoteknoloji ile ilig-
kili kuruluslarin birbiri ile entegresini saglayarak daha verimli
sonuglar elde edilmesini saglamaktadir

e Projenin uluslararasi sermayeyi lilkemize ¢ekecek olmasi

e Bolgenin sosyal ve ekonomik gelisimine katkida bulunmasi

Kayiplar

e Projenin bulundugu bolgeye yatirimlar: ¢ekerek Sazli Dere ba-
rajinin bulundugu ekolojik hassasiyeti bulunan bolgeyi yapi-
lasma baskis1 altinda birakmasi

e Bio Istanbul projesi baglaminda kamu elindeki ¢ok biiyiik alan-
larin 6zellesecek olmasina karsin projeden elde edilecek kamu-
sal faydanin azlig1 vb.

e Proje alaninin ve yakin gevresinin Istanbul’un ¢evresel duyarli-
l1g1 bulunan temel ekolojik koridorlar1 tizerinde bulunmas: (ta-
rim arazileri, orman varligi, su havzalari1 vb) (Resim 8)
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Resim 8: Bolgedeki Temel Ekolojik Koridorlar
(Istanbul Cevre Diizeni Plan Raporu)

SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Yonetsel Boyut

Bio Istanbul proje arazinin tamaminim 4046 sayili “Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” ile 6zellestirilmesi planlanmak-
tadir. Biiylik kamusal alanlarin 6zellestirilmesi siirecinde kamu-
nun kendine daha fazla pay almasi ve kamusal faydanin miim-
kiin oldugunca artirilmasi saglanmalidir.

Biiyiik 6lcekli kentsel projelerin yer se¢im siireglerinde ¢evresel
duyarliliklarin ¢ok alternatifli degerlendirme siiregleri ile analiz
edilmesi, proje kazanim ve kayiplarinin sosyal, ekonomik, ¢ev-
resel vb. tiim yonleri ile detayl olarak degerlendirilmesi hayati
Oonem tagimaktadir. Bu siirecin yeterli diizeyde isletilememesi,
kentlerin sagliksiz gelismesine, ¢evresel / ekolojik degerlerimi-
zin yitirilmesine, kentlerin igerisinde pargali, kentle biitiinlese-
memis, sosyal entegrasyonun saglanamadigi, sadece belirli gelir
grubuna hitap eden sagliksiz kentsel dokularin ortaya ¢ikmasina
vb. sebebiyet verebilirler.

Ozellikle siirdiiriilebilirlik konsepti iizerinden tamtilan Bio Is-
tanbul projesinin ¢evresel / ekolojik duyarlilig1 olan ¢evreler
iizerinde yer se¢mesi sehir planlama disiplini agisindan biiylik
bir ¢eligki olarak goriilmektedir.
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Mekansal Boyut

e Basaksehir’in ilge olmas1 ve bolgeye yapilan yeni yatirimlarla
birlikte Istanbul kenti Bio sehir proje alanmin da bulundugu ku-
zeye dogru yonlenmeye baslayacaktir.

e 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hak-
kinda Kanun (2012) ile rezerv alani ilan edilen uygulama alani
ve ¢evresinde yapilan yatirimlar 6zellikle Basaksehir ilgesinin
ekonomisine ve gelismesine katki saglamakla birlikte bolgedeki
orman varliklari, tarimsal Uretim alanlar1 ve su havzalarmin imar
baskis1 altinda kalmasina yol agabilecegi diisiiniilmektedir .

e 2872 Sayili Cevre Kanunu ile dogal ¢evreyi olusturan biyolojik
cesitlilik ile bu c¢esitliligi barindiran ekosistemin korunmasi
esastir. Biiyiik 6l¢ekli kentsel planlama projelerin hayata gegiril-
mesi asamasinda ¢evresel/ekolojik boyutun daha fazla dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Bio Istanbul projesi yer segim kararinin
projenin temel hedeflerinden olan ekolojik duyarliligin saglan-
masi prensibi ile ters diistiigii kanaatine varilmistir.
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FENER-BALAT KENTSEL YENILEME PROJESI

Altun Biisra AYDOGAN, Elif KISAK
Handan POYRAZ, Dastanbek Arstanbek UULU
Mahbobullah NAWEED, Mustagim AZHARI

GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte diinya hizli bir degisim i¢ine girmistir. Bu
stireg, kentlerin plansiz olarak biiyiimesine, sanayilesmeyle birlikte kirdan
kente dogru olan gdciin artmasina, hem mekansal hem de toplumsal an-
lamda bir degisimi de beraberinde getirmistir. Istanbul’un iilkenin en
onemli sanayi kenti haline gelmesiyle, iiretimde isgiiciinii olusturacak kit-
leler Istanbul’a gd¢ etmis, bu niifusun bir boliimii de kent merkezinde ika-
met etmeye baglamistir. istanbul’da tarihi ve kiiltiirel miras 6zelligi tasiyan
ancak zamanla birer ¢okiintii alan1 haline gelmis semtler bulunmaktadir.
Bu semtlerden bir tanesi de tarihi yarimadada yer alan Fener-Balat bolge-
sidir.

Fener-Balat’ta kohnelesme 1950’11 yillardan sonra Anadolu’dan ge-
len gd¢menlerin, gayrimiislim azinliklarin yerine gelmeleriyle baslamistir.
Bolgede kotii olan sosyal ve ekonomik kosullar, 1980’1 yillarda Hali¢’de
sanayisizlestirme siirecinin baslamasiyla daha da kotiiye gitmis ve bu
semtlerde ticari canlilik biiyiik oranda azalmistir (Uysal, 2006). Bunun
yani sira, 1996 yilinda istanbul’da gergeklestirilen Habitat IT konferansinin
da etkisi ve Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen ve Fatih Beledi-
yesi ile ortaklasa gerceklestirilen Fener-Balat Semtlerinin Rehabilitasyonu
Programi’nin ilan edilmesi ile bolgede soylulastirma siirecinin dinamikleri
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Rehabilitasyon Projesi gerceklestirildikten
sonra 2006 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile Fener-Ayvansaray Aras1 Ye-
nileme Alani ilan edilmistir. Fener-Balat Yenileme Projesinin siireci; kent-
sel yenileme siireglerinde siklikla gozlenen, s6z konusu alanlarin sosyal
yapisinda olusan degisikliklerle birlikte bu alanlarda “soylulastirma” sii-
reclerine bir 6rnek teskil etmeye baglamistir.
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Bu ¢alismanin amaci “Fener-Balat Bolgesi Yenileme Projesi’ni in-
celemektir. Oncelikle saha arastirmasi kapsaminda fotograflama, gézlem
ve anket caligmasi yapilarak kurum goriisleri alinmistir. Bu bilgiler 1s1-
ginda, Fener-Balat Bolgesi ve bdlgede yapilmak istenen yenileme projesi
tanitilmistir. En son iptal edilen Fener-Balat Yenileme Projesinin olumlu
ve olumsuz yonleri tartigilarak onerilerde bulunulmustur.

FENER BALAT YENILEME PROJESI SURECI

Tarihsel Gelisim Siireci

Proje alani; Istanbul’un merkezi olan Tarihi Yarimada olarak adlan-
dirilan Fatih lgesi’nde bulunmaktadir. Fener-Balat, kuzeyde surlar, transit
yol ve Halig ile batida dnemli anitsal yapilarla; giineyde daha yakin do-
nemde inga edilmis binalarla; kuzeydoguda Hiristiyan cemaatine ait, Ku-
diis Patrikhanesi; doguda ise, daha yiiksek ve yeni binalar ile Rum Orto-
doks Patrikhanesi’ne ait arazilerle ¢evrelenmektedir. Tarih boyunca, Istan-
bul’la deniz ticari yollarinin iliskisinin kuruldugu {i¢ 6nemli sur kapis1 ve
iskele bu alanda bulunmaktadir (Ayseli, 2010). Yenileme Alani, Balat Ka-
rabas ve Tahta Minare Mahallelerinin tamami, Atikmustafa Pasa, Molla
Aski ve Abdi Subasi Mabhallelerinin bir kismini kapsamaktadir (Avan
Proje Raporu, ty). Tablo 1°de Fener-Balat’in tarihsel siire¢ icinde gelisimi
sunulmustur.

Ulkede yasanan ekonomik degisimler Fener-Balat bolgesinde de et-
kisini gdstermeye baslamistir. Ulke politikalari, yasanan deprem ve yan-
ginlar nedeniyle azinliklar alan1 terk edip Galata bdlgesine yerlesmislerdir.
Cumbhuriyet kurulduktan sonra azinliklardan varlikli kesim Tarabya, Ku-
rugesme, Ortakdy, Arnavutkdy ve Beyogluna yerlesmislerdir. 1923 yilinda
baslayan niifus miibadelesi ile semtte yasayan Rum niifusun biiytik boliimii
Yunanistan’a go¢ etmistir. 1948 yilinda Israil Devletinin kurulmasiyla bir-
likte semtte yasayan Musevilerin dortte biri Balat’1 terk etmistir. 74 yilinda
yasanan Kibris savasiyla birlikte Rumlar Kibris ve Yunanistan’a goc et-
mislerdir (Sismanyazici, 2009).

Cesitli nedenlerle bosalmis olan Fener-Balat semtleri 1960°’lardan
sonra Karadeniz Bélgesinden go¢ almustir. Ikinci gd¢ dalgasi ise Giiney-
dogu Anadolu Bolgesinden gelmistir. Yasanan bu degisimler alanin fizik-
sel olarak ¢okiintii bolgesi haline gelmesine sebep olmustur.
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Tablo 1: Fener-Balat'in Tarihsel Gelisim Siireci

Dénem Sosyal Fiziksel
Rum Patrikhanesi ve Ortodoks
o— Kilisesi gibi dnemli tarihsel
§ . binalarla sahiptir.
S Fener Rumlarin yogun ya- K viiksek ol 1
=] sadig1 bir bolgedir. Gok yiksck olmayan yapilar,
@ , o birbiriyle uyumlu cepheler, stil
g Balfat ta Venedlkl.ller, Ce- ve mimari dzelliklere sahip
N nevizliler, Ermeniler yasa- . A
R muastir. ?./apl..l an le ?“el.‘ja nsal ".‘gldan
© 0zgiin bir kimlige sahiptir.
g Balat Kapist dénemin Halig
@ Surlart lizerinde bulunan en
o6nemli kapisidir.
Balat mahalle olmustur.
Ispanya’dan, Portekiz’den Sur disinda yerlesmeler kurul-
— ve Italya'dan Balat semtine maya baslanmistir ve Balat’in
§ gelen Museviler; Sinagog- hali¢ kiyisinda yer almasi, ula-
= lar kurmuslardir. 1599'da simin Balat iizerinden yapil-
= Rodos’tan gelenlerin bir masina olanak saglamustir.
E kismmin yine Balat'a yer- 17. yy’da kesme tastan evleri
= lesmislerdir. ve zengin siislemeli binalar
) Yeterli egitim gormekte ve yapilmistir.
devlet memuru olarak cali- 19. yy’da (1897) Luigi Stanori
sanlar bulunur. yanginlarin ardindan Balat’ta
1zgara tipi plan yapmustir.
Karadeniz’den go¢ eden
kisiler buraya yerlesmeye
basladilar.
1840'lardan sonra, Sirke- Eski tarihsel Binalarin Patrik-
ci‘'den Balat'a kadar uzanan hanenin idari binalar1 gibi
= eski ahsap ticaret iskeleleri 1941°de ¢ikan yangin sebe-
§ ve etrafindaki depolar, biyle bina yok olmus ve
S diikkanlar ve hanlar, 1991°de restorasyonlarda ye-
e 6nemlerini yitirmeye bas- niden yapilmis.
% lamustir. 1984-1987 yillar arasinda Fe-
5 19. yy’da burada yasayan ner-Balat’taki camiler, Oma-
g Rumlar bogaz kiyilarina ve Ham musevi hastanesi biraki-
5 1955 yilinda Yunanistan’a larak genis kamulastirmalarla
go¢ etmislerdir. tarihi binalar1 yiktirilmistir.
20. yiizy1lda, Israil Devle- Bunun yerine agik park ve
tinin kurulmasindan sonra bahge yapilmistir.
Balat niifusunun yaklagik
dortte biri Balat’tan ayril-
mustir.
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Mekansal ve Sosyal Gelisim Siireci

Fener-Balat mekansal olarak kuzeydeki Bizans donemine ait kiy1
suru ile diger yonlerden bolgeyi cevreleyen yamaglar arasinda kalmakta-
dir. Hali¢ kiyisinda ve kentin en yogun niifusa sahip oldugu il¢elerinden
birinde bulunmasina ragmen ulasilabilirlik agisindan sahip oldugu potan-
siyeller kullanilamamaktadir. Semtin ulasilabilirligini kisitlayan etmenler
ise; yollarin darlig1, toplu tagima alternatiflerinin bulunmamasi ve otopark
sorunudur. Kryidan i¢ kesimlere dogru gidildiginde, yaya yollarinin ve ye-
sil alanlarin azaldig1 goriilmektedir. Meydana gelen yangin ve depremler
ile sekillenen birbirini dik kesen yap1 adalari, birbirine paralel olarak uza-
nan sokaklar ve iskeleye dogru agilan kiyiya dik akslar ve sira evler doku-
sunun olusmasinda etkili olmustur. Bolgenin fiziki yapisindaki degisim-
lere paralel olarak sosyal yapist da degismistir. Bolgede yasayan azinlik
niifus ¢ok azalmistir. Balat’in Musevi niifusu, ¢ogu yardim derneklerinin
katkilartyla ge¢inen, ekonomik diizeyi diisiik birkag aile ile kentin diger
kesimlerinde oturup islerini bu bdlgede siirdiiren az sayida tiiccar ve esnaf-
tan ibaret kalmistir (Kavalci, 2010).

Fener-Balat kentsel alani kiy1 kesimi ile birlikte 3A koruma bdolgesi
icindedir. Konutlarin yogun olarak bulundugu alan ise 1. derece koruma
bolgesi i¢cinde yer almaktadir. Kentsel fiziki doku incelendiginde sivil mi-
mari yapilarinin nitelikli oldugu ve donemsel mimari tarzlarini yansittigi
gortilmektedir (Resim 1).

Resim 1: Fener-Balat Yenileme Alanm Mevcut Sokak Dokusu
(Yazarlarin Arsivinden, 2015)
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Yenileme alanmin arazi kullanimina bakildiginda fonksiyonlarda
cesitlilik bulunsa da konut kullanimi baskindir ve ticari kullanimlar fizik-
sel olarak konutlarla i¢ i¢edir (Resim 2). Proje alaninda parsel olarak ta-
nimsiz bosluklar bulunmaktadir. Alanda bulunan tarihi binalar bakimsiz-
liktan ve kullanilmamaktan dolay1 yok olma tehlikesi altindadir.

Alanin %401 tescilli sivil mimarlik 6rnegidir ve ¢cogu 19.yy sonunda
insa edilen kagir yapilardir. Mevcut binalarin yiikseklileri 1 ila 7 metre
arasinda degismektedir. 2 kath (%21) , 3 kath (%31) ve 4 kath (%23) bina-
larin agirlikta oldugu goriilmektedir (Resim 3).

Resim 2: Fener-Balat Konut-Ticaret Kullanimi
(Yazarlarin Arsivinden, 2015)

Resim 3: Fener-Balat Yenileme Alani Mevcut Yapi Durumu Ornegi
(Yazarlarin Arsivinden, 2015)
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Yapilarin biiylik ¢ogunlugu ise onarima ihtiya¢ duymaktadir. Niteli-
gini az da olsa koruyan veya tamamen yikint1 halinde olan yapilarin da
oldugu goriilmektedir. Yenileme alanin gegirdigi tarihsel siirecin sonucu
olarak yapilar ¢ok sayida el degistirmis ve bakimsiz kalmistir (Resim 4).

Resim 4: Fener-Balat Yenileme Alan1 Mevcut Yapi Ornedi
(Yazarlarin Arsivinden, 2015)

Binalarin yap1 cinsine baktigimizda Ermenilerin ve Rumlarin tas,
Tiirklerin ise ahsap yapilari tercih ettigi goriilmektedir. Tescilli binalarin
agirlikl olarak yigma kagir ve az miktarda ahsap karkas, tescilsiz binalar
ise betonarme ve az sayida ¢elik bina olarak insa edilmistir (Avan Proje
Raporu, ty). Semtte ¢ok az bos alan bulunmaktadir ve parsellerin % 90’1
100 m*’den kiigliktiir. Miilkiyet dagilimina bakilacak olursa % 14’{iniin
kiraci, % 82’sinin ise mal sahibi oldugu goriilmektedir.

Balat’ta Avrupa Birligi ve UNESCO destekli Balat ve Fener Semt-
leri’nin Rehabilitasyonu Projesi konutlarin tarihi 6zelliklerine uygun ola-
rak restore edilmesini sosyal donatilarin ve toplumsal hizmetlerin iyilesti-
rilmesini, semtin yeniden canlanmasini saglamigtir (Resim 5).

Fener-Balat’m, proje alanindaki toplam niifusu 13.624 kisi ve orta-
lama hane halk: biiytkliigii ise 3.8 kisidir. Niifusa dayali istatistiki verilere
bakildiginda okuma yazma bilme oranin %70 {izeri oldugu goriilmektedir
Verilere bakildiginda bolgede yasayan kisilerin biiylik ¢ogunlugu ilkokul
mezunudur, egitim diizeyi %60’dir ve ekonomik agidan diisiik gelir gru-
bunda olduklar1 sdylenebilir. Toplam isgiicliniin %36’s1 calismaktadir.
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Cogunlukla erkeklerden olusan ¢alisan niifusun yarisi, marangozIluk, tamir-
cilik, metaliirji, tekstil veya insaat sektoriinde ya da tersanelerde is¢ilik yap-
makta, 6zel sektdrde faaliyet gostermektedir (Budak, 2007).

Resim 5: Fener-Balat Yenileme Alanindaki Rehabilitasyon Projesi ile
Yenilenen Yapilar (Yazarlarin Arsivinden, 2015)

Projenin Amacg, Kapsam ve Hedefleri

Proje alan1 Istanbul’un Fatih Ilgesi sinirlar1 icerisinde yer almakta-
dir. Biyiikligii 279.345.91 m? olan proje alaninda toplam 59 ada ve 909
parsel bulunmaktadir. Alanda bulunan yapilardan 195 adet sivil mimarlik
ornegi ve 25 adet oneri sivil mimarlik 6rnegidir. Proje 2006 yilinda ka-
muya agiklanmistir. Fener-Balat Yenileme Alani’na ait avan proje calis-
malar1 yapilmigtir (URL 1).

Fatih Belediyesi, yenileme alaninda gelistirilen projenin amacini
“kiiltlirel ve tarihsel miras1 korumay1 ve gelecek kusaklara aktarmay he-
defleyen bir anlayisla, alanin fiziki yapisinin yenilenmesi, ¢evresel sartla-
rin iyilestirilmesi ve potansiyeline uygun bi¢imde kent ile entegrasyonu-
nun saglanmasi1” seklinde tanimlamaktadir.

Yenileme alanindaki en 6nemli stratejilerinden biri olarak turizm
acisindan alanin canlanmasi ve Hali¢ kiyisindaki en biiylik turizm alaninin
olusmas1 hedeflenmektedir. Yenileme Avan Projesi Vaziyet Plam
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incelendiginde sahil kesiminin rekreasyon alani olarak planlandigi ve kiil-
tiirel fonksiyonlar yiiklenerek canlandirilmaya ¢aligilacag: goriilmektedir.

Resim 6: Fener-Balat Yenileme Alani ve Sinirlari
(Google Earth, 25.09.2015 Tarihli Uydu Goérlintiisii Alinarak
Yazarlar Tarafindan Hazirlanmistir)

Balat k1y1 kesiminde ticari fonksiyonlarin arttirildig1 bu noktada re-
habilitasyon programi kapsaminda restore edilen diikkanlarin bulundugu
yap1 adasina turizm islevi yiiklenerek planlandigi goriillmektedir. Alandaki
konutlarin durumuna bakildiginda, alanin koruma alani olmasi1 ve yasayan-
larin gelir seviyelerinin diigiik olmas1 nedeniyle yapilarin fiziksel durumu
tyilestirilemedigi goriilmektedir. Ada bazinda projelerin gelistirilmis ol-
masi 0zgiin plan semas1 ve mimari dokunun yok olma tehlikesine girme-
sine sebep olmustur. 2863 sayili Koruma Kanunu maddelerine uyulmadan
sadece 5366 sayinin kanun kapsaminda hareket edildigi ve tarihi yapinin
yikimi, tevhit, zemin alt1 kullanimi, konut alt1 otopark, ilave kat gibi tarihi
dokuyu yok edici yapilanma stratejilerinin gelistirildigi goriilmektedir.
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PROJE AKTORLERI VE FINANSMANI

Fener-Balat Yenileme Projesi kamu-6zel sektor ortakliginda yiiriitii-
len bir yenileme ¢aligmasidir.

Projenin Aktorleri

Fatih Belediyesi: Projenin bilesenlerini, arsa sinirlarini, projenin
icerigini ve yontemini belirleyerek, ihaleyi agmaktadir. Belediye
sadece projenin her agsamasinda kontrol edici konumundadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi: Uretilen projelerin onaylanmast,
denetlenmesi ve yiirlirliige girmesi kisminda devreye girmekte-
dir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi: Yenileme alami icerisinde ana
ulasim akslar1 ve altyapinin giiclendirilmesinde Istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi de dnemli bir aktordiir. Yenileme alanindaki alt-
yap1 ve dogal gaz sebekesinin baglanmasindan sorumludur.

TOKI: Yenileme projesi kapsaminda alanda yasayan mal sahip-
lerine yonelik yeni konut edinme stratejileri kapsaminda diisiik
faizli kredi sistemi ile 6deme secenekleri sunan ve bu noktada
finansman destegi saglamaktadir.

Yenileme Kurulu: Yenileme alanina yonelik olarak yap1 adalari
icin hazirlanan avan projelerin onaylanmasi yenileme kurulu ta-
rafindan gerceklestirilmektedir.

Mahalle Dernekleri: Alanda birgok farkli faaliyet gosteren der-
nek bulunmaktadir. Bunlar; Fener-Balat Dernegi, Mavi Kalem
Dernegi, Ayvansaray Miilk Sahiplerinin ve Kiracilarin Haklar1
Koruma ve Sosyal Yardimlasma Dernegi (FEBAYDER) olarak
siralanabilir. Siireg ile ilgili en etkin aktorlerden bir FEBAYDER
dernegidir.

Ozel Sektir-Thaleyi Kazanan Firma: Thaleyi kazanan firma olan
GAP Insaat Fener Ayvansaray Arasi ve Sahil Kesimi Yenileme
Projesi Avan Proje Raporu hazirlamistir. Sirket proje amacini;
toplumun tiim kesimlerince erigilebilir, ayn1 zamanda nitelikli bir
yasam alan1 yaratmak suretiyle alanin karakteristik dokusuna uy-
gun olarak canlandirmay1 hedef almistir.
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e Bolge Halki:Yerel halka en fazla pay veren ingaat sirketinin iha-
leyi almasina ragmen, proje kapsaminda sadece miilk sahiplerine
yasam imkani saglanmaktadir. Bu proje kapsaminda temel hedef,
asil miilk sahiplerine ulagilmasidir. Projede bolgede yasayan ki-
racilar i¢in bir ¢oziim Onerisi getirilmemistir. Sonug olarak, yerel
halk siirece dahil edilen bir aktor degildir. Ciinkii proje, bolgeye
gelmesi planlanan yeni bir sinif dogrultusunda sekillenmektedir
(Sismanyazicioglu ve Turgut Yildiz, 2010).
£ N . Projenin bilegenleri, arsa sinirlari, projenin
> Fatih Belediyesi Sl :
< icerigi, yontemi
ihale Agiliyor
Fatih Belediyesi Sosyal Profil Analizleri
” ihaleyi Kazanan % Fiziksel Yapi Analizleri
E Firma g
2’ -' - Envanter Caligmasi +
o Mimari Gruplar S =
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Danigmanlar Sosyal Profil Analizleri
! | |
E Kiiltiir ve Turizm Mimari ve Avan Projenin
> Bakanhg: onaylanmasi
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c 3 Internet sitesi + sergi
3 Firma
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é Mimari Gruplar b Uygulama Projesinin
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0

Resim 7: Fener Balat Yenileme Projesi Aktor ve Proje Yontemi
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Projenin Finansman Kaynaklari

Yenileme projesi igin ayrilan biit¢e yaklagik 200 milyon dolardir.
Proje, Fatih Belediyesi tarafindan ihale edilerek, yiiklenici firma tarafindan
% 42,3 kat karsilig1 teklifiyle kazanilmistir. Projenin uygulanmasi halinde
hak sahiplerine miilklerinin yenilenmesinden sonra belirlenecek degeri
iizerinden farki 6demeleri kosuluyla ayni biiytikliikte yapilarina sahip ola-
bileceklerdir. Ancak eger belirlenen parasal fark 6denemezse daha kiigiik
metrekarede bir miilke sahip olabilecek ya da belirlenen kamulastirma be-
delini alarak projeden ayrilabilecektir. Yiiklenicinin bdlgede uyguladig:
sistem kat karsilig1 hizmet gerceklestirilmesidir. Projenin iptal olmamasi
halinde finans sermayesi Maliye Bakanligi, il Ozel Idaresi, istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi, Istanbul Valiligi ve GAP Insaat tarafindan olusturu-
lacaktir.

Tarihi degere sahip olan Fener-Balat bolgesinde yapilacak olan ye-
nileme calismasinin sadece mekansal degil sosyo-ekonomik agidan da
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda getirilen 6neriler yasayan
halki bilgisi ve istekleri dahilinde projenin gelistirilip uygulamaya gegil-
mesi i¢in yol gosterici niteliktedir.

Stirdiirtilebilir kentsel yenileme modelinin ana vurgulari arasinda {i¢
ana amag vardir bunlar; ekonomik yarigsmanin saglanmasi, sosyal diglan-
manin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasidir. Siirdiiriilebilir kentsel yeni-
leme modelinin ideal bir gelisme sergileyebilmesi i¢in bu {i¢ amag arasinda
dengenin kurulmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel yenileme mo-
deli, ¢agin degisen ekonomik, sosyal ve politik kosullarina ¢6ziim arayan
bir planlama iiriiniidiir. Bu planlama iiriinii; kamu, 6zel ve yerel halk olmak
tizere ti¢ sektoriin ortakligina dayali bir modeldir. Model, yalnizca ekono-
mik gelisme iizerine odaklanmadigindan daha genis kapsamli ve biitiinles-
mis bir yaklasima sahiptir (URL 2). Kentsel yenileme modelinin bagarili
bir sekilde gerceklesmesi igin sosyal etkilesim modelinin de basarili bir
sekilde uygulanmas1 gerekmektedir (Resim 8).
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SURDURULEBILIR
KENT
Surdiiriilebilir konut ve
ticaret gevresi olugturmak. o/
ULASIM py/ YATIRIM
Yaya agirlikls ulagim a Yerel yatirimlary
sistemi olusturmak. | desteklemek.
/ STRATEJIK /
y KARARLARIN //‘
7 TANIMLANMASI / 7

" y - g

TOPLUM
Yenileme galigmalarinda
katilimey, ortakliga dayal,
dengeli toplumsal yap:
olusturmak, toplumsal

bolgelerde, degisimin 6nemli
bir pargas: olarak, bu bireyler

BIREY
Sosyal ¢okiisin yasandigs

igin firsatlarin olugturmak.

aktiviteleri ve toplumsal
glvenligi arttirmak.

Resim 8: Fener-Balat Yenileme Projesinde Stratejik
Kararlarin Tanimlanmasi

ALAN ARASTIRMASI BULGULARI

Fener-Balat proje alaninda toplam 20 kisi ile anket yapilmigtir. Ankete
katilan kisiler 33-67 yas araligindaki mahalle sakinleridir. Alanda yasayan
mabhalle sakinlerinin aylik gelir ortalamasi Resim 9’de gdsterilmektedir.

#500-1000TL

E1000-1500 TL

#1500-2000 TL

M2000-2500 TL

1 Geliri Belli Degil, Soylemek
Istemedi

Resim 9: Fener-Balat Proje Alaninda Yasayan Hane Halkinin
Aylik Toplam Gelir Dagilimi

Mabhalle sakinleri biiyiik oranda kendi igleriyle ugragsmaktadir. Ancak
bunun yani sira, ¢ok ¢esitli meslek gruplarindan kisiler de bulunmaktadir.
Kadinlarin geneli ev hanimidir. Meslek gruplar1 Resim 10°da goriilmekte-
dir.
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H Kendi Isimi Yapiyorum

¥ Ev Hanimm

M Diger (6gretmen,dzel
sirket,ocaket,emekli, tasarimer, kagit
toplayicist)

Resim 10: Kullanicilarin Meslek Gruplar

Hanehalki biiytikliigiiniin 1 ile 7 arasinda degistigi gozlenmektedir.
Yasayan ailelere bu mahalleyi segme nedenleri soruldugunda verilen genel
cevap bildikleri bir ¢cevre olmasidir. Sakinlerin alan1 segmesindeki diger
sebepler ise akrabalarmin o ¢evrede bulunmasi ve yasam kosullarinin uy-
gunlugudur. Tarihi yapis1 nedeniyle de Fener-Balat bolgesine yerlesen ki-
siler bulunmaktadir (Resim 11).

B Yagam Kosullan B Ekonomik-Ailevi Zorunluluklar
OBildigim Cevre B Akrabalarim Burada
mDiger

10%

Resim 11: Kullanicilarin Yenileme Alaninda Yasama Nedenleri

Anket sorular1 arasinda bulunan “Daha 6nce nerede yasiyordunuz?”
sorusuna katilimcilarin %601 gegmisten beri ayn1 mahallede yasadiklar
cevabmi vermislerdir. Fener-Balat bdlgesinden ayrilmak istemediklerini
sOylemislerdir. Yapilan goriismeler sonucunda bazi ailelerin {i¢ kusak bo-
yunca orada yasadigi 6grenilmis ve aidiyet duygularmin yogun oldugu
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gdzlemlenmistir. Alan son dénemlerde Istanbul’un baska mahallelerinden
ve kismen Istanbul disindan da go¢ almistir (Resim 12).

B Yinebumahallede mistanbul'dabaskabir mahallede m Istanbul disinda

Resim 12: Kullanicilarin Daha Once ikamet Ettikleri Yerler

Anket yapilan kisilere GAP Insaat dnciiliigiinde hazirlanan kentsel
yenileme projesine dair sorular yoneltilmistir. Alan igerisinde yasayanlarin
biiyiikk ¢ogunlugu, kentsel yenileme projesinin gergeklestirilmesi duru-
munda kendilerinin ekonomik olarak kazang elde edemeyecekleri fikrine
sahiptir. Yapilan goriismeler, yenileme projesinin mahalle halkina zarar
verecegini diisiinen bireylerin bulundugunu ortaya koymustur (Resim 13).

Fener-Balat Kentsel Yenileme Projesinin Size Ekonomik Katli
Saglayacaguu Digtniyor musunuz?

45%

EEvet MBEHayir

Resim 13: Kullanicilarin Kentsel Yenileme Projesinin Ekonomik
Katki Saglayacagiyla ilgili Diisiinceleri

Projenin en biiyiik eksikliklerinden biri olan halkin bilgilendirilme-
mesi konusu soruldugunda katilimcilar, belediye ve sirket tarafindan bil-
gilendirilmek {izere davet aldiklarini dile getirmislerdir. Ancak bu davet
projenin son safhasinda gergeklesmistir. Ayrica, ankete katilan bireyler
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bilgi diizeyinin yetersizliginden sikayet etmektedir. Katildiklar1 toplanti-
larda verilen bilgilerden tatmin olmadiklarini dile getirmislerdir. Baz1 nok-
talarda kendilerinden ya da temsilcilerden fikir alindigin1 ama alinan go-
riislerin projenin higbir sathasima dahil edilmedigini sdylemislerdir. Ma-
halle sakinlerine gore, alanda bir yenileme ihtiyaci bulunmaktadir ancak
onlarin bu noktadaki istegi, kendilerinin projeye dahil edilmesi ve yiizyil-
lardir siiregelen tarihi dokunun korunarak yenilemenin yapilmasidir (Re-
sim 14 ve Resim 15).

Projenin flerleme Siirecine fliskin Size Bilgi Verildi mi?

EEvet EHayir

Resim 14: Kulllanicilarin Proje Siirecinde Bilgilendirilmesi

Projeye fliskinSize Verilen Bilgi Yeterli Diizeyde miydi?

10% 10%

EEvet MHayir ®Fikrim Yok

Resim15: Kullanicilara Verilen Bilgilerin Yeterlilik Diizeyi

Tarih igerisinde sosyal dokusu sik¢a degisen Fener-Balat bolgesinde
yasayanlara kendi evleri ve ¢evreleriyle ilgili sorunlar sorulmustur. Bolge
halkina gore, yenileme alaninin en temel sorunlar1 giivenli bir ¢evrenin ol-
mayist ve evlerin kiiglikliigiidiir. En énemli giiven probleminin de, suca
meyilli insanlarin alanda yasamasidan kaynaklandigi belirtilmistir. Bu
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sorunlar1 altyap1 problemi ve ¢evre kirliligi izlemektedir. Alanda yasayan
bazi kullanicilar ise, gorlismelerde mahallelerinden memnun olduklarma,
sik1 komsuluk iliskilerinin bulundugunu ve alana dair problem olmadigini
sOylemislerdir (Resim 16).

Yasadigimz Eve ve Icinde Bulundugunuz Cevreye iliskin En

Onemli Problem Nedir?
W Giivenli Bir Cevrenin
Olmamasi
H CevreKirliligi

EProblem Gérmilyorum

H Altyapi hizmetlerinin
Yetersizligi
H Evin Kiiciikliigii

Resim16: Yenileme Alanin Mekansal Sorunlari

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Proje Aktorlerine Yonelik Degerlendirme ve Oneriler

Fener—Balat Kentsel Yenileme Projesi kamu-6zel sektor ortakligina
dayali bir modeldir. Ozel sektoriin plana dahil olmas1 projeye finansal ola-
rak destek saglamas1 agisindan 6nemli bir girisimdir. Ancak proje alaninda
yasayan halkin projeye aktor olarak katilmamasi projenin hayata gegiril-
mesi i¢in bir dezavantaj yaratmistir. Bu durum, siirece dahil edilmeyen hal-
kin yenileme projesine giiven duymamasina neden olmustur. Kamu, 6zel
sektor ve yerel halk ortakligiyla birlikte yenileme projesinin basarili bir
sekilde hayata gecirilmesi daha miimkiin gériinmektedir ve projeye dahil
olan aktorler yeniden diizenlenerek ¢ok aktorlii bir model olusturulmasi
gereklidir. Bu noktada yapilmasi gereken en 6nemli sey, olusturulacak da-
nisma kurullariyla halkin projeye dahil edilmesidir. Olusturulan kurulda
yerel topluluklar, Fatih Belediyesi, GAP Insaat, Universiteler (Mimarlik,
Sehir ve Bolge Planlama, Sosyoloji, Egitim Bilimleri), KUDEB, Mahalle
Orgiitleri, STK lar yer alacaktir (Resim 18).

Olusturulan kurullarda proje kapsaminda yer alan konular ile ilgili
oturumlar seklinde herkesin katilabilecegi toplantilar yoluyla ¢alismalar yii-
rutiilecektir. Olusturulan kurulda her kesimi temsilen iki kisi bulunacaktir.
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Kurul biitiin toplantilarin1 halka agik bir sekilde diizenleyecektir. Hazirla-
nan ¢aligma konular1 6nceden duyurularak halk bilgilendirilecektir. Yerel
halkin projeye dahil edilmesi sosyal siirdiiriilebilirligin korunmas1 agisin-
dan 6nemli bir adimdir.

Projenin gelistirilmesi ve uygulanmas1 asamasinda danisma kurulu
icinde, ¢esitli konularda faaliyet gosteren alt gruplar olmalidir. Bu gruplar
ve faaliyet alanlar1 ilk etapta (URL 3);

e (Cevre ve Yasam Kalitesi Grubu; Fener ve Balat’in biitiin ¢cevre-
sini ve yasam kalitesini iyilestirilmesine yol gosterecek olan pro-
jelerle ilgilenmelidir (6rnegin daha az kirlilik, daha fazla agik
alan, daha iyi saglik ve daha az sug gibi).

e Egitim ve Ogretim Grubu; egitim, 6gretim ve istihdama daha iyi
erigebilirlik saglama yoluyla mahalle sakinlerinin firsatlarini iyi-
lestirmeyi amaglamalidir.

e Yerel is Konsorsiyumu; yenilesme projesinin 6zellikle de yerel
is sektoriine etkileri ve sundugu firsatlar1 incelemelidir.

Biitiin uygulamalarda oldugu gibi yenilemede de etkin bir denetim
mekanizmasi1 gereklidir. Denetim mekanizmasi olarak faaliyete gegirilen
KUDEB, uygulayici olan yerel yonetimlerce faaliyet gostermektedir. Bu
durum, denetim anlayigina aykir1 bir durum olusturmakta; uygulama asa-
masinda kurum kendi kendini denetlemektedir. Saglikli bir denetim sis-
temi olusturulabilmesi icin KUDEB’in kurulus yonetmeliginin yeniden ele
alinmasi gerekmektedir. Projeyi, hem Biiyiiksehir hem de Ilge Belediyeleri
yani sira; Vakiflar, Bayindirlik, Kiiltiir Bakanligi vb. kamu kurumlar1 da
dahil olmak tizere tiim uygulayici kurumlar denetlemelidir. Taginmaz kiil-
tiir varlig1 yapilarmin restorasyonu ve yenilenmesi s6z konusu oldugunda
denetim kesinlikle sadece uygulayict kuruma birakilmamalidir. Proje sii-
recinin daha saglikli ilerleyebilmesi i¢in denetleme kurulunun olusturul-
masi1 gerekmektedir. Olusturulan kurul igerisinde her kesimden bir temsilci
bulunmalidir. Kurul toplumsal fayda ve esitlik¢i yonetim anlayisinin uy-
gulamalara dahil edilmesinin denetlenmesiyle yiikiimliidiir. Mekansal do-
niisiim gergeklestirilen yerlerde yasayanlarin haklarinin gozetilmesi temel
alinacaktir. Ayrica olusturulan kurul kamuoyunu siiregle ilgili bilgilendir-
mekle gorevlidir. Olusturulan ¢ok aktorlii yapmin 6nemli amaglarindan
biri de bolgenin imajmi ylikseltmektir. Bu dogrultuda aktorler basin ve
medyanin ilgisini maksimize edecek, yerel halkin ve isletme sahiplerinin
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Fener Balat’in gelecegini belirlemeye katki saglayacak bir dizi faaliyet
programi planlanacak ve uygulanacaktir (Ulutas, 2005). Bu dogrultuda ak-
torler yaptiklari isleri tanitmak ve yaymlamak i¢in diizenli faaliyetler ger-
ceklestireceklerdir.
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Resim 17: Fener-Balat Yenileme Projesi Aktér ve Proje Yéntemi Onerisi
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Proje Finans Kaynaklarina Yonelik Degerlendirme
ve Oneriler

Fener-Balat Yenileme Projesi’nde yerel halka en fazla pay veren in-
saat sirketi ithaleyi almistir. Buna ragmen projenin finansman modelinde
eksiklikler bulunmaktadir. Kentsel yenileme alanina dair yeni bir finans-
man modelinin hazirlanmas1 gerekmektedir. Olusturulan yeni modele gore
biit¢eye program ile ilgili biitiin paydaslar katki saglayacaktir. Yeni bir fi-
nansman modelinin olusturulmasindaki ama¢ mekansal agidan sorunlarin
giderilmesi ve sosyo-ekonomik yapinin gii¢lendirilmesidir. Finans modeli
aktorleri ve katki paylar1 asagidaki gibi planlanmigtir:

Tablo 2: Aktorlerin Projenin Finansmaninda Gorev ve Katki Oranlar

Aktorler Gorevleri Katki Oranlar

Yikilmis konutlarn yerine yeni-
sinin yapimi, ekonomik yapinin

i 0
GAP Insaat giiclendirmesine yonelik harca- %35
malar
Alanda yapilacak yenilestirme
Fatih Belediyesi ve sosyal giiclendirme faaliyet- %5

leri

Tarihi yapilar1 korumaya yone-
lik restorasyon projelerinin
KUDEB %70’ini finansa etmektedir. %25
Alanda yapilacak uygulamalara
destek verecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Sahil diizenlemeleri ve altyap1 %5
Belediyesi calismalarina destek verecektir.

Alanda bulunan Garanti Ban-
Ozel Sektor kasi, butik oteller, yatirim yap- %15
Kuruluslari mak isteyen sirketler mali des- 0

tek verecektir.

Proje Alanina Yonelik Sosyal-Ekonomik Degerlendirme ve
Oneriler

Siirdiiriilebilir kentsel yenileme modeli alanin fiziksel ve mekansal
iyilestirilmesinin yaninda sosyo-ekonomik olarak da iyilestirilmesini kap-
samaktadir. Fener-Balat Yenileme Projesi daha ¢ok fiziksel kaliteyi iyiles-
tirmeye yonelik olup kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yasam kalitesini arttir-
maya yonelik girisimlerde eksiklikler goriilmektedir.
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Fener-Balat Yenileme Projesi’nin 6ncelikli hedefi fiziksel yenilen-
menin yapilmasidir. Bu hedef tahribata ugramis tarihi binalarim iyilestiril-
mesi ve yok olmasinin engellemesi acisindan dogru bir hedeftir. Yenileme
alanindaki sosyal dokunun korunabilmesi i¢in bir hedef belirtilmemistir.
Fener-Balat’ta gerceklesecek olan projenin, rehabilitasyon projesi ile bag-
layan soylulastirmanin etkisini azaltmasi ve yerli halki bolgede tutacak ka-
rarlar almas1 gerekmektedir. Buna iliskin Oneriler ise, alanda sadece {ist
gelirli kesimlere degil her kesime hitap edebilecek mekanlarin olusturul-
masl, bina-arsa fiyatlarinin diizenlenmesi ve kontrol edilmesi yoniindedir.
Bu nedenle, proje uygulandiktan sonra sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilir-
ligin saglanmasi i¢in kararlarin alinmasi zorunludur. Yenileme alani igeri-
sinde kalan binalarin 5 y1l siire ile satilmamasi ve kiralarin arttirilmamasi
icin aliacak karar soylulagtirmaya firsat vermeden yerel halki Fener-Balat
bolgesinde tutacaktir.

Proje alaninda yasayan orta sinifin Hali¢’i zaman igerisinde terk et-
mesi, kiy1 semtlerine yerlesen kesimin giderek kalic1 bir yerlesiklikten
uzaklagmasina sebep olmustur. Yasanan bu degisim, sosyal-ekonomik ya-
pmin doniismesine ve mekansal yapinin yeteri kadar korunamamasina ne-
den olmaktadir. Proje dahilinde bolge halki tarihi yapilarin ve kiiltiirel de-
gerlerin korunmas1 konusunda bilinglendirilmeli ve gerekli egitimler veril-
melidir. Yap1 onarmm kitap¢iklar: hazirlanarak, bina sahiplerinin onarim
tekniklerini kavramasi saglanmali ve binalarin siirekli bakimi1 yapilmalidir.
Bu sayede, yenilenecek alanda kiiltiirel ve tarihsel miras korunarak gelecek
kusaklara aktarilmasi gergeklesebilecektir.

Yenileme alani igerisinde sosyal agidan 6nemli hedef kitle 6zellikle
gencler ve gocuklar olmalidir. Alanda yapilan goriismeler ve akademik ca-
lismalara gore, semtte madde bagimliligina bagl su¢ olaylar1 bulunmakta
ve bu durumdan kaynaklanan ciddi problemler geng ve ¢cocuk niifusu tehdit
etmektedir. Bu sorunun giderilmesi i¢in halkin bilgilendirilmesi ve madde
bagimlilarinin topluma yeniden kazandirilmas1 amaciyla bolgede bulunan
Yesilay derneginin aktif rol almasi saglanmalidir. Genglerin ve ¢ocuklarin
bos zamanlarini etkin olarak kullanabilecekleri mekan ve firsatlar yeteri
kadar bulunmamaktadir. Yenileme proje alaninda kiy1 kullanimina getiri-
len Oneriler (¢ocuk oyun alanlari, su sporu alanlari, kiiltiir yapilar1 ve fes-
tival alanlar1) alanin etkin kullanimini saglayacaktir. Bu sayede genglerin
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ve ¢ocuklarin suglardan uzak durmasina ve bos vakitlerini aktif olarak ge-
cirmesine yardimci olacaktir.

Alanm ticari yapisina baktigimizda kiigiik ticari isletmeler cogun-
luktadir. Bu isletmelerin 55’1 zanaatkarlik iizerinedir. Fener-Balat bolge-
sinde hala 6nemini koruyan zanaatkarligin atdlyeler kurularak genclere ak-
tarilmas1 saglanmalidir. Bu sayede gencler arasinda issiz niifusun ve sug
oranlarinin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Proje Alanina Yonelik Mekédnsal Degerlendirme ve Oneriler

Fener-Balat bolgesindeki konutlar yaklasik iki bin senelik bir gelisi-
min list katmanini olugturmaktadir. Yapilar kadar altlar1 da bir kiiltiir kat-
mani olusturmaktadir. Bu nedenle, alanda yeni tasarlanacak konutlarin al-
tina otopark ve garaj gibi kullanimlara ayrilmasi son derece sakincalidir.
Uzman kontrolii olmadan bu blgenin toprak seviyesinin altinda herhangi
bir yapilagmaya gidilmesi hatalidir. Proje arazisinin altinda arkeolojik kat-
manlara rastlamak miimkiindiir. Alanda ¢aligma hazirlayan mimari sirket-
lerden Net Mimarlik “otopark sorununun araglarin ve otopark ulagiminin
ceperden itibaren bodrum katlarmin degerlendirilmesiyle yeraltina alina-
rak dokudan uzaklastirilmasiyla ¢éziimlenmesi” ve Sepin Mimarlik ise
“agagiya sadece 1,5 m bir rampa ile inilerek bir bodrum kat elde edilerek
konutlarm ihtiya¢ duyduklar1 yaklasik 104 otoluk bir garaj kat1 elde edil-
mesi” tasarim kriteri gelistirmistir. Sirketin bu konudaki gelistirdigi anla-
yis, tarihi dokuyu ve yeraltinda bulunan arkeolojik katmanlar1 zedeleyebi-
lecek niteliktedir.

Fener-Balat’in sokak dokusuna bakildiginda; birbirini dik kesen
yap1 adalari, birbirine paralel olarak uzanan sokaklar ve iskeleye dogru agi-
lan kiyrya dik akslar ve sira evler seklinde oldugu goriilmektedir. Alaninin
dar sokaklara sahip olmas1 otopark sorununu da beraberinde getirmistir.
Avan Projede kiy1 parkinda otopark onerisi getirilmistir. Kiy1 kesiminde
getirilen bu otopark Onerisi konut alanlarindaki yollara araglarin park et-
mesini Onleyebilecek nitelik tagidigi i¢in dogru bir yaklagimdir. Ancak oto-
park tcretlerinin makul diizeyde tutularak yore halkinin kullanimimin
ozendirilmesi gerekmektedir. Otopark licretlerinin Fatih Belediyesi tara-
findan belirlenip bolgede yasayan halka iicretlerde indirim uygulanmasi
saglanmalidir.
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Fener-Balat bolgesi hali¢ kiyisinda yer almasina ragmen insan-deniz
iliskisi kopuktur. Kentsel yenileme alani icerisinde bulunan Fener Balat
Sahil Parkinin mevecut durumu insanlarin ihtiyaglarini karsilayamamakta-
dir. Bu durumun en 6nemli nedeni parkin, trafigin hizla aktig1 Ayvansaray
Caddesi ve Miirselpasa Caddesi ortasinda sikisip kalmasi ve bu caddelerin
yaya ge¢igini engellemesidir. Fener-Balat Yenileme Avan Projesinde Miir-
selpasa ve Yildirim Caddelerinin yayalagstirilmasi karar1 sahil parkinin kul-
lanilmasi ve yaya Oncelikli alanlarin yaratilmas1 agisindan dogru bir karar-
dir. Yayalastirilan bu yollar sayesinde yenileme alanina arag girisi engel-
lenerek otopark kullanimi tesvik edilmis olacaktir (Resim 18).

[ vevcut Yollar [ Yesil Alan

i Yayalastirnlacak Mevcut Arac Yollari — | Yaya Gecisleri

Resim 18: Fener-Balat Yenileme Alani Avan Projesinde Getiririlen
Yayalastirma Onerisi (Avan Proje Raporu, Ty)

Yine Avan Projede kiy1 parkina su sporlarina yonelik kararlar geti-
rilmistir. Bu karar sadece Fener-Balat Bolgesine degil tarihi yarimada ve
Istanbul’a hizmet etmesi agisindan dogru bir karardir. Bu karar ayni za-
manda yenileme alaninin yeniden canlanmasini ve bu faaliyeti gergekles-
tirmek i¢in gelen insanlarin ekonomik olarak bolgeye katkida bulunmasini
saglayacaktir. Sergi alanlari, atdlyeler, kiiltiir merkezi, ticari birimler, ka-
feler ve seyir kulelerinin yapilmasiyla birlikte alanin yasayan bir yer haline
doniismesi saglanacaktir. Bu sayede, sahil kesimine yeni ticari ve kiiltiirel
birimlerin kazandirilmasiyla, alanda var olan kamusal agik alan potansiyeli
degerlendirilmis olacaktir.
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TAKSIM YAYALASTIRMA PROJESI

Pinar YABAN, Meryem AL
Diyanet SUNAR, Ahmet Cihat KILIC
Dilek OZALP, Hakan KAZAK

GIRIS

Istanbul’un Beyoglu ilgesi’nde yer alan Taksim Meydam Cumhuriyet
Tarihi boyunca degisime-doniisiime ugramistir. Tiirkiye’de iktidara gelen
her siyasi erkin Taksim Meydani ve yakin ¢evresine bir dokunusu olmustur.
Son olarak meydan, 2011 yilinda kabul edilen Taksim Meydan:1 Yayalas-
tirma Projesi ile giindeme gelmistir. Taksim Meydani sahip oldugu sosyolo-
jik gecmisi ve Istanbul trafiginin bir parcas1 olmasi nedeniyle buraya yapilan
proje ve isleyis siireci gesitli kesimler tarafindan yakindan takip edilmistir.

Bu calismanin amaci, Taksim Meydani’nin tarih boyunca fiziksel
boyutu ile ge¢irdigi degisim-doniisiimleri, sosyal boyutu ile nasil algilan-
digin1 ve bu unsurlarin mekana nasil yansidigimi irdelemektir. Calismada,
Taksim Yayalastirma Projesi ayrintili olarak ele alinmis, projenin yapim
asamasi ve gerekeeleri elestirel bir bakis agisiyla degerlendirilerek alterna-
tifler olusturulmaya ¢aligilmistir.

TAKSIM MEYDANI DONUSUM SURECI VE
YAYALASTIRMA PROJESI

Asya ve Avrupa’yi birbirine baglayan en 6nemli ulasim akslarina
sahip olan Istanbul sadece cevre illeri degil ayn1 zamanda bélgeleri de bir-
birine baglamaktadir (IBB, 2011). Cografi konumu, Istanbul’un ulagimini
giiclendiren en 6nemli 6zelligidir. Kentin hizla gelismesiyle beraber ula-
sim ag1 ve ulasimin birbiriyle etkilesimleri artmaktadir. Etrafindaki illerle
yogun iliskiler iginde olmasi1 kentin ulagimini yonlendirmektedir ve yeni
ulagim talepleri olusturmaktadir. Istanbul’da bulunan Harem ve Esenler
yurtici ve yurtdis1 yolcularini tagtyan dénemli iki otogardir (Istanbul Kal-
kinma Ajansi, 2010).
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Istanbul’da deniz ulasimi ile hem sehir ici hem de yurtigi ulasim sag-
lanmaktadir. Sehir i¢i deniz ulagiminin yapildigi ilgelerin baglantilar1 Kadi-
koy-Karakdy, Uskiidar-Eminonii, Kadikdy-Eminénii, Sirkeci-Adalar’dir.
Sehirlerarasi ulasim baglantilar1 ise Sinop, Giresun, Rize, Izmir, Zongul-
dak, Samsun ve Izmir illerinedir (URL 1; Giirsel, 2012).

Istanbul’un 6nemli iki gar1 olan Haydarpasa ve Sirkeci Gar1 yurtigi-
nin yani sira yurtdisina da hizmet etmektedir. Haydarpasa Gar1 Kiitahya,
Balikesir, Sivas, Batman, Gaziantep de dahil olmak {izere bir¢ok kente se-
ferler diizenlemektedir. Sirkeci Garindan Viyana, Miinih, Budapeste, Se-
lanik, Moskova ve Biikres sehirlerine seferler mevcuttur (istanbul Kal-
kinma Ajansi, 2010).

Istanbul sahip oldugu cografi yapisy, kiiltiirel-tarihi degerleri, sosyo-
ekonomik yapisi ve kiiresel dlgekte taninirligi ile diinya dlgeginde bir ca-
zibe merkezi haline gelmistir. Insanlarin uzak mesafelerde en ¢ok tercih
ettigi ulasim tiirii havayolu ulasimidir. Istanbul’da bulunan Sabiha Gokgen
ve Atatiirk Havalimanlar1 turist yolculariin taginmasi, is ve kargo amaclh
kullanilmaktadir. Kent i¢i ulasimda karayolu ulagiminin ana arterlerini, 1,
2 ve 3. derece karayollar1 ve diger yollar olusturmaktadir. Kentin hizla ge-
lismesi karayolu ulagim taleplerini artirmaktadir. Artan niifus ve kentlesme
sonucunda karayolunda sikisikliklar yasanmaktadir (Istanbul Kalkinma
Ajansi, 2010).

Banliy6 tren, tramvay, metro, nostaljik tramvay, finiikiiler ve hafif
metro kent i¢i toplu tasima rayli sistemlerdir. Istanbul’da Rayl sistemler
giinde yaklasik olarak bir milyon yolcu tasimaktadir. Bunlar i¢in yapilan
yatirimlarda %33’ lik pay ile ilk sirada tramvay ikinci sirada ise hafif rayl
sistem yer almaktadir (IBB, 2011).

Taksim Meydan1 Beyoglu Ilgesinin en énemli bolgesidir. Meydan
ve yakin ¢evresinin ulasim ag1 ve meydani etkileyen yakin ¢evresindeki
kiiclik ve biiyilk meydanlar, yaya, toplanma-birikme noktalari, yayalarin
dagilma yonleri, tasit trafigi ile etkilesimi ve yesil sistem ag1 meydan ve
cevresinin iliski kurgusunun ¢oziilmesinde dikkate alinmasi gereken
onemli unsurlardir.

Beyoglu’nda kii¢lik toplanma alanlari, biiyiik toplanma alanlar1 belli
ulagim akslar1 bulunmaktadir. Karakoy, Galata Meydani, Besiktas Mey-
dani, Ortakdy Meydani, Tophane Meydani ve Barbaros Bulvari biiytik top-
lanma alanlaridir. Ciksalin Meydani, Kalayct Ahmet Meydani, Agaclaralti
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Meydani, Dolapdere Meydani, Kulaksiz Meydani ve Kizilay Meydani bu
bolgedeki kiigiik toplanma alanlaridir. Bu meydanlar arasinda belli bir
yaya akis yonii vardir, bu akis Taksim Meydaninda kesismektedir. Yaya
akislarinin yani sira, finiikiiler, metro, tramvay duraklarmdan gelen akis da
Taksim bolgesinde bir toplanma-dagilma sistemi olusturmaktadir. Be-
yoglu bolgesinde Taksime dogru yaya ve trafik akiglarinin oldugu alanlar
siirekli kalabaliktir (IBB, 2011).

Istanbul'un Beyoglu ilgesinde yer alan Taksim Meydani kentin en
onemli meydanlarindan biridir (Resim 1). Meydan adini tarihte Galata-Be-
yoglu suyunun taksim edildigi ve giiniimiizde de meydanda onemli bir ta-
rihi 6ge olan Taksim Maksem’inden almistir (Ay, 2012).

Taksim Meydani Istiklal Caddesi, Siraselviler Caddesi, Giimiissuyu
Caddesi, Cumhuriyet Caddesinin ve Tarlabag1 Bulvarinin kesistigi noktada
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda meydanin kuzeyinde Taksim Gezi Parkai,
dogusunda Atatiirk Kiiltiir Merkezi, batisinda ise tarihi Taksim Maksemi
yer almaktadir. Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de dikilen ilk Cumhuriyet
Amit1 meydanin 6nemli odak noktalarindan birini olusturmaktadir (Un-
verdi, 2008).

Resim 1:Taksim Meydani (URL 2)

Taksim Meydani’nin tarihsel, fiziksel donlisiim siireci 18. yy’dan
baslayarak giiniimiize kadar gelmektedir. Bu doniigiim siireci ulagim, hare-
ket, peyzaj, yapili ¢evre ve islevsellik olarak incelendiginde 18. yy- 1923,
1923-1950, 1950-1980 ve 1980 sonrasi olarak siniflandirilmistir. Taksim
Meydani ulagim agisindan 1980 sonrasi siirekli doniisiime ugrarken,
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islevsellik bakimindan 1950-1980 yillar1 arasinda doniisiime ugramistir.
Taksim Meydani’nin gegirdigi bu doniislimlerde meydana gelen sosyal
olaylarin da etkisi olmustur. Peyzaj agisindan yapilan en 6nemli doniisiim
olan Taksim Gezi Parki, Topgu Kislasinin yikilmasiyla onun yerine yapil-
mistir. Yapili ¢evre bakimindan Cumbhuriyet Anitinin yapilmasindan
sonra, ¢evresi dairesel bir form seklinde gelismistir. Taksim Meydan ¢ev-
resi de Adnan Menderes donemindeki imar uygulamalarindan etkilenmis-
tir (Ay, 2012).

Taksim Meydani, Cumhuriyet Anit1 yapildiktan sonra Beyazit ve
Sultanahmet gibi dnemli meydanlarin kamusal roliinii tistlenmis ve kent
icin yeni bir simge haline gelmistir. Meydanda diizenlenen torenler ve anitin
etrafindaki peyzaj, meydanin bilinirligini artirarak ulusal viing saglamistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda segkinligini korurken zamanla tarihteki ilk mi-
tingler politik ¢alkantilar bu meydanda goriilmiistiir. Meydan buhranli go-
riintiiden ve sikintili donemden kurtulduktan sonra 2009 yilindan beri 1
Mayis Is¢ci Bayrami kutlamalarina ev sahipligi yapmustir (Mutlu, 2012).

Taksim’in meydan kimligini kazanmasi 1 Mayis 1977 yilinda yapi-
lan miting (kanli mays olarak da adlandirilir) ile baslamistir. Meydan hiivi-
yetini belirleyen unsurun mitingler oldugu, meydanin peyzajinin ise insan
oldugu kaniksanmustir. Taksim meydanini olusturan en 6nemli imgeler;
Cumhuriyet Anit;, Taksim Maksemi, Inénii Gezisi ve sosyo-kiiltiirel ticari
yapilardir. Meydan tipolojisi agik, yumusak ve hareketlidir (Anonim, 2014).

Taksim Yayalastirma Projesi ele alinirken Taksim Meydani ve gev-
resel iligkilerinden bagmmsiz diisiiniilemez. Taksim Cumhuriyet Aniti, An-
tuan Kilisesi, Galatasaray Lisesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, A¢ik Hava Bii-
rosu, Fransiz Lisesi ve bolgedeki tarihi Almanya, Fransa, Belgika, Yunan
ve Ingiliz konsolosluk binalar1 Taksim Meydani ¢evresel iliskilerini sagla-
yan 6nemli noktalardir. Turistik bir bélge olan Taksim Talimhaneden Tak-
sim Meydanina dogru bir yaya akis1 s6z konusudur. Ayni1 zamanda, Tarla-
basi, Cihangir ve Magka bolgesinden Taksim Meydanina baglanan 6nemli
tasit yollar1 bulunmaktadir.

Taksim Meydani Yayalastirma Projesi icerigi ve Amaci

98.000 metrekarelik bir alanda uygulanacak olan Taksim Meydani
Yayalastirma Projesinde amag, meydanin arag trafigine kapatilarak yaya
kullanimina agilmasidir. Proje ile birlikte Tarlabasi-Cumhuriyet Bulvarlari
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arasinda arag trafigi yer altina alinacak, Tarlabas1 yoniinden gelen araclar
Dolmabahge, Taskisla ve Harbiye yoniine dogru yonlendirilecektir. Cum-
huriyet Bulvari-Harbiye-Tarlabas1 dogrultusunda 320 m, Tarlabasi-Har-
biye dogrultusunda ise 400 m uzunlugunda tiinel yapilarak ara¢ ulagimi yer
altina alinmis olacaktir (IBB, 2012).

Tarlabas1 Bulvarindaki otoparktan baslayan araglarin alt gegidi
Cumhuriyet Caddesine kadar devam edecektir. Gilimiigsuyu tarafinda
AKM’den, Siraselviler Caddesinde ise Istiklal Caddesinin kesistigi yonden
itibaren yer altina alinacaktir. Istiklal Caddesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi
onii, Gezi Parki ve Talimhane bdlgelerinde arag trafigi olmadan yayalar bu
yonlere ulasabileceklerdir. Taksim Yayalastirma Projesinin amaglarindan
bir digeri de, Istiklal Caddesine dogru kesintisiz bir yaya akisin1 saglamak
ve meydandaki alanlar1 birbirine entegre etmektir (TMMOB dava dilek-
cesi, 2011).

S

PR
Resim 2: Proje Sinirlar1 (Google Earth Haritalarindan
Yararlanilarak Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2015)

Proje alan1 Halaskargazi ile Cumhuriyet Caddeleri iizerinden Har-
biye, Nisantasi, Osmanbey, Sisli ve Mecidiyekdy’e, Tarlabasi Bulvari’yla
Kasimpasa, Sishane, Unkapani ve Aksaray’a baglanmaktadir. Istiklal Cad-
desi ile de Tiinel ve Karakdy’e, Siraselviler Caddesine baglanmaktadir.
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Defterdar Yokusu ile Cihangir ve Tophane’ye, Inonii (Giimiissuyu) Cad-
desi’yle Dolmabahge’ye, Mete Caddesi ve devamindaki Taskigla Caddesi
ile Nisantas1 ve Macka’ya, Yedikuyu Caddesi ile Dolapdere’ye baglan-
maktadir. Proje alani sinirlar1 Resim 2’de goriilmektedir.

Taksim sahip oldugu is, eglence ve kiiltiir potansiyelleri ile Istan-
bul’un cazibe merkezi konumundadir. Hem yaya hem arag trafigi bakimimn-
dan yogun bir bolge olan Taksim Meydaninin giiniimiizde yiiklendigi en
onemli fonksiyon ulagim fonksiyonudur. Tagsit yollar1 meydanin sinirlarimi
olusturmakla birlikte meydani {i¢ par¢aya ayirmaktadir. Giiniimiizde Tak-
sim Meydani insanlarin bir yerden bagka bir yere ulagmak i¢in kullandik-
lar1 bir alandir. Ayn1 zamanda, kentin bu kadar merkezi konumunda olmasi
ve Istiklal Caddesinin bu alanda bulunmasi meydanin ulasim fonksiyo-
nunu olduk¢a dnemli kilmaktadir. Taksim Meydaninin genel olarak karsi-
lastig1 problemlerden en dnemlileri, metronun belli saatlerden sonra hiz-
met vermemesinden kaynaklanan ara¢ yogunlugu ve alanda araglarin rast-
gele park etmesi sonucunda yaya-arag gegisinin zorlanmasidir. Taksim Ya-
yalastirma Projesinde karayolu ulagim tiirii disinda tramvay, fiinikiiler ve
metro hatlari ile de erisim saglanmaktadir. Ayn1 zamanda bir¢ok noktaya
Taksimden farkli semtlere otobiis seferleri bulunmaktadir (Mutlu, 2012).

Projenin Sinirlan ve Etkili Olan Etmenler

Taksim Meydan1 Yayalastirma Projesi sadece bir yayalastirma pro-
jesi olarak diisliniilemez. Meydanin ¢evresinin projeye olan etkisi oldukga
fazladir. Projede en etkili konu Gezi Parki’dir. 1 Haziran 2011 tarihinde
Taksim Meydan Yayalastirma Projesi ile beraber Gezi Parki da Tarihi
Topgu Kislasi’nin yeniden canlandirilmasi fikriyle giindeme gelmistir.
Gezi Parki’na yapilacak miidahale kamuoyunda biiytik bir tepki uyandir-
mis ve 2013’te Kisla Projesi karar1 iptal edilmistir. Proje, sadece trafigin
tiinellerle yer altina alinarak meydanin yayalastirilmast ve Gezi Park ile
biitiinlestirilmesi olarak hayata gegirilmeye baslanmistir. Gezi Parki’nin
bu projedeki rolii meydanda islevsel olarak kullanimimin artirilmasi ve
meydan ile park arasindaki kot farkinin diizenlenerek park ve meydan bii-
tiinlesmesinin saglanmasidir (URL 2).

Projenin etkili oldugu bir diger alan ise Tarlabas1 Bulvari’dir. Mey-
dana baglanan en 6nemli caddelerden biri olan Istiklal Caddesi’nde ol-
dukga canli ve hareketli bir hayat devam ederken, bir diger tarafta meydana
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baglanan Tarlabas1 Bulvari’nda ise oldukc¢a sessiz ve karanlik bir hayat
vardir. Taksim Yayalastirma Projesi ile Tarlabas1 Bulvari’na agilacak tiinel
ve Tarlabas1 Bolgesinde yapilacak olan Kentsel Doniisiim Projesi ile ya-
yalastirilan Cumhuriyet Caddesi sayesinde yogunluk farki esitlenecek ve
bu alanlardaki konut fiyatlar1 degerlenecektir (Y1ildirim ve Erdem, 2015).

Meydanla iligkisi olan bir diger bolge Talimhane Bolgesi’dir. Talim-
hane Bolgesi, Beyoglu’nun kiiltiir ve turizm endiistrisi potansiyeline sahip
olan alan1 olarak nitelendirilmektedir. Biitiin sektorleri hareketlendirecek
lokomotif bir rol tistlenen bu alan 6zellikle turizmi canlandirmak amacryla
yatak kapasitesi artirilarak oteller bolgesi haline getirilmistir. Meydan Ya-
yalagtirma Projesi ile Talimhane Bolgesi’nin cazibesinin artirilmasi amac-
lanmigtir (URL 2).

Projede Ge¢misten Giiniimiize Kadar Etkili Olan
Siyasi Etmenler

Henry Prost, 1935 yilinda o donemin Belediye Baskani Liitfii Kirdar
tarafindan Istanbul’u planlamas icin Tiirkiye’ye davet edilir. 14 yil Istan-
bul Belediyesi’nde ¢alisan Prost donemin baskaniyla uyumlu bir ¢alisma
siireci gecirir. Prost’un Istanbul icin uygulamak istedigi projeler agirlikl
olarak toplumsal ve kentsel doniisiim igeriklidir. Henry Prost Fransiz se-
hircilik ilkeleriyle batidaki kent imajina benzer uygulamalar yapmaya ¢a-
lismistir. Prost planlarinda serbest ve kamusal alanlara agirlik vermistir.
Beyazit Meydani ve Sultanahmet’te bulunan Hipodrum’un téren alani ni-
teligi almasindan sonra Prost, Taksim Meydani’nin toren alanlarina uygun
olacak sekilde projelendirilmesini 6nerir. Meydan, Cumhuriyet kutlama-
lar1 i¢in potansiyel bir alan olarak goriilmektedir. Henry Prost’un Oneri-
siyle, Topgu Kislas1 bu dénemde yikilir ve yerine Inonii Gezisi yapilir.
Meydanin yayalastirmasina iliskin projeleri de olan Prost ekonomik ne-
denlerle bu projeleri gerceklestirememistir. Bedrettin Dalan Istanbul’a Be-
lediye Baskanhg1 yaptig1 dénemde Istanbul trafigini yeni yollar agarak
¢ozmeye caligmistir. Yol agma ¢alismalarinda bir¢ok yikim ve tahribatlar
gergeklesmistir. Almanya’dan getirdigi mithendis, psikolog ve trafik uz-
manlarina yaptirdig1 caligmalarda sehir plancilari yer almamistir. Tarlabagi
Bulvart’nin agilmasi Bedreddin Dalan doneminde gergeklesmistir. Tarla-
bas1 Bulvari agildiktan sonra Istiklal Caddesi’nin yayalastirilmasi ile Tak-
sim ve Tarihi Yarimaday: (Surici) birbirine baglayacak ana bir arter
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olusmustur. Taksim ¢evresinde Tarlabas1 Bulvari’nin agilmasi fiziksel bo-
salmanin yani1 sira sosyal bosalmay1 da beraberinde getirmistir. Agilan Tar-
labas1 Bulvari’nin Taksim Meydan1 Yayalastirma Projesi ile kent peyza-
jina dahil edilmesi amaglanmistir (Y1ldirim ve Erdem, 2015).

Bedrettin Dalan, Prost’un ekonomik nedenlerden dolay1 gergeklesti-
remedigi Taksim Meydan1 Yayalastirma Projesini ii¢ katli olacak sekilde
yapmay1 diisiinmiistiir. Ug katli projenin ilk katinda yaya ve park alani,
orta katinda ¢arsi1 ve tigiincii katinda ise tasit trafigi diistintilmiistiir. Fakat
secimi kaybetmesiyle proje ger¢eklesmemistir. 1989 yilinda belediye bas-
kant olan Nurettin S6zen’in 6niine de ayn1 proje gelmistir fakat yapilma-
mistir (URL 2).

TAKSIM MEYDANI YAYALASTIRMA PROJESINDE ETKILI
OLAN KURUM VE AKTORLER

Taksim Meydani ve Yayalastirma Projesi’nin 1/1000 dlcekli kentsel
tasarmmi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ulasim Planlama Mii-
diirliigii’ne yaptirilmistir. Proje, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi ta-
rafindan onayladiktan sonra Beyoglu Koruma Kurulu tarafindan kabul
edilmis ve Ulagim Planlama Miidiirliigii tarafindan Taksim Meydan1 Ya-
yalastirma Projesi olarak ihaleye sunulmustur. TUMAS ve On Tasarim sir-
keti ihaleyi alarak projenin tasarimini yapmustir. Proje ilgili kurumlar tara-
findan onaylanmis ve uygulamada Biiyiiksehir Belediyesi gozetimi altinda
birinci etap tlinel ¢aligmalar1 yapilmistir. Proje uygulama siirecinde aktif
rol alan kurum ve kuruluslar Tablo 1°de goriilmektedir.

Istanbul’un mega projeleri arasinda gosterilen “Taksim Yayalas-
tirma Projesi” Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 2011 yi-
linda kabul edilmistir. Projeyi Biiyiiksehir Belediyesi finanse etmistir. Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu proje i¢in 52.154.000 TL maliyet belirle-
mistir. Etaplar halinde ihale edilmesi planlanan projenin ilk ihalesi 2012
yilinda yapilmustir. Belirlenen biitge dahilinde Proje tasarimint TUMAS ve
On Tasarim Mimari sirketleri yapmis, yol diizenlemesini ise Giiglii Insaat
Sirketi yapmistir (URL 3). Projenin yapimi i¢in ilk etapta, 5 y1llik tecriibesi
bulunan proje miidiirii ve miihendisler ile ¢alisilmasina karar verilmistir.
Proje Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde oy birligi ile 16 Eyliil
2011 de kabul edilmistir (URL 4).
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Tablo 1: Projede Etkili Olan Kurum ve Aktérler

Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yayalastirma
projesi yapimina karar verildi. 21.08.2007 tarihinde Bii-
yiiksehir Belediyesi Ulagim Dairesi Baskanligi’na bagl
Ulasim Planlama Miidiirliigiince Taksim Meydan1 Yaya-
lagtirma Projesi hazirlanmasi hedeflendi. 1.06.2011 tari-
hinde proje Mega Proje kapsaminda kamuoyuna su-
nuldu. Proje 16.09.2011 tarihinde Istanbul Biitiiksehir
Belediye Meclisi tarafindan onaylandi. Proje kapsa-
minda yol, tiinel, meydan diizenleme ve peyzaj ihaleleri
yapildi

Beyoglu Belediyesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye tarafindan 6zel firmalara
hazirlatilan Taksim Meydan1 Yayalastirma Projesi’ni
19.12.2011 tarihinde Beyoglu’ndan sorumlu 2 no’lu
Koruma Kurulu kabul etti ve Beyoglu Belediye Meclisi
incelemelerin ardindan projeyi oy birligi ile onay-
ladi.Beyoglu Belediyesi sadece proje onay1 asamasinda
yer aldi (TMMORB, 2012).

TUMAS ve

On Tasarim

Proje tasarmmu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi karari ile
Tiimas On Tasarim sirketine ihale edildi.Sirkette proje-
den sorumlu ekip yapilan toplantilara katilmakla bir-
likte, tasarim projesini de denetlemektedir (URL 7).

Istanbul Kalyon
Sirketi

Projenin temel hedefi trafik yiikiinii hafifletmek olup,
tiinelin yapilmasina karar verilen yol projesinin ilk etap
ihalesi 24.08.2012 tarihinde yapild1 ve Kalyon Sirketi
ihaleyi kazandi. Sirketin insaat miihendisi proje koordi-
natdrliigiinii de yiiriittii (URL 7).

Istanbul Giiclii Insaat
Sirketi

Projenin 2. Etabmn1 Giiglii Insaat Sirketi alarak meydan
ve peyzaj diizenlemelerini yiriittii (URL 7).

Kaynak: Giirboga ve Karakus, 2015.

Cumbhuriyet Bulvari-Tarlabasi Bulvari arag trafigi, AKM ve Taksim

Anit1 ¢gevresinde bulunan arag yollarmin yer altina alinmasini 6ngoéren da-

lis tiineli i¢in yapilan s6zlesme 24 Eyliil 2012 de imzalanmistir. Projenin

ingaatinin tamamlanmasi ise 240 giin olarak belirlenmistir. Projenin bitim
tarihinin ise 25 Mayis 2013 olmas1 hedeflenmistir (URL 5).

Istanbul sahip oldugu kent silueti ve kiiltiirel tarihi degerleri ile bir

cekim merkezi halindedir ve bu durum, kentte yasayan insanlarda da bir
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biling diizeyi olusturmustur. Belli topluluklar1 kiiltiirel birikimleri koruma
sorumlulugu altina sokmustur. Istanbul’un gelisim siireclerinde cesitli
meydan, bulvar ve yollar yapilmistir. Bu yapilagsmalarimn bir kismi kente ait
tarihi kiiltiirel deger kazanmig sosyal-siyasal olaylara taniklik etmistir. Y1l-
lar boyu insanlar bu alanlar1 degerleri ile beraber animsayarak kullanmis
fiziksel yapilarina uyum saglamistir. Kentin sosyo-Kkiiltiirel dinamiklerinin
olusturdugu Taksim Meydani da insanlar i¢in biiylik 6neme sahiptir. Bu
sebeple halkin yayalastirma projesinden beklentilerini artirmistir (Kalyon,
2011). istanbul Taksim Meydan ve Yayalastirma Projesi’nin cesitli etkileri
olmustur.

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Kentsel Mekanlarda Algisal Boyut ve Bunun
Taksim Meydan Projesinde irdelenmesi

Kentsel ¢evrelerdeki algi, ¢cevrenin degisim ve doniisiim siirecinde
oneme sahip bir unsurdur. Bell’e gore alginin es zamanli ¢alisan dort bo-
yutu; bilissel, duygulanim, yorumlayici ve degerlendirici 6zellikleridir. Bi-
lissel alginin 6ziinde gevreyi hissetmemiz vardir bu da bilgiyi diisiinme ve
saklamaktan gelir. Duygulanim, ¢evrenin algilanisinda insan hissinin et-
kisi vardir. Y orumlayici, kisinin bulundugu ¢evrede olay ve olgular teme-
linde gelisen anlam ve ¢agrisimlardir. Degerlendirici, degerler, iyi-kotii,
kotii kararini kapsar (Kdseoglu ve Onder, 2016).

Bir kentin veya mekanin algilanmasinda kent imgeleri yonlendirici-
dir. Kent imgeleri kente sembolik bir ruh kazandirir. Kevin Lynch tarafin-
dan tanimlanan kent imgesi kavrami okunabilirlik, yap1, kimlik seklinde
tanimlanmaktadir ve bunlar kentlerin yapilanmasinda etkili kavramlardir.

Diinyanin birgok iilkesinde sembolik ruhu yiiksek ve insanlarin ka-
fasinda belli bir alg1 olusturmus mekanlar vardir. Bu mekanlara Piazzo San
Marko, Piazza Del Compo, San Pietro ve Taksim Meydani gibi meydanlar
ornek verilebilir. Bu meydanlarin tiimii yapilasmis ¢evrelerde bulunmak-
tadir. Sembolik ruhu yiiksek olan bu tarz meydanlarin diizenlenmesi, de-
gisim ve doniislime ugramasi oldukca zordur. Yapilacak olan diizenleme-
lerde oncelikle ihtiyaclarin belirlenmesi gerekir. Bu ihtiyaglar dogrultu-
sunda yapilacak diizenlemelerde katilimin yiiksek tutulmasi i¢in de calis-
malar yapilmalidir. Sembolik ruhu yiiksek yerler (meydanlar tizerinden ele
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alinarak) tasarlanirken asagidaki kriterler g6z oniinde bulundurulmaktadir
(Tablo 2).

Tablo 2: Meydan Tasarim Kriterleri

Meydam Cevreleyen Dogaya yakinlik, mevsimi algilama, biitlinliik, rahatlik,
Elemanlarin Niteligi koruma, disiplin, etkinlik potansiyeli

Meydam Cevreleme Ozgiirliik, genis bakis agis1, kolay denetim, sosyal et-

Diizeyi kinlik potansiyeli

Meydanda Bicim Ka- | Biitiinliik, kusatilmiglik, islevsel ve goresel rahatlik, ig-
rakteri leve uygunluk

Meydamn Aktivite

Karakteri Oturma, dinlenme, sirkiilasyon, canlilik, ilgiglik

Meydam Cevreleyen

Kararlilik itlilik
Elemanlarin Diizeyi Arariitic, cestit

Taksim Meydani hem fiziksel hem de sosyal olarak sembolik 6neme
sahiptir. Meydanin bulundugu bdlge Osmanli Devleti’nin son donemlerin-
den giiniimiize kadar stirekli degisime ugramis, yeni yapilar eklenmis, sos-
yal ve siyasal olaylara taniklik etmistir. Taksim’deki milli sembol gecmi-
sin bir mirasidir. Bunun yani sira, Tiirkiye’deki en aktif kamusal alanlar-
dan biri olmasi1 projenin uygulanma asamasini daha da 6nemli kilmistir.

Taksim Meydani Yayalastirma Projesinin Morfolojik
Boyutu ile Degerlendirilmesi

Taksim Meydani, Dolmabahge’ye kadar etki alani olan bir trafigin
diigiim noktasidir. Tarlabas1 ve Cumhuriyet Caddesi’nin baglandig1 Aske-
rocagl Caddesi’ndeki trafik problemini noktasal olarak rahatlatsa bile, tist
Olgekte sikismalara neden olacaktir. Diger bir yandan, Mete Caddesi yo-
niinde olusan trafik yogunluguna herhangi bir 6neri getirilmemis olmasi,
Taskigla’dan Dolmabahge’ye giden ve Barbaros Bulvar1 Yildiz Pasta Cad-
desi lizerinden Sisli’ye kadar olan akstaki trafikte yogunluga ve tikanikliga
neden olmaktadir. Ayn1 zamanda, Cumhuriyet Caddesi’ndeki noktasal ¢6-
ziim, uzun vadede Abdulhak Hamit Caddesi ve Dolapdere Caddesi’ne bag-
lanan aksta tikanikliklar meydana getirecektir (Resim 3).
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Resim 3:Taksim Meydani ve Yakin Cevresi Yol Morfolojisi (Google
Haritalardan Yararlanilarak Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

Alanin 6nemli kamusal agik alanlarindan birisi olan Gezi Parki’nda,
kesintiye ugramadan giiney-bat1 yoniinde Magka Parki’na dogru uzanan
yesil bir kusak mevcuttur (Resim 4). Henry Proust yaptig1 planda bu yesil
kusagin kesintisiz siirekliligini saglamaya calismistir. Ancak yillar geg-
tikce bu yesil doku pargalanmaya baslanmis ve birbirleri arasindaki iliski
kopmustur. Yapilan yayalastirma ve meydan diizenleme projesinde ise, bu
iliski kurgusu goz ardi edilerek Gezi Parki bu yesil kusaktan bagimsiz gibi
gorlilmiis ve bu kopuklugun giderilmesi, yesil dokunun biitiinciil algilan-
mas1 i¢in herhangi bir 6neride bulunulmamastir.
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Resim 4: Taksim Meydani ve Yakin Cevresi Yesil Doku Morfolojisi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

Talimhane bolgesinin 1987 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile tu-
rizm bolgesi ilan edilmesiyle alanda miilkiyet donlisimii gerceklesmeye
baslamistir. Zamanla bolgede otellerin yer almasiyla kamusal alanlar 6zel-
lesmeye basglamistir. Daha sonra Divan Otel, Ceylan Otel ve The Marmara
Oteli’nin bu bolgede yer se¢mesiyle kamusal mekanin 6zellesme siireci
devam etmistir. Mevcut projenin plan kararlarinda kamusal mekanlarin ge-
nigletilmesiyle ilgili herhangi bir kararm alinmamis olmasi da bu 6zellesme
stirecinin devam etmesiyle ilgili endiseler uyandirmaktadir (Resim 5).
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Resim 5: Taksim Meydani ve Yakin Cevresi Miilkiyet Dokusu
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

Taksim Yayalastirma Projesi ile birlikte olusturulan kavsakta sistem
bir biitiin olarak ele alinmadigidan bir takim bolgesel eksiklikler ortaya
cikmaktadir. Geleneksel ulasim politikasinin temelini kathi kavsak, tiinelli
kavsak ve yol genisletilmesi gibi noktasal ¢oziimler olusturmaktadir. Tak-
sim Meydani’nda noktasal ¢éziimlerden biri olan tiinelli kavsak olusturul-
mast ile birlikte, trafigin akis1 bir sonraki hemzemin kavsakta tikanmakta
ve otomobil kullanimina olan talep artmaktadir. Cagdas ulasim politikala-
rinda, arag¢ kullanimi yerine yaya egilimli uygulamalar yapilmaktadir. Ya-
yalagtirma projesinde arag trafiginin yer altina alinmasi yayalardan daha
cok arag trafigini diizenlemeye yoneliktir. Tiinelli kavsak, alandaki ulagim
sorununa ¢oziim getirmemekte ve kisa siirede trafik yogunlugunu daha da
artirmaktadir.
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Beyoglu Kentsel Sit Alan1 Koruma Amacli Uygulama Imar Planinda
yer alan plan ilkelerinde, ulasim tiirlerinin birbiri ile entegrasyonunu sag-
layan kararlar bulunmaktadir. Fakat arag¢ trafiginin ve toplu tasimanin yer
altina alinmas1 yayalarin meydandan koparilmasina ve yaya sirkiilasyonu-
nun azalmasina neden olmaktadir. Taksim Meydani1 Yayalastirma Proje-
siyle birlikte, alan tasit trafiginden arindirilarak yaya gegislerinde glivenlik
saglanmaya ¢alisilmaktadir. Fakat ayn1 zamanda olusan kentsel alanin bii-
yukligl yayanin kendini giivensiz hissetmesine neden olmaktadir. Pro-
jeyle birlikte Istiklal Caddesi ile Tarlabas1 Bulvari arasinda erigim kesinti-
siz bir gekilde saglanmistir. Kesintisiz yaya ulagimin saglanmasinda bir ta-
kim fiziksel ve mekansal eksiklikler vardir.

Trafigin yer altina alinmasinin ara¢ kullanimini artirici etkisi olmak-
tadir. Beyoglu Uygulama Imar Plan’nda Taksim Meydani ile ilgili arag
kullanimin1 azaltici, caydirict yol kurgulanmas1 beklenmektedir. Yer altina
alian ulasim baglantilar1 trafik baskisini artirarak otopark ihtiyacina ne-
den olmaktadir. Otopark ihtiyacinin kargilanmasi i¢in alanda yer olmamasi
nedeniyle yesil alanlara yer alt1 otoparklarinin planlanmas1 kentsel sit ala-
nin1 zamanla tahrip etmeye baslayacaktir. Koruma Amagcli Uygulama imar
Planinda tarihsel dokunun korunmasi ile ilgili birtakim kararlar yer almak-
tadir. Ancak yapilan tiineldeki batma noktalarinda olusan istinat duvarlari
tarihi dokuyu tahrip etmektedir ve bu durum plan kararindaki ilkelerle ge-
lismektedir.

Tarlabasi’nda tek doniisiin olmas1 6zellikle yogun saatlerde ve hafta
sonlar1 U doniisii yapmak isteyen ara¢ kullanicilarinin bekleme siiresini
artirmakta ve trafigi daha da sikistirmaktadir. Talimhane’den Tiinel’e
dogru gelen tig seritli yol, kullanicilarin bu bélgeyi daha ¢ok tercih etme-
sine neden olmaktadir. Tiinel’de araglarin Askerocagi yoniinde doniisiiniin
olmamasi ara¢ yogunlugu olmasa bile trafik sikisikligina ve tiinelde yaya
kaldirimlarinda bariyerin kullanilmamasi kazalara neden olmaktadir. Tak-
sim Meydani’nda otobiis ve minibiis duraklarinin yer altina alinmas1 mey-
danda her ne kadar trafik sorununu ¢6zmiis olsa da, yer altindaki tiinelde
Yenikap1 yoniindeki iki metrelik durak 6zellikle yogun saatlerde yolcu ih-
tiyact i¢in yetersiz kalmaktadir. Ayrica, bekleme alaninda bir diger sorun
havalandirmanin olmamasidir. Duraklarin yer altina alinmasi, meydan fi-
ziksel olarak rahatlatmaktadir fakat yolcular, engelliler, cocuklar ve yasli-
lar merdivenleri inmek ve ¢ikmak zorunda kalmaktadirlar.
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Projede, Gezi Parki’ndan meydana merdivenler ile ulasilmasiyla
meydan ve parkin biitiinliigli saglanmaktadir fakat, proje siirecinde Gezi
Parkinda yer alan kopriiniin yikilmasi, Gezi Parki ile meydandaki yayala-
rin baglantisinin kopmasina neden olmaktadir. Dalis tiinelinin Talimhane
Bolgesi’ndeki ¢ikisinin Gezi Parkina denk gelmesi yayalarin parka gegi-
sinde sorunlar yaratmaktadir. Buna bagl olarak parkin eskiye oranla kul-
laniminda azalma goriilmektedir. Gezi Parkinin AKM yoniindeki bosluk
yayalarmn parkla iliskilerini zayiflatmaktadir. Trafigin yer altina alinma-
styla birlikte meydana gelen beton zeminde ytikseklik farklar1 yagis duru-
munda sele neden olmaktadir. Ayrica beton zemin olusturulurken kanali-
zasyon sistemi unutulmus ve yagmur yagmastyla birlikte fark edilmis, do-
senen taglar kaldirilarak kanalizasyon sistemi yeni olusturulmustur ancak
sonradan olusturuldugu icin sel riski tasimaktadir. Taksim tiinelinde do-
niislerin diiz kesim seklinde yapilmasi kigin don ve yagis olaylarinda kay-
ganlig arttirarak kazalara neden olmaktadir. Tiinelin havalandirilmasi i¢in
meydanda yapilan dev havalandirma yapis1 istiklal Cadddesinden mey-
dana gelen yaya akisinin 6niinii kesmekte ve meydanda goriintii kirliligine
neden olmaktadir. Yapilan Yayalastirma Projesiyle Taksim Meydanindaki
araglarin olusturdugu goriintii kirliligi giderilmistir fakat bu sorunun ¢6zii-
miinde tiinelli kavsak yerine daha kiigiik 6l¢ekteki tasarim ve uygulamalar
tercih edilebilirdi.

Taksim Meydani ¢evresiyle baglantilar1 yiiksek ve islevsel olarak bir
biitiin halinde olan bir meydandir. Taksim Meydaninda bulunan saticilar
meydanin 6nemli bir pargasidir ve meydanin 7/24 hareketli kalmasini sag-
lamaktadir. Taksim Meydan Yayalastirma Projesi ile birlikte alanda en ¢ok
etkilenenler esnaf ve saticilardir.

Taksim Meydani’nda yapilan anket sonuglarina gore, esnaf ve sati-
cilarm %20’si ticaret hacminde artis, %37’si azalma oldugunu ve %43’
ise herhangi bir degisim olmadigini belirtmistir. Tarlabag1 Bulvari’nda
kentsel doniisiim yapildiktan sonra Taksim Meydani Yayalastirma Projesi
ile birlikte Tarlabas1 Bulvari’nin baglantis1 saglanarak alandaki konutlarda
deger artis1 oldugu goriilmektedir. Sadece ekonomik olarak degil ayni za-
manda Tarlabas1 gibi su¢ orani yiiksek bir bolgenin soylulastirilmasinda
bu projenin etkisi yiiksektir.

Istiklal Caddesi’nde yer alan Cihangir Bélgesi de projeden etkilenen
bir diger alandir. istanbul Emlakcilar Odasi ile yapilan sozlii gériismeye
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gore projenin alanda konut fiyatlarini artirici yonde etkisi oldugu 6grenil-
mistir. Alanda Taksim Yayalastirma Projesinden sonra konutlarin satilma-
sinda da bir artis oldugu goriilmiistiir.

Beyoglu’nun 6nemli turizm odagini olusturan Talimhane Bolgesi
otellerin yogunlastig1 alandir. Talimhane Bolgesi, Taksim Meydani ile bii-
tiinlesik bir bolgedir. Taksim Yayalastirma Bolgesi ile birlikte alanda otel
yogunlugu artmig, otele gelen yerli-yabanci turistler meydan: daha fazla
kullanir olmuslardir.

Onemli Meydanlarin Yayalastirma Projeleri ve Taksim
Meydani Projesinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de yapilan aragtirmalara gore Taksim Meydani’na benzer
ozellikler tastyan meydanlardan biri Izmir Konak Meydanr’dir. 1957 y1-
linda Sar1 Kigla’nin yikilmasiyla kent meydani islevini yitirmistir. 2002
yilinda Konak Meydani’na yonelik projelendirme ¢alismalar1 baglanmig ve
proje siirecinde kent tarihi iizerinde ¢aligmalar yapilmistir. Bir¢ok tarihi
olaya taniklik ettigi icin Taksim Meydan ile benzerlik gosteren Konak
Meydan ile ilgili daha 6nce yapilmis projeler incelenmistir. Bu projede
katilimer bir siireg gozlenerek alanin kararlarin, topluma ve mekana etki-
leri tartisilmistir. Caligma alaninin ¢ok biiyiik bir mekani kapsamasi nede-
niyle proje “Konak ve Cevresi Diizenleme Projesi’’ olarak tanimlanmuistir.

Diinyadaki kent meydanlar1 incelendiginde tarihi dokusu, sosyo-kiil-
tiirel ve fiziksel bakimimdan Taksim Meydani’na benzerlik gdsteren, Ber-
lin Postdam ve Londra Trafalgalar Meydanlaridir. Postdam Meydan1 Ber-
lin’in simgesi olma 6zelligini tasirken, Taksim Meydam da Istanbul’un
simgesi olma 6zeligini tasimaktadir. Meydan ayni1 zamanda Taksim Mey-
dani’nda oldugu gibi aligveris, kiiltiir ve eglence amagli kullanilmaktadir.
Postdam Meydan projesinde drgiitlenme modeli olarak “Ozel Sektor Li-
derlik Modeli” se¢ilmis Taksim Meydani’nda Biiyiiksehir Belediyesi bu
rolii Gistlenmistir. Proje, kentsel tasarim yarigmasinin konseptine uygun ya-
pilirken Taksim Meydan1 Yayalastirma Projesi’nde sivil toplum kurulus-
lar1 ve gesitli meslek odalarinin projeye katilimi yeterince saglanamamus,
bir kentsel tasarim yarigmasi olmaksizin meydan tasarlanmistir.

Berlin Postdam Meydani, bir kentsel doniisiim projesi olarak yapil-
muistir. Projede ¢ok cesitli aktivitelere yer verilmis, {ist ve orta sinifa hitap
eden konut alanlar1 ve ¢ok fonksiyonlu bir kentsel alan olusturulmustur.
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Proje finansmani alanda yeralan o6zel sirketler tarafindan, Taksim Mey-
dani’nda ise Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmistir. Postdam
Meydani’nda ulagim ile ilgili sorunlar arag¢ trafiginin hem yer altina alin-
mastyla hem de araglarin meydandan gecisi saglanarak ¢oziilmiistiir. Tra-
fik yogunlugu giderilmeye calisilmis fakat ulasimin yeraltina alinarak ¢o-
ziilmesi yeni sorunlara zemin hazirlamistir.

Londra Trafalgalar Meydani trafik yollariyla ¢evrili bir ada oldugu
icin yaya gegislerini ve meydanla kentlinin iliskisinin engellenmesine se-
bep olmustur. Bu yiizden hem meydanin tarihi 6neminin zayiflamasina
sebep olmus, hem de kentlilerin ve turistlerin mekani kullanmasini zor-
lagtirmigtir. Mekanin herkese kullanim kolaylig1 getirmesi ve meydanin
tiim kesimlere hitap edecek sekilde kullanilmasini saglayacak bir kentsel
doniisiim projesi hazirlanmistir. Proje orgiitlenme modelinin kurulma-
sinda kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslar1 birlikte rol almis-
lardir. Berlin Postdam projesi gibi bu meydan projesi de yarigma yoluyla
tasarlanmistir. Uygulama, kamu tarafindan gergeklestirilmistir. Taksim
Meydan Projesinde ise uygulama ihale yoluyla 6zel sirketlere yaptiril-
mistir.

Taksim Meydani icin Ongoriilen Birinci Ulasim Alternatifi

Bu alternatifte ulasmm ile ilgili diisliniilen kararlarda ana hedef ka-
musal alanlardan 6zel araglar1 uzaklastirmak ve insanlar1 toplu tasimaya
yonlendirerek trafik yogunlugunu azaltmaktir. indnii Caddesi, Mete Cad-
desi ve Tarlabasi1 Caddelerinde bulanan trafik yogunlugu iist 6l¢ekte sikis-
malara neden olmaktadir. Biitiinlesik bir ulagim aginin olusabilmesi igin
iist 6lgekte ulagim kararlar1 almak gerekmektedir.

Kabatag tramvayinin Besiktas’a uzatilarak Barbaros Bulvar1 ve Yil-
diz Posta Caddesi’nden gecerek Sisli’ye baglanmasi 6nerilmistir. Boylece,
Barbaros Bulvari’ndaki yogun trafik azaltilabilecektir. Sisli’den metro ile
Taksim’e ulasimi ve Taksim’den Kabatas’a aktarimi saglayan bir ring sis-
temi diisiiniilmistiir. Besiktas’tan devam edecek tramvay hattinin Ortakoy
ve Bebek’e kadar devam etmesiyle trafik yogunlugunun azaltilacagi 6ngo-
rilmiistiir (Resim 6).
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Resim 6: Ongoriilen Birinci Ulasim Alternatifi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

Alt 6lgekte alinan kararlar ise; meydan ¢evresindeki ulagim trafige
kapatilarak yayalastirilarak, Cumhuriyet Caddesi Tarlabasi Bulvar1 yoniin-
deki trafik degistirilmeden mevcut hali ile korunacaktir. Bu akstaki 1s1k
sayist azaltilarak trafik akiginin rahatlatilmasi saglanacaktir. Daha sonra
ozellikle diinyada tarihi ve yaya yogunlugu yiiksek kent merkezlerine uy-
gulanan bir yontem olan kent merkezine gelen araglardan cesitli kategori-
lerde vergiler (trafik sikisikligi-congestion charging) alinarak bu vergilerin
toplu tasimanin gelistirilmesine harcanmas1 yontemi uygulanacaktir. Bu
yontemle vergi 6demek istemeyen Ozel ara¢ kullanicilar1 toplu tasimaya
yonelecek ve boylelikle kent merkezindeki ara¢ yogunlugu azalacaktir.

Taksim Meydani icin Ongoriilen ikinci Ulasim Alternatifi

Projede biiyiik bir problem olarak goriilen tasit ulasimi yer altina
alimmadan ve dalis tlinelleri yapilmadan ¢evre yollarimin kullanimu ile ¢6-
ziime gitmek 6nerilmistir. Toplu tasima duraklar1 Tarlabas1 Bulvari-Cum-
huriyet Caddesi kesisimi lizerinde meydandaki yaya erisiminin en yogun
oldugu bolgeye alinmistir. Yolcu alim noktalari, peron diizenleri ve doniis
yollari ile tek bir alanda ¢oziilmesi 6nerilmistir. Tarlabas1 Bulvari’ndaki
tasit yogunlugunu azaltmak i¢in ise Akif Yilmaz Caddesi lizerinden Sirasel-
viler Caddesi’ne dogru geri besleme yontemi ile trafikteki yogunlugun azal-
tilmas1 nerilmistir. Siraselviler, Akif Y1lmaz Caddesi ve Inonii Caddesi’nin
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Atatiirk Kiiltiir Merkezi oniine kadar olan kismu tek serit trafik olarak dii-
zenlenmistir (Resim 7).
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Resim 7: Ongériilen Ikinci Ulasim Alternatifi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

Taksim Meydan icin Ongoriilen Uciincii Ulasim Alternatifi

Bu alternatifte ise mevcuttaki tiinel karar1 degistirilmeden tlineldeki
trafik yogunlugunun azaltilmas1 amaciyla bazi kararlar alinmistir. Tiinel-
den sadece meydanda durmadan gececek araclar yer altina alinmis ve tran-
sit bir sekilde gegisleri saglanmistir. Yolcu indirme-bindirme yapacak
toplu ulasim araglari, tur otobiisleri meydan kotundan devam edecek ve
daha sonra da tiineldeki ulasima katilacaktir. Toplu ulagim duraklarinin
Tarlabas1 Bulvar1 aksina alinarak meydanda kullanicilar1 karsilayici, top-
layict ve dagitict konum kazanmasi saglanmistir. Cumhuriyet Caddesi’nde
olusturulmas1 onerilen ticaret alanlari ile birlikte gelen insanlarin ticaret
aksina, Taksim Aniti’na ve Gezi Parki’na dogru yonlendirilmesi amaglan-
mustir. Istiklal Caddesi’nden gelen nostaljik tramvay hattinin ticaret aksi
iizerinden Gezi Parki’nin sonuna kadar devam ettirilmesi diisiiniilmiistiir
(Resim 8).
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Resim 8: Ongoriilen Uciincii Ulasim Alternatifi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

Taksim Meydani icin islevsel Alternatifler

Gezi Parkindaki mevcut yesilin kesintiye ugramadan, giineybat1 yo-
niinde Istiklal Caddesi’ne kuzeydogu yoniinde ise Magka Parki’na ulas-
masi ve boylece tarihte oldugu gibi yesil kusagin kesintisiz olarak Taksim-
Magka arasina kadar devam etmesi amaglanmistir. Ancak 6ngoriilen yesil
kusagin Askerocagi, Taskisla ve Kadirgalar Caddeleri tarafindan boliin-
diigii gézlemlenmistir. Bu kesintiler igin gegirgen, yesil koprii ve {ist ge-
citler tasarlanmistir. Gezi Parki ile Magka Parki arasina yapilacak olan
yaya kopriisii ile ara¢ kesintisine ugramadan akigin saglanmasinin yani sira
Gezi Parki’nin boliinmesi dnlenmis olacaktir. Yesil kusak i¢cinde kalan
mevcut otellerin korunmasi ancak bahgelerinin kamusal alan olarak kulla-
nimlarinin saglanmasi1 ve bahge duvarlari gibi boliicti 6gelerin kaldirilmasi
onerilmistir (Resim 9).
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Resim 9: Gezi Parki Alternatif Oneri
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

Taksim Meydani kullanici ihtiyaglar1 bakimindan yetersiz goriil-
mektedir. Kent mobilyalarmin eksikligi ve yiiriime zemininin kullanigsiz
olmasi nedeniyle yeni alternatiflere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alternatifle-
rin baginda da, meydanda insanlarin oturabilecegi mekanlarin olusturul-
masi gelmektedir. Zeminde insanlar1 yonlendirecek ve rahat yiiriimelerini
saglayacak sekilde peyzaj 6geleri konumlandirilmigtir. AKM’nin Oniine
gezi parki ile biitiinlesecek sekilde topcu kislasinin mimarisini ve tarihi
degeri anlatan bir sergi koridoru olusturulmustur (Resim 10).
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MEVCUT VE ONERI TASARIMLARININ KIYASLANMASI

Zeminde insanlars yonlendiren
doseme ve peyzaj unsurlarmm
bulsnmamasi.

Taksim Meydani kulla-
nicr ihtiyagiars bakmn-
dan yetersiz gornlmek-
tedir. Kent mobilyalari-
nn eksikligi ve yirime
zemininin kullanisiz
olmasi yeni altematifle-
re gercksinim yarat-
maktadir. Bu altematif-

AKM nin onine gezi
park: ile bifiinlegecck
sekilde tarihi deferleri
yansitan iginde topeu
Kiglasmm mimarisini ve — lerin baginda meydanda
tarihi  deferi  anlatn Izemindeinsm!m i ve rahat I insanarin ilecedi
#

sergi koridoru oligturul- peyzaj bicleri oturma alantarmm olug-

Resim 10: Mevcut ve Oneri Tasarimlarinin Karsilastirilmasi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

SONUC

Kent meydanlar1 toplumun sosyal ve kiiltiirel kodlarini i¢inde barin-
diran kendine has bir kimligi ve iistlendigi islevler agisindan kentlilerin
toplandig1, dagildig1 alanlardir. Bu baglamda, Taksim Meydani degerlen-
dirilmis ve gegmisten glinlimiize meydanin nasil iglevler tistlendigi, zaman
icerisinde fiziksel formda meydana gelen degismeler ve bunlarin kullani-
cilar tizerindeki etkisi tartigiimistir.

Kentlilerin kendilerini yagadiklar1 topluma ait hissetmeleri i¢in mey-
danlarin planlanmasi ve tasarlanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle mey-
danlar planlanirken algisal ve sosyal boyut kesinlikle goz ardi edilmemeli-
dir. Yayalastirma projesinde karar siireglerine halk katiliminin saglanmasi
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ve meydana kimlik kazandiran degerlere yeterince 6zen gosterilmesi ge-
rekmektedir. Gosteri, kutlama ve yiirliylislerle hafizalarda yer edinmis bu
alanda yapilacak olan peyzaj ¢aligmalartyla halkin kitleler halinde bu
alanda toplanmasimin giiclesecegi aciktir. Cesitli gosterilerin yapilabile-
cegi bir esnek alanla bu sorun giderilebilir. Bu esnek alan ayni zamanda
kutlama ve senliklere de hizmet edecektir. Tarihsel siire¢ igerisinde birgok
degisime ugrayan Taksim Meydan1 Yayalastirma Projesinde meydana an-
lam katan imgelerin (Cumhuriyet Aniti, Su Maksemi, AKM, Gezi Parki)
herhangi bir fiziksel degisime tabi tutulmamasi, sosyal hafizanin zedelen-
memesi agisindan olumlu bir yaklasim olmustur.
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GIRIS

Bu calismada Istanbul’un Besiktas Ilcesi’nde hayata gecirilen Zorlu
Center Projesi’nin uygulama siiregleri incelenmektedir. Bu baglamda, Is-
tanbul Zorlu Center Projesi’ne iligkin olarak yerinde gézlem, saha aras-
tirmasi1 ve fotograflamalar yapilmis, belediyeler, meslek odalar1 ve ilgili
diger kurumlardaki yetkililerle goriisiilmiis, projenin farkli siireclerine
iligkin olarak kaynak aragtirmalar1 yapilmis ve bilirkisi raporlar1 incelen-
mistir.

Elde edilen bilgiler dogrultusunda Zorlu Center Projesi’nin temel
ozellikleri, zamansal ve finansal detaylari, projenin ger¢eklestigi donemin
siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik atmosferinin proje lizerindeki etkileri,
bilirkisi raporlarinda belirtilen proje siirecine iliskin temel elestiriler ve sa-
vunmalar 6zetlenmis ve proje siirecindeki alternatif yaklagimlarin neler
olabilecegi lizerine soyut Oneriler gelistirilmistir.

ZORLU CENTER PROJESINE iLiISKIN TEMEL BILGILER

Zorlu Center Projesi, Besiktas Ilgesi, Levazim Mahallesi’nde yer al-
maktadir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan satisa sunulan Kara-
yollar1 arazisi iizerinde ger¢eklesen Zorlu Center Projesi, 102.000 metre-
kare biiylikliigiinde ve toplam 615.885 metrekare insaat alanina sahip bir
Ozellestirme yatirim projesidir.

Kuzeyinde Metro City aligveris merkezi, batisinda Barbaros Bulvari
ve E-5 karayolu, giineyinde Y1ldiz Parki ile ¢evrili olup Zincirlikuyu kav-
saginin yaninda yer almakta olan Zorlu Center, Ekim 2013 yilinda tamam-
lanarak hizmete a¢ilmistir. Alanin etrafinda yiiksek yogunluklu is merkez-
leri ve konut alanlar1 bulunmaktadir (Resim 1 ve Resim 2).
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Resim 1:Calisma Alaninin Kent icinde Konumu (Google Earth, 2015)

Resim 2: Zorlu Center (URL 1)

Tiirkiye’nin ilk bes fonksiyonlu karma kullanim projesi olan Zorlu
Center; performans sanatlar1 merkezi, aligveris merkezi, otel, ofis ve konut
birimleriyle hizmet vermektedir.

Zorlu Center, Zincirlikuyu kavsaginin yaninda, istanbul trafiginin
yogun oldugu bir noktada yer almaktadir. Alana metro ve metrobiis ile ula-
sim alternatifleri bulunmaktadir. Zorlu Center’la baglantili olacak sekilde,
yeraltindan ulasim imkan1 sunmak, Zincirlukuyu’daki kavsak noktalarinda
yaganan trafik yogunlugunu ortadan kaldirmak, metro ile metrobiis ara-
sinda kolay bir erisim saglamak amagh baglant1 tiinelleri ve altgecitler ya-
pimistir (Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2006, Yolcu 2015, Bucakli, 2014,
URL 1, URL 2) (Resim 3).
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ZINCIRLIKUYU
 MLTROBUS DURAGI

Resim 3: Zorlu Center Ulasim Baglantilari (Google Earth, 2015)

Zorlu Center’de 5 bin kapasiteli bir otopark alan1 bulunmaktadir.
Otopark alan1 kapasite olarak Atatiirk Havalimani’ndan sonra ikinci sirada
yer almaktadir. Zorlu Center projesinde bulunan fonksiyonlar ve bu fonk-
siyonlara ait 6zellikler agagida sunulmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: Zorlu Center Projesine iliskin Fonksiyonlar (Ozellestirme
Idaresi Baskanligi 2006, Yolcu 2015, Bucakli, 2014, URL1).

50.000 m? alan biiyiikliigii
Performans Sanatlarn | - 3.500 kisi kapasiteli
Merkezi - 2.300 kisi kapasiteli gorsel sanatlar merkezi

750 kisi kapasiteli tiyatro merkezi

40-1.300 m?alan biiyiikliigiinde magazalar
Toplam 8.000 m?, 200 magaza
2.500 kisi kapasiteli 12 sinema salonu

Alsveris Merkezi o o
4 arag, 4 yaya girisi, 2 6zel konut girisi, 1 metro kati
girisi, 1 bogaz kat1 girisi
Ozel arag ve yiik tasimu igin 2 tiinel baglantisi
58.000 m? otel alani

Otel 50-350 m? oda biiyiikliigii

3 restoran
1.100 kisi kapasiteli balo salonu

177-733 m? konutlar
Rezidans - 584 adet konut birimi
1+1-5+1 ve gat1 kat1 daireler

22.000 m? ofis alan1

Ofis e
250-750 m? ofis biiyiikliigii
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Zorlu Center Projesinin Gerceklestigi Donemin Siyasi,
Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Atmosferi

Projenin dogdugu donem gerek Tiirkiye’de gerek diinyada ekono-
mik sikintilarin yasandig1 bir donemdir. Bu siiregte krizi agsmak ve ekono-
mik canlilik saglayabilmek i¢in iiretilen politikalardan bir tanesi 6zelles-
tirme projeleri olmustur. Karar vericiler, biitiinlesik planlama yaklasimi ol-
gusunun nispeten zayifladig1 bu dénemde, istanbul’un uluslararasi vizyo-
nuna da katki sagladigini diisiinerek kamu elindeki degerli konumdaki ara-
zilerin 9zellestirilmesini ve bu alanlarda biiyiik 6l¢ekli planlama projeleri-
nin hayata gecirilmesini hizlandiran adimlar atmiglardir.

Bu donemde ortaya ¢ikan odzellestirme ve yatirim projelerinin ortak
ozelligi tst Olgekli planlardan bagimsiz ve dagmik yapida olmasidir. Kentin
biitiinlesik isleyen sistemlerine ciddi etkiler olusturabilen bu pargacil yakla-
sim, yonetilmesi zor bir planlama siirecinin ortaya ¢ikmasina yol agmuistir.

Zorlu Center Projesinin Hayata Gegisi

1970°1i yillarda Bogazigi Gegis Y olu Projesi kapsaminda baglanti yol-
lar1 ingaatlar1 i¢in kamulastirilan arazilerden arta kalan proje bdlgesi, 1980
yilindan itibaren Karayollar1 17. Bolge Miidiirliigli Zincirlikuyu tesislerine
ait ofis, lojman, misafirhane ve lojistik merkezi olarak kullanilmistir. Alan-
daki karayollar1 binas1 Tiirkiye’nin ilk gokdeleni olarak kabul edilmektedir.
Bina, 2004 senesinde modern mimarlik 6rnegi olarak kabul edilerek Tabiat
ve Kiiltiir Varhklarii Koruma Kurulu tarafindan tescillenmistir. Yapi Istan-
bullularin giindelik yasaminda sehrin ilk ¢ok katli simgesel yapisi olmasi
bakimindan toplumsal hafizanin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

18.06.1993 onanl1 1/5000 6lgekli Besiktas Gerigoriinim ve Etki-
lenme Bolgesi Nazim Imar Plan1 ve 10.12.1993 tarih onanli 1/1000 &lgekli
Besiktas Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesi Uygulama Imar Planlarma
gore planlama alanlar1 karayollar: tesisleri sahasi olarak belirlenmistir.
Maliye hazinesine ait karayollar1 tesisleri sahas1 Ozellestirme Yiiksek Ku-
rulu’nun 11.08.2006 giin ve 2006/70 say1l1 karariyla 6zellestirme kapsam
ve programina alinmistir.

Ozellestirme siirecinde turizm, ticaret ve kiiltiirel tesis alan1 olarak
islev degisikliginin yapildig1 alanda, is ve aligveris merkezleri, ticari biiro
kullanimlari, sergi ve satis tesisleri, toptan ve perakende ticaret tesisleri,
ofis binalar1 ve yonetim merkezleri, turizm tesisleri ve kongre merkezi,
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sosyo-kiiltiirel tesisler ve rezidanslar yer alabilecektir. Emsal 2.80 olarak
belirlenmistir. Planlama alaninin yaklagik 83.210 metrekaresini turizm
kongre merkezi, ticaret ve kiiltiirel tesis alani, 13.460 metrekaresini ise ye-
sil alan kullanim1 olusturmaktadir. Planlama alanindaki toplam ingaat ala-
ninin; %15°1 ticaret, %10’u yonetim (ofis-biiro), %10’u sosyo-kiiltiirel te-
sis, %35°1 rezidans ve %30’u turizm-kongre merkezi kullanimina ayrila-
caktir (Bilirkisi Raporu 2007, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi 2006).

Zorlu Center projesinin hayata ge¢me siireci asagida Tablo 2’de de-
tayli olarak 6zetlenmektedir:

Tablo 2: Zorlu Center Proje Siireci

2002-2004
(2002) Karayollar: arazisi Milli Emlak Genel Md. Tarafindan yapilan ihale ile
alict buldu.
(2004) 3. Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kurulu karari ile Karayollar1 17.
Bolge Md. Binast tescillendi.

2005
Bayindirhk ve iskan Bakanlig tarafindan imar plani hazirliklart baglatildi.
Alanin planlama ve projelendirme ¢aligmalar1 ulusal bir yarisma ile belirlenmesi
karar1 alind1.

2006
Subat ayinda Besiktas Belediyesi 1/1.000 6l¢ekli planlari askiya alarak itiraz
siirecini baglatti.
Agustos ayinda Maliye Hazinesi’ne ait Karayollar1 Arazisi Ozellestirme Yiiksek
Kurulu tarafindan 6zellestirme kapsamina alindi.
Kasim ayinda alana ait 1/5.000ve 1/1.000 6lgekli imar plani ¢caligmalari tamam-

land1.

2007
Haziran ayinda Zorlu Center Mimarlik ve Kentsel Tasarim Yarigmasi diizen-
lendi.

Mart ayinda Ozellestirme idaresi Baskanlig: tarafindan Karayollar1 arazisi 800
Milyon $ karsiliginda Zorlu Gayrimenkul tarafindan alindi.

2008
Mart ayinda 3. Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kurulu tarafindan Emre Aro-
lat ve Murat Tabanlioglu’nun hazirladig1 projeler segilerek iki ekibin ortak bir
proje hazirlamasina karar verildi.
Mayis ayinda TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1, Insaat Miihen-
disleri Odas1 ve Mimarlar Odas1 istanbul Biiyiikkent Subesi tarafindan plan de-
gisikliginin iptali ve yiiritmeyi durdurma istemi ile dava agildu.
Haziran ayinda Damistay karara yapilan itirazi kabul etti.

2009
Nisan ayinda Danistay ikinci kez yiiriitmeyi durdurma karari aldi
Mayis ayinda tebligatin ZorluYapt Grubu’na ulagmast ile arazideki ¢aligmalar
durduruldu.
Eyliil ayinda Zorlu Yapt Grubu’nun yapmis oldugu itiraz Damistay tarafindan
kabul edildi ve ingaat yeniden baslatildi.

2013

Zorlu Center acildi.
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Zorlu Center Proje Siirecine iliskin Temel Elestiriler
ve Savunmalar

Zorlu Center projesine iliskin hukuki siire¢lere konu olan temel eles-
tiriler asagida siralanmaktadir. Bu hususlardan bazilari:

2960 say1il1 Bogazi¢i Kanunu’nun 10. Maddesinde yer alan ‘geri
goriiniim’ bolgesinde belirlenen taban alan kat sayis1 sart1 ile ko-
nut yapilabilir hitkmiine aykir1 oldugu,

Bolgenin teknik ve sosyal donati dengesini bozacag,

Projenin ortaya ¢ikartacagi ulasim, siluet, yogunluk vb. 6nemli
kriterler agisindan yeterli analitik incelemenin yapilmamis ol-
dugu,

Plan degisikligi ile parsele getirilen yiiksek ve yogun yapilagsma
hakkimin ve niifus yogunlugunu artiric1 kullanim fonksiyonlari-
nin bolge i¢in olumsuz sonuclar doguracagi,

Proje sonrasi artan nufus ve yapilasma yogunlugunun Bogazi¢i
bolgesi’nin kiiltiirel ve tarihi degerlerinin ve dogal giizelliklerinin
korunmas1 anlaminda olumsuz etkilerinin olacagi, bu nedenle
bolgedeki niifus ve yapilasma yogunlugunu artiracak yapilanma-
larin sinirlandirilmas gerektigi,

Proje sonrasinda ortaya ¢ikacak su, kanalizasyon, elektrik gibi
yeni altyapi1 ihtiyaclarinin kamusal bir yiik olusturacagi,

Yapilasmada maksimum yiiksekligin proje alanindaki tescilli
idari blok binasina uyumlu olacak sekilde ayarlanmamis oldugu,

Bolgedeki sit alan1 biitiinliigiine zarar verecegi basliklar altinda
Ozetlenmektedir.

Proje ile iliskili kurum ve yetkili idarelerin bu elestirilere kars1 ver-
digi yanitlar asagida siralanmaktadir:

S6z konusu alanda 6zellestirme uygulamalar1 hakkinda kanun
gergevesinde plan degisikliginin ‘turizm-kongre merkezi, ‘tica-
ret-kiltiirel tesis alan1’ ve ‘yesil alan’ fonksiyonlarina olanak sag-
layacak sekilde yeniden diizenlendigi,

Ulke imajinin yiikselmesi i¢in bdlgede turizm ve kiiltiirel tesis
alanimi destekleyecek ticaret alan1 fonksiyonunun uygun goriil-
digi,
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e [II Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Boélge Kuru-
lunun aldig1 kararlar dogrultusunda yapilagsma yogunlugunun dii-
stiriildiigii, ve proje alani i¢inde daha diisiik yogunluklu bir yapi-
lagsma Onerildigi,

e Zorlu Center projesinin gerceklestigi arazinin karayollarina ait
iken kamusal kullanima acik olmadigi, yeniden planlanan alanda
¢evre, ulasim, konut, trafik gibi iligkilerin kapsamli bir sekilde ele
alinarak kamu yararina uyarhliginin saglandigi,

e Parsel ¢evresindeki yapilasma yogunlugunun plan degisikligi ile
getirilen yapilagsma yogunlugundan daha ytiksek oldugu,

e Cevredeki yiiksek katli yapilagmalarin bolgede belirli bir siliiet
olusturdugu ve yeni yapilagsmanin da siluetle uyum i¢inde ola-
cagi,

e Yiikseklik bakimindan bdlgede daha yiiksek yapilasmalarin bu-
lundugu, bdlgede yesil alan biiyiikliigii bakimidan 73 bin metre-
kare ile birinci sirada oldugu,

e Proje kapsaminda 6zellestirme kanunu, imar kanunu, kiiltiir ve
tabiat varliklarin1 koruma kanunu ve Bogazigi Kanunu gibi ilgili
mevzuatin gereklerine uyuldugu,

e Plan degisikliginin 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Planina uy-
gun oldugu ve Istanbul’un iist dlgekte belirtilen vizyon, amag, po-
litika ve stratejilerine katki saglayacak nitelikte oldugu,

e Istanbul’a bir diinya kiiltiir kenti standardinda metropol statiisii
kazandirilmas1 amacina iliskin olarak Zorlu Center projesinin
onemli bir ara¢ oldugu, projenin 2010 Istanbul Kiiltiir Baskenti
hedefine katki yapabilecek boyutta bir proje oldugu,

e “Kent Merkezine Bagimli Etkilenim Bdlgesi” i¢cinde yer alan sit
alaninin plan degisikligi ile biitiinliiglinlin olumsuz yonde etkile-
medigi, mevcut korunmasi gereken degerleri bozmadigi ve geri
goriiniim bolgesinde oldugu i¢cin Bogazigi Alaninin “geleneksel
kentsel doku” ile ilgisinin bulunmadigi,

¢ Alanm kent i¢inde islevsiz olmasindan dolay1 yeni fonksiyonlara
ayrilmasinin kentsel yenileme ve doniisiim geregi oldugu, plan
degisikligi ile devlet biitcesine kazandirilan gelirle ‘kamu yarari-
nin’ saglandigi, imar plani degisikliginin bélgedeki mevcut trafik
yogunlugunu arttirmadigi, imar plam1 kapsaminda projedeki
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diizenlemelerin mevcut yogunlugun idare edilmesini saglayacak
nitelikte oldugu sdylenmistir (Bilirkisi Raporu 2007, Ozelles-
tirme Idaresi Baskanlig1 2006).

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu kisimda Zorlu Center Projesi’nin hayata gegme siirecine iligkin
degerlerlendirme ve dnerilere yer verilmistir. Buna gore;

Zorlu Center Performans Sanatlar1 Merkezi Istanbul’un kiiltiir-
sanat sehri olarak 6n plana ¢ikartilmasi amacina hizmet eden bir
yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok etkinlige ev sahipligi
yapan Zorlu Center’da 6zellikle diinya ¢apinda dikkat ¢ekmis
olan gosterilerin yapilmasi Istanbul’a ve Zorlu Center’a farkli bir
deger kazandirmaktadir. Bu tiir etkinliklerin iilke imajina katkis1
kadar sosyal fayda, toplumsal biitiinlesme ve egitsel yonii de ol-
dukc¢a 6nemlidir.

Diger taraftan, rezidanslari, se¢ckin magazalari, liikks oteli ile be-
lirli bir sosyo ekonomik toplum kesimine yonelik bir yapilagma-
nin ortaya ¢ikmasi olumsuz bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

Kentsel ulasimda yogun tasit trafiginden kaynaklanan fiziksel ve
cevresel zararlarin yaya, bisiklet ve toplu tagim baskin sistemlerle
en aza indirgenmesi gerekmektedir. Ancak alanin giinliik 35 bin
kisiye hizmet etmesi ve erisimde daha ¢ok 6zel ara¢ kullaniminin
tercih edilmesi trafik yogunlugunu arttiric1 bir etki olusturmakta-
dir.

Karayollar1 arazisinin tamaminin kamunun orta ve uzun vadede
kullanim ve faydalanma yetkisi kalmayacak bigimde 6zellestiril-
mis olmas1 kamu yarar1 agisindan olumsuz bir etmen olarak de-
gerlendirilmektedir.

Projenin hayata gegirilmesi siirecinde mimarinin 6lg¢egi, sekli,
biyiikliigli ve yogunlugunun kentsel ¢evreyle olan uyumu ve
farkli noktalardan kent siliietine olan katkis1 daha hassas ve etkin
olarak dikkate alinmasi ve bu baglamda alternatif stratejilerin
iiretilmesi saglanmalidir.

Farkli kurumlarin parsel bazinda plan yapma yetkisi katilime1 bir
planlama yaklasiminin istenen diizeyde hayata gegirilememesi,
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diger planlarla uyumluluk sorunu ve kamu yararinin yeteri oranda
saglanamamasi vb. problemleri beraberinde getirmektedir.

e Tiirkiye’de ki ilk gokdelen olma 6zelligini tastyan tescilli Kara-
yollar1 17. Bolge Midiirliigii binas1 proje kapsaminda maalesef
etkin olarak korunamamastir.

e Proje siireglerinde merkezi kuruluglarin bagimsiz olarak tek ba-
sina karar verme yetkisine sahip olmasi baz1 problemleri berabe-
rinde getirebilmektedir. Bu nedenle, kentsel proje yonetim siireg-
lerine iliskin olarak tiim paydaslarin (STK, bilirkisiler, diger
kamu ve 6zel kuruluslar) katilimci bir planlama yaklagimi giit-
mesi ve igbirligi icinde kararlar almasi (yonetigim) saglanmalidir.
Kente yararli bir projenin ortaya ¢ikabilmesi ancak ortak ve bir-
likte adimlar atilmasi ile miimkiin olabilmektedir. Halkin, sivil
toplum kuruluslarinin, devletin ve 6zel sektoriin ortak paydada
bulusabilecegi bir platform olusturularak seffaf ve agik bir plan-
lama atmosferi olusturulmalidir.

e Proje siireci ile ortaya ¢ikan ekonomik degerin “sadece 6zelles-
tirme siirecinde” “tek seferlik” degil, “siirekliligi olacak sekilde”
kamuya aktarilmasinin saglanmasi hedeflenmelidir. Bu sekilde
elde edilecek siirekliligi olan kentsel gelirler ile kamusal faydanin
artirtlmas1 ve daha saglikli kentlere kavusmak i¢in siirekliligi
olan kaynak tiretimi miimkiin olabilir.

Zorlu Center Calisma Alani icin Alternatif Soyut
Proje Onerisi

Zorlu Center ¢alisma alani igin gelistirilen alternatif soyut proje 6ne-
rileri asagida maddeler halinde siralanmaktadir:

e (Calisma alani ¢evresi, sanayi yapilari, is alanlar1 ve toplu konut
projeleriyle gelismis Istanbul’un en degerli bdlgelerinden biridir.
1980’lerden sonra daha ¢ok ticari amagl olarak gelisen alanda
yiiksek katli yapilagsma ve garpik kentlesme ortaya ¢ikmistir. Bu
aksin Merkezi Is Alan1 (MIA) olarak gelistirilmesiyle bolgede re-
zidans ve plazalarin orani kisa siirede artmistir. Giderek artan ya-
pilagsma siirecinin bdlgede kamusal fonksiyonlarin (yesil alan,
sosyo-kiiltiirel donat1 alan1 vb.) ihtiyaca yeterli diizeyde cevap
verememesine sebep olacagi diisiiniilmektedir.
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Besiktas ilgesi, ¢cevre diizeni planinda kiiltiir eksenli canlanma
merkezinde yer almaktadir. Bu baglamda, ¢aligma alaninin etra-
findaki ytiksek niifus ve yapilagma yogunlugunun azaltilmasi, ka-
musal kullanim oranlarinin artirilmasinin saglanmasi ve kente ne-
fes aldirabilecek alanlarin olusturulmasi bakimindan etkin bir se-
kilde planlanmasina ihtiyag¢ vardir.

Anketlerle halkin katilimi saglanarak projenin igerigi halkin is-
tekleri dogrultusunda belirlenmelidir. Alana yapilacak planlar ya-
risma diizenlenerek yapilmalidir. Yarigmalar uluslararasi boyutta
ve yerel yonetimlerin denetiminde olabilir. Sivil Toplum Kuru-
luslar1, Sehir Plancilari, Mimarlar vb. mesleki anlamda uzman bi-
lirkisilerin ve yerel yonetimlerin temsil edildigi bir jiiri ortami
olusturulabilir.

Mimarlik, Sehircilik, Peyzaj, Cevre vb konusunda uzman danis-
manlik birimleri kurularak proje danigmanligi yapmalar1 saglana-
bilir. Boylece proje siireglerinde kentin mimari 6zelliklerinin,
kentle uyumunun, siliiet biitiinligiiniin vd. korunmus olmas1 sag-
lanmig olacaktir.

Proje stirecinde emsal biiyiikliiklerinin asilip asilmadigini, plan-
larin kentin ruhuna uygunlugunu, ¢evresiyle biitiinciil olarak ele
almip alinmadigini1 kontrol eden Mimarlik/Sehircilik/Peyzaj ala-
ninda denetim birimleri kurulmalidir. Proje yapilmadan 6nce ara-
zinin ve ¢evresinin Ozellikleri ile projenin son hali incelenerek
her asama i¢in ayr1 ayr1 kontrol ve izin stiregleri saglanmalidir.

Calisma alani i¢inde yer alan tescilli bina halk egitim merkezi,
meslek edindirme kurslari, ofisler ve sergi ve gosteri salonlari
olarak islevlendirilebilir. Calisma alani igerisindeki yapilagsmalar
tescilli bina ile bir biitlin olusturacak sekilde tasarlanmalidir.
Bolgede trafik ve yap1 yogunlugu baskisinin azaltildigi, giirtiltii-
niin absorbe edildigi aktif yesil alanlar olusturularak bir kamusal
alan niteliginde yasamsal bir odak olusturulmalidir.

Bolgede Bogazi¢i Kanunu dikkate alinarak, 15.50 metre yiiksek-
ligini agmayacak ve genel siliieti bozmayacak sekilde yatay diiz-
lemde bir yapilagma tercih edilebilir.

Bolgeye bisiklet, yaya ve toplu tagim ile erigim projeleri gelisti-
rilerek ¢aligma alani ile iliskilendirilmesi saglanabilir.
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e Kamunun denetim yetkisi kalmayacak sekilde tiim alanin tama-
men 6zellestirilmesi yerine kamu 6zel ortakliginda kamusal fay-
danin siirekliligi saglanmalidir.

e Bolgedeki tarihi, tescilli veya 6zellikli binalarin mutlak sekilde
korunmasi ve orta ve uzun vadede bakiminin yapilabilmesi sag-
lanmalidir. Bu yapilarin korunmasi ve bakimlarinin yapilmasi sii-
reci i¢in bu konuya 6zel bir uzmanlik egitiminden gecen mimar-
larm/sehir plancilariin vd. olusturdugu “Nitelik Koruma Heyet-
leri” kurulabilir. Bu birimler tarihi ve tescilli yapilarin ¢evrelerin-
deki veya sit alanlarindaki yapilagmalarin plan onanmasi siirec-
lerinde s6z sahibi olabilirler.
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GIRIS

Bu ¢alismada Diinya ve Tiirkiye'deki kruvaziyer turizminin alt ya-
pis1, olusum ve gelisim siireci ile turizme olan katkis1 incelenmis ve bu
incelemeler 151¢31nda, Akdeniz canaginda yer alan Tiirkiye’de kruvaziyer
turizmi agisindan eksiklikler tespit edilmistir. Tiirkiye’nin Diinya’ya agilan
kapist olan Istanbul, kruvaziyer turizmi ag¢isindan énemli bir potansiyele
sahiptir. Calisma kapsaminda, son yillarda kruvaziyer turizmi talebine
katki saglayan ve Istanbul’un tek kruvaziyer liman1 olma &zelligine sahip
Salipazar1 Kruvaziyer Limani’nin mevcut durumu, sorun ve potansiyelleri
aragtirilmig ve farkli kullanici gruplarina hitap eden etkin bir kullanim i¢in
¢Oziim Onerileri gelistirilmistir. Arastirma 2015 yilinda yapilmis olup, 16
Mayis 2013’te gerceklestirilen Salipazari Limani Thalesi ile 6zellestirilen
proje alaninda Galataport Projesi 2016 yilinda mevcut antrepolarin yikil-
masiyla baglamis, 2018 yilinda daha 6nce CED olumlu belgesi verilen Ga-
lataport Projesi i¢in CED siireci yeniden baslatilmistir. 2018 yilinda Istan-
bul Modern Miizesi Galataport Projesi ¢alismalar1 nedeniyle 4 no’lu ant-
repodan, proje bitimine kadar Beyoglu Mesrutiyet Caddesi’nde bulunan
Union Frangaise binasina tasinmistir (URL 1; URL 2).

Bu galismada kruvaziyer turizmi kavrami ve kruvaziyer limanlarinin
Tiirkiye ve Diinya Orneklerinin incelenmesinin yani sira, Salipazar1 Kru-
vaziyer Limani’nin tarihsel gelisim siireci, planlama siireci ve bu siirecte
yer alan aktorler, ilgili mevzuat ve finansman modeli ele alinmig ve proje-
nin sosyo-ekonomik etkileri tizerinde durulmustur.

Kruvaziyer biiylik gezinti gemisi anlamina gelmekte olup, kruvazi-
yer turizmi, ulagim ve konaklama hizmetlerinin yanm swra kruvaziyer li-
manda verilen turistik hizmetler, liman g¢evresinde gezinti ve aligveris
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imkanlar1 da sunmaktadir (Incekara, 2002). Bu nedenle kruvaziyer gemi-
lerinin ugradig limanlar, tilkelerin agirlikli yatirim alanlaridir.

1950’11 yillarda hava tasimaciliinin 6n plana ¢ikmasi ile 6nemini
yitiren deniz yolu ulasimini canlandirmak iizere, deniz yolu sirketleri ge-
milerin tatil ve gezi amaclh kullanilmasi fikrini 6ne siirerek yeni bir pazar
alan1 olusturmustur. Siire¢ icinde kruvaziyer turizmi, kiiresel ekonomide
hizla biiyiiyen turizm sektoriiniin en hizli gelisen alt sektdrlerinden biri ha-
line gelmistir. Giiniimiizde Kruvaziyer turizminde en yiiksek paya Kara-
yipler Bolgesi sahip olup, Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu Akdeniz Bol-
gesi ikinci siradadir. Tiirkiye’deki dnemli kruvaziyer limanlar, Izmir (Al-
sancak) Limani, Kusadasi Liman1 ve Salipazari-Galataport Liman1’dir
(Gokgoz, 2010).

KRUVAZIYER LIMANLARA GENEL BAKIS

Diinya Kruvaziyer Limanlari ile Salipazari Liman iliskisi

Deniz turizminin alt sektorii olan kruvaziyer turizminin kokeni 19.
yy. sonlarinda Albert Balin’in kruvaziyer gemilerle yolcu tasimacilig1 yap-
masina dayanmakla birlikte, kruvaziyer turizminin gelisimi diger turizm
tiirlerinde oldugu gibi II. Diinya Savasi sonrasinda olmustur. 1950’11 y1l-
larda kitalar aras1 hava tasimaciliginin 6n plana ¢ikmasi, denizyolu ulasi-
min1 olumsuz etkilemistir. Kruvaziyer turizmi bu soruna ¢6ziim olmak
iizere, havayolu ulasimi karsinda giiclinii yitiren deniz yolu ulagiminin et-
kinligini arttirmak amaci ile ortaya atilmistir (Gokgoz, 2010). Uluslararasi
Kruvaziyer Hatlar1 Birligi (Cruise Lines International Association, CLIA)
kruvaziyer turizmi, derin sularda 2 giin veya daha fazla kalan, en az 100
yolcu kapasiteli seyahat programlar1 olarak tanimlamaktadir (URL3). T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yiirtirliige konulan Deniz Turizmi
Y onetmeligi’ne gore, kruvaziyer gemiler, “gezi, eglence ve spor amaciyla
onceden belirlenmisprogram ve rotada seyreden, deniz turizmi ticaretinde
kullanilmaya uygun konaklama, yeme, igme, eglence, dinlenme, spor et-
kinliklerine uygun iiniteleri bulunan, denize elverisli olandeniz turizmi ara-
cidir” (URL 4).

Kruvaziyer turizmi talep oraninin en yiiksek oldugu bolge Kuzey
Amerika olup, Karayipler kruvaziyer turizmin en ¢ok yapildigi bolgedir.
ABD’ye yakinlik ve iilkedeki talep nedeniyle bir¢ok turizm sirketi bu bol-
geyi tercih etmektedir. Kuzey Amerika’y1 Akdeniz Bolgesi izlemektedir
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(Gorgiin, 2012). Kruvaziyer turizminin énemli odak noktalarindan olan
Akdeniz Bélgesi’'ndeki en énemli limanlar Ispanya’daki Barselona Li-
many, Italya’daki Civitavecchia Limani, Napoli ve Venedik Limani, Yu-
nanistan’daki Pire Limanr’dir (T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi,
2013). Bu limanlar gegmisten giinlimiize liman 6zelligini korumus, tarihi
dokuya yakin ve ulasim odagi olma 6zelligi ile Salipazar1 Liman Bolgesi
ile benzerlik gostermektedir.

Resim 1: Salipazar1 Kruvaziyer Liman1 Konumu

Tarihi ve dogal zenginlikleri, stratejik konumu ve finansal yapisi ile
diinya kenti olmaya aday Istanbul, turizm agisindan da cazibe merkezi
olup, tarihi siirecte kruvaziyer turizmi hizl bir gelisim gostermistir. 2003
yilinda kruvaziyer gemilerinin ugrama noktalarindan biri olan Salipazari
Kruvaziyer Limani ziyaret eden yolcu sayisini 581 binden, 2,2 milyona
¢ikarmay1 bagarmistir (Cayir, 2008).

Tiirkiye'deki Kruvaziyer Limanlar ile Salipazarn

Liman iliskisi

Tiirkiye denizlerle ¢evrili olmasina ragmen sehiri¢i ulasim digsinda
denizyolu tercih edilmemektedir. Tiirkiye’de kruvaziyer tura ¢ikan insan
sayis1 da niifusa oranla oldukga diisiiktiir (Gorgiin, 2012). Tiirkiye’deki do-
gal ve tarihi zenginlikler kruvaziyer turizm igletmecilerin ilgisini ¢cekmekte,
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mevcut altyap1 artan talebi karsilamada yetersiz kalmaktadir. Kruvaziyer
turizm iilkemizde Ege ve Akdeniz kiyilarinda yogunluk gostermekte bir-
likte, pazar pay1 en yiiksek liman Kusadas1 Limanr’dir (Gokgoz, 2010).

Kruvaziyer gemi igerisinde turistlere konaklama, yeme-i¢gme, eg-
lence, spor vb. birgok imkan sunulmakta oldugundan, turist i¢in gemi di-
sinda sunulan program olduk¢a énemlidir. Tiirkiye’nin Akdeniz’e en uzun
kiyist olan tilke olmasi kruvaziyer turizm agisindan avantajli konuma ge-
tirmektedir (Gokgoz, 2010). Tiirkiye 8333 km’lik sahili, dogal giizellikleri,
tarihi dokusu ve denizyolu ulagim altyapis1 ile kruvaziyer turizm potansi-
yeli yliksektir.

Kruvaziyer turizm i¢in rihtim uzunlugu, derinlik, cografi konum gibi
teknik yeterliligin yani1 sira, tasarim, uluslararasi standartlara uygunluk ve
liman ¢evresinin sosyo-kiiltiirel yapis1 da 6nemlidir. Tiirkiye sahip oldugu
potansiyele ragmen, kruvaziyer turizmi destekleyen ve kruvaziyer turlari
cazip hale getirecek Olgiide hizmet veren yeterli limana sahip degildir
(Gorgiin, 2012).

Istanbul Galataport Limam Tiirkiye Deniz Isletmeleri tarafindan is-
letilen, Tiirkiye’deki 9 kruvaziyer limanindan biri olup, Trabzon, Dikili,
izmir, Kusadas1, Bodrum, Marmaris, Antalya ve Alanya diger dnemli kru-
vaziyer turizm merkezleridir. Derinlik, rihtim uzunlugu gibi faktorlerin
yani sira Salipazar1 (Galataport) Limani, sosyo-kiiltiirel faaliyetlere olan
yakinhigi, stratejik konumu, ¢evresindeki tarihi ve dogal yapisinin zengin-
ligi ile turizm i¢in ¢ekim noktas1 olmustur (Cayir, 2008).

Salipazarn Kruvaziyer Liman Bolgesi

Istanbul; 3000 yillik tarihi, dogal zenginlikleri ve kiiltiirel yapis1 ile
Tiirkiye'nin en biiyiik sehri, diinyanin da sayili metropollerinden biridir.
Salipazar1 (Galataport) Limani, Istanbul’un faaliyette olan tek kruvaziyer
limanidir. Salipazar1 Liman Bolgesi, Beyoglu Ilgesi’nde, Kemankes ve Ki-
licali Pasa Mahalle sinirlari i¢erisinde yer almaktadir. Akdeniz Bolgesi’nin
en ¢ok ugranan limanlarindan biri olan Salipazar1 Limani, son donemlerde
onemli kruvaziyer liman isletmelerinin de tercih noktalarindan biri haline
gelmistir. Tarihi Yarimada, Beyoglu, Galata Kulesi, Taksim gibi turistik
alanlara olan yakinlik siiphesiz ki bunda etkili olmustur. Ancak, iilke eko-
nomisi i¢in dnemli bir potansiyel olan Salipazari1 Limani, mevcut kullanimi1
ile potansiyelin olduk¢a altinda hizmet vermektedir.
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SALIPAZARI KRUVAZIYER LIMANI MEVCUT DURUM

[ ANTREPOLAR
Il TiCARI UNITE
[ PAKET POSTANESI
I GINILIHAN

[l GENEL MODURLUK

I YoLcu TERMINALI
ISTANBUL MODERN

Resim 2: Salipazar1 Kruvaziyer Limani Mevcut Durum

Salipazar1 Kruvaziyer Limam Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tara-
findan hazirlanan 1/5.000 6lgekli Beyoglu ilcesi Kentsel Sit Alan1 Koruma
Amagli Nazim Imar Plan1 disinda kalan toplam 100.208 m?*’lik bir alanda,
rthtim ve ard alanini giiclendirme amaciyla insa edilecek 11.867 m?’lik
dolgu alanin1 kapsayan bir alanda konumlanmistir. Liman, igerisinde 7 ant-
repo ve dnceden antrepo olarak kullanilan, Istanbul Sanat ve Kiiltiir Vakfi
tarafindan isletilen Istanbul Modern Miizesi, yolcu terminali, genel miidiir-
liik ve ticari bilimlerden olusan toplam 131.821 m?’lik bir kapal1 alana sa-
hiptir. Limanda 515 metre uzunlugunda Karakdy ve 600 metre uzunlu-
gunda Salipazari rthtim1 olmak {izere iki rthtim bulunmakta olup toplam
rthtim uzunlugu 1.115 metredir. Bu rihrimlarda derinlik 6-10 metre ara-
sinda degismektedir. Proje alami Istanbul 1 No’lu Kiiltiir ve Tabiat Varlik-
lar1 Koruma Kurulu tarafindan Kentsel Sit Alani, Bakanlar Kurulu karari
ile de Turizm Merkezi ilan edilmistir. Liman Tophane Cesmesi, Nusretiye
Camii, Mimar Sinan Universitesi, Tophane Kasri, Nusretiye Saat Kulesi
ile gevrili tarihsel bir cevreye aittir (T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi,
2013).

Beyoglu'nun kimligini i¢erisinde barindiran Salipazar1 Liman Bol-
gesi, Karakdy ve Tophane arasindaki kiy1 seridinde bulunmakta olup, li-
man bolgesi siluetin bir pargasi olmanin yan1 sira kendi igerisinde barin-
dirdig tescilli yapilar ile kimlikli bir kent parcasidir (Cayir, 2008).
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SALIPAZARI KRUVAZIYER LIMANI PLANLAMA SURECI

Istanbul konumu, tarihi ve dogal zenginlikleri ile tarih boyunca éne-
mini koruyan bir sehir olmustur. 1160 yilinda Galata Bolgesi’ne yerlesen
Cenevizliler ile birlikte Karakdy Liman Bolgesi yiik ve yolcu tasimacili-
gina baslamuis, ilk gimriik de bu noktada kurulmustur (Cayir, 2008).

19. yy sonunda insa edilen Salipazar1 Limani’nin isletme hakki 75
yilligina Fenerler Idaresi’ne verilmistir. Liman Bdlgesi’nde ilk rihtim Top-
hane-Karakoy arasinda 1895 yilinda yapilmistir. 1907 yilinda rihtimin de-
netimi Osmanli Bankas1i’na ge¢mis ve 1912-1914 yillar1 arasinda Merkez
Rihtim Han olarak bilinen Cinili Han, 1928 yilinda ise bunlara ek 3 antrepo
inga edilmigtir. 1. Diinya Savasi sonrasi ekonomik nedenlerle denetim hakk1
askeriyeye gegen liman, 1925 yilinda Istanbul Limani inhisar1 A.S.’ye
devredilmistir (Cayir, 2008).

1950’11 yillarda Beyoglu ve ¢evresinde artan ticari faaliyetler ile yeni
antrepolar insa edilmis ve liman bugiinkii seklini almigtir. Tarihsel siire¢
icinde farkli sirketlerin denetimi altina giren Karakdy Liman1 1984 yilinda
Denizcilik Isletmeleri’ne baglanmistir. Yiik, yolcu ve tir tastmacigi yapilan
Karakoy Limani, 1986 tarihinden itibaren deniz yiik gemilerine, 1988 yi-
linda kara yiik trafigine kapatilip, turizm amagh kullanimina agirlik veril-
mistir. Karakoy Liman alaninda turistik bir liman yapilmasi amaciyla Ttir-
kiye Deniz Isletmeleri 1990 yilinda “yap-islet-devret” modeli ile ihale ac-
mis fakat yeterli teklif alinamadigi i¢in iptal edilmistir. 1993 yilinda Kara-
koy Liman Bolgesi’nin Istanbul 1 No’lu Koruma Kurulu tarafindan Kent-
sel Sit Alan1 ilan edilmesi ile yiiriirliikte olan imar planlar1 gecersiz hale
gelmistir. Bu sorunu ¢ozmek {izere, Turizm Bakanligi’nin talebi {izerine,
Karakoy Liman Sahas1 1994 yilinda Turizm Merkezi ilan edilerek, bolgede
plan yapma yetkisi Turizm Bakanlig1’na ge¢mistir (Cayir, 2008).

Devlet Bakanlig1 oluru ile 2001 yilinda Tiirkiye Denizcilik Islet-
mesi, Salipazar1 Limant’nin yolcu limanmna doniistiiriilmesi konusunda
hizmet alim ihalesi yapmak lizere yetkilendirilmistir. Proje uluslararasi
standartlarda kruvaziyer liman tasarlamasi, halkin kiyi ile biitiinlesmesini
saglamasi, Tophane Meydani’nin deniz ile entegre edilerek kiiltiirel faali-
yet alanina donistiiriilmesi, Beyoglu, Tophane Meydan1 ve Salipazari Li-
man alani arasinda yaya siireliliginin saglanmas1 gibi hedeflere sahiptir.
2004 yilinda Kruvaziyer Liman1 kavramina ilk kez Kiy1 Kanunu’nda yer
verilmis, bununla birlikte planlama ¢aligmalar1 baslatilmistir. Bu kapsamda
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Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri tarafindan hazirlanan 1/5.000 lgekli Nazim
Imar Plan1 ve 1/1.000 dlgekli Uygulama Imar Plan1 2004 yilinda Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
projeye, Mimarlar Odas1 ve Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Bogazi¢i Kanunu’na, sehircilik il-
kelerine ve kamu yararma aykirilig1 nedeniyle iptali ve yiiriitmenin durdu-
rulmas istemi ile dava acilmistir. Danistay 6. Dairesi dncelikle dava ko-
nusu imar planimnin dayandig1 yonetmeligin daha once yine kendi dairele-
rince iptal edildigi, ayrica dzellestirme bdlgelerindeki imar plani degigik-
ligi yapma yetkisinin, Kiy1 Kanunu'nda yapilan degisiklik ile Ozellestirme
Idaresi Bagkanhigi'na (OIB) verildigi gerekgesiyle iptal kararmi onaylamis
ve ylriitmeyi durdurma karar1 almistir. Bu nedenle Salipazar1 Limani’nin
Kruvaziyer Limani’na déniistiiriilmesi projesi tamamlanamamustir. Iptal
kararlarina ragmen Galataport Limani plan yapim siireci devam etmis ve
2006 yilinda 3 etaptan olusan planlama siirecinin ilk etab1 olan imar plan-
larinin hazirlanmasi siireci biiylik Olciide tamamlanmistir. 2006 Kasim
ayinda imar planlar1 Ozellestirme Idaresi tarafindan tamamlanarak Tabiat
Varliklar1 Koruma Kurulu’na basvurulmus, fakat hazirlanan 1/5.000 61-
cekli Koruma Amaclh Nazim Imar Plani degerlendirme agisindan yeterli
olmadig1 gerekgesiyle 2007 yilinda Istanbul I No’lu Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklarin1 Koruma Bolge Kurulu’ndan geri donmiistiir (URL 5).

2008 yilinda 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’na
Cevre Miihendisleri Odasi iptal davas1 agmis ve Istanbul I1. Idare Mahke-
mesi yiiritmeyi durdurma karar1 almistir. Bu Galataport Projesi’nin iptali
demek olsa da, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2009 yilinda karar1
temyize gotiirmesi ile plan yeniden kabul edilmistir. Planda “Liman ve
Kiiltiir Turizmi Alan1” igerisinde kalan Galataport Limani, plan agiklama
raporunda “Kruvaziyer Liman Alan1” olarak tanimlanmistir (Danistay 6.

Idaresi Baskanligi, 2012).

Galataport Proje alani, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ha-
zirlanan 1/5.000 8lgekli “Beyoglu Ilcesi Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagl
Nazim Imar Plani”nda sinir dis1 birakilmis, 2010 yilinda Ozellestirme ida-
resi s0z konusu alanin 6zellestirilmesinin planlandigini agiklamistir.

2012 yilinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri'ne ait alanin zellestiril-
mesi i¢in Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 ihale ilan1 yayinlanmis, ayn1 yil
hazirlanan imar planlar1 kuruldan ge¢mistir. Fakat Tabiat Varliklar1 Ko-
ruma Kurulu, 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani’nin teknik olarak hatali
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oldugu gerekgesi ile detayli bir plan hazirlanmasi kararini almis, 2012 yili
Eyliil ayinda hazirlanan yeni planlar Ozellestirme Idaresi’nden gegmistir.
Tiirkiye Deniz Isletmeleri’ne ait alan 2013 yilinda ikinci kez ihaleye ¢ik-
mis Salipazar1 Limani i¢in firma ile 30 y1l siireyle sdzlesme imzalanmistir.
Yeni plan ile 1.200 metrelik sahil boyunca dolgu alani olugturulmasina ve
rekreasyon alani altina otopark yapilmasina izin verilmistir (URL 6).

2013 yilinda Danistay 6. Dairesi Baskanligi’na basvuran TMMOB
Sehir Plancilar1 Odasi Istanbul Subesi, TMMOB Mimarlar Odas1 Istanbul
Biiyiikkent Subesi ve TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi
tarafindan Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanhigi’na kars1 dava ac-
mistir. Davanin nedenleri;

e Salipazar1 Limani’nin bulundugu alanin 1/5.000 ve 1/1.000 6l-
cekli imar planlarinda Beyoglu Kentsel Sit Alaninin disinda bi-
rakilmasiyla biitiinciil olmayan bir planlama anlayisinin olmasi,

e Alanda yapilmasi planlanan fonksiyonlarin getirecegi insan,
ara¢ ve yap1 yogunlugunu karsilamaya yonelik yapilacak c¢alis-
malarin alanda yaratacagi tahribatin, koruma ve planlama ilke-
lerine aykir1 olmasi,

e Kiyilar, herkesin esit ve 6zgiir kullanimina agik alanlar iken ki-
yida Turizm amagh fonksiyonlari karsilayan Kruvaziyer Liman
yapilmastyla kamu yarar1 kavraminin pratikte gerceklesmeyecek
olmasi,

e Salipazar1 Limani’nin Kruvaziyer Liman olmasiyla birlikte ge-
len gemilerin denizde duvar etkisi yaratarak siluetin kapanma-
sia neden olacagi,

e Her iki planda da “Rekreasyon Alan1” iglevi getirilen alan tani-
minin 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde yer alan
Acik Yesil Alan tanimina uygun olmamasi ve kamu kullanimina
acik olma kosulunu saglamiyor olmasi,
gerekcesi ile Salipazar1 Kruvaziyer Limani (Galataport) alanina iliskin
1/5.000 6lgekli Koruma Amagli Nazim Imar Plan1 ve 1/1.000 6lgekli Ko-
ruma Amaclh Uygulama imar Plani yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptaline
karar verilmesi talebiyle dava agilmistir.
2014 yilinda Galataport Projesi’nde tiim yapilarin yeni kullanim ka-
rarlarin1 da kapsayan CED Raporu yaymlanmistir. Meslek odalar
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tarafindan agilan davada Danistay 6. Dairesi 29.09.2014 tarihinde kesif ve
bilirkisi incelemesi gerektigi sonucuna varmigstir. Bilirkisi raporunda;

e 1/1.000 &lgekli Salipazari Kruvaziyer Limam Uygulama Imar
Planr’nda kiy1 kenar ¢izgisi varken 1/5.000 &lgekli Salipazari
Kruvaziyer Limani Nazim imar Plani’nda bu smir bulunmamak-
tadir. Ayrica iki planda da yer alan Bolge Sinir1 lejantinin hangi
bolgeleri ayirdigina dair bir agiklama yapilmamigtir.

e 1/1.000 6l¢ekli planda Turizm Tesis Alan1 baglig1 altinda goste-
rilen alanda Kruvaziyer Liman Alani, Dolgu Alani, Kiiltiirel Te-
sis Alan1 ve Rekreasyon Alani bulunmakta olup ayni igerige sa-
hip 1/5.000 6lgekli planda genel baslik Liman ve Dolgu Alam
olarak gosterilmistir.

e Plan notlarinda yeralan “kullanilabilir” ve “yeralabilir” kelime-
leriyle esnek ifadelerin kullanilmasi islevleri tartigmali hale ge-
tirmistir.

e Planda kullanilan “Rekreasyon Alanr” tanimi 3194 sayili Imar
Kanunu’na gore kamuya agiklikta kesinlik tasimamaktadir” ifa-
deleri yer almaktadir.

Raporda, planlarda giimriiklii saha olarak belirlenen alanda; gereken
yerde “Kruvaziyer Liman Alan1” yerine “Turizm Tesis Alan1” lejantinin
kullanilmas1 ve Kruvaziyer Liman Alani lejantinda tiim alanin gosterilmesi
gibi planlardaki yanlis ifade tekniklerinden dolayi kiy1 alanlarinin kamuya
aciklik tasimadig1 kanaatine varilmigtir.

Savcilik bilirkisi raporu ile ayn1 dogrultuda goriis bildirerek, yiirtit-
meyi durdurma karar1 almistir (Danistay 6.1daresi Baskanligi, 2012).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mayis 2015°te Galataport Projesi ile
ilgili inceleme-degerlendirme toplantist yapilacagini agiklamis ve ikinci
CED Raporu yaymlanmistir. Meslek odalarinin Danistay’a agtigi davanin
bilirkisi raporu Mayis 2015°te gelmis ve raporda imar planlarinda Karakoy
Sahili’nin kentsel sit smir1 i¢cinde kaldig1 ve sahilin 6zellestirme ile kamuya
kapatilacak olmasinin yanlis bir karar oldugu vurgulanmistir.

FINANSMAN

Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyet doneminden itibaren finansman ya-
ratma ve teknoloji liretme konusunda disa bagimliligin yiiksek olmasindan
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dolayi iktisadi krizler yasamistir. Tiirkiye’de yasanan 2000-2001 bankaci-
lik krizi ve diinyayi sarsan 2008 krizi, ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel
alanlardaki dengesizliklerden kaynaklanmistir (Kaykag, 2013).

2001 y1l1 ekonomik krizinde, ekonomide yasanan belirsizlikler i¢ ve
dis yatirimcilarin piyasaya olan giivenin diismesine neden olurken, 2008
y1l1 ekonomik krizi, bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik ve
toplumsal hayatta bir durgunluk yasatmistir. Tiirkiye’de 2001 ve 2008 y1-
linda yasanan ekonomik krizler yatirimcilarin piyasaya olan giivenini sar-
mus, ileriye doniik beklentileri olumsuz etkileyerek yatirim ve tiiketim ka-
rarlarinin ertelenmesine ve ekonomik aktivitenin belli l¢iide yavaslamasina
neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinin 2003 y1l1 itibariyle gii¢lii bir biiylime
doénemine girmesi ile 2004 yilinda Tiirkiye Denizcilik Idaresi’ne ait olan
proje alanimnin ilk ihalesini olumsuz etkilememis, ihale sartlarina uygun ola-
rak yatirimcilar kendi 6deme takvimlerini olusturmustur (Kaykag, 2013).

2008 kiiresel kriz donemi diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye eko-
nomisinde de bazi yapisal reformlara neden olmus, 6zellestirmelerde kis-
men bir artis yasanmigtir. 2012 yilinda proje alaninin 6zellestirilmesi i¢in
Ozellestirme Idaresi Bagkanhg1 ihale ilan1 yaymlamistir. 2013 yilinda iha-
lesi ile 30 yil stireyle devir islemi tamamlanan Salipazar1 Kruvaziyer Li-
mant Sahasi donemin en yiiksek bedelli 6zellestirme projesi olmustur
(Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2013).

Plan kararlar1 ile alanda iglevselligini yitirmis yapilarin yeniden tilke
ekonomisine kazandirilmasi, mevcut durumda resmi kurumlar tarafindan
kullanilmakta olan ofislerin, kii¢iik alana sahip magazalarin, 6nemli giris
kapilarindan biri olan Salipazar1 Kruvaziyer Limani’nin daha verimli kul-
lanilmasi1 ve gayrimenkullerin hem bolge halkinin hem de turizm amach
isletmelerin kullanimina agilmas1 amaglanmistir. Bu sayede istihdam ya-
ratilmasinin yani sira, turizm gelirlerinde artig saglanarak, projenin ekono-
miye katki saglamasi hedeflenmistir.

SALIPAZARI LIMAN PROJESININ SOSYO-KULTUREL VE
MEKANSAL ETKILERI

Projenin yapilacagi alan yillardir kullanilan ve ¢ok onemli bir ko-
numa sahip Beyoglu Salipazari Limani’dir. Alan 6zellikle tarihi yapilara
ve mekanlara yakinligi ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu sebeple liman ve ¢evresi 6nemli arazi degerlerine sahiptir. Arazi
degerinin bu denli yiiksek olmasi tarihi yapilara ve mekanlara yakinliginin



Salipazan Kruvaziyer Liman (Galataport) Projesi 181

yant sira siiphesiz essiz manzarasidir. Projenin bu bolgede yapilmasi da
gayrimenkul ve arsa fiyatlarinda artisa sebebiyet vermistir (Dinger, 2015).
Galataport projesinin giindeme gelmesinden 6nce bolgede gayrimenkul
metrekare fiyatlar1 2 bin dolar seviyelerinde iken projenin giindeme gel-
mesiyle birlikte bu fiyat iki katina ¢ikmistir.

Kentsel spekiilasyonlar proje alaninin yakin c¢evresinde onemli
mekansal ve fonksiyonel degisiklikleri meydana getirmistir. Karakdy Li-
mant’nin arka kisminda gemi tadilat bakim atolyeleri varken bu bdlge za-
manla el degistirmeye baslamistir. Kafe ve restorantlarin agilmasiin yani
sira onemli holdingler ve oteller bolgeye yerlesmeye baslamistir (Dinger,
2015). Bolge tarihi dokuya yakinligi ile bilinmekte olup, proje alani iceri-
sinde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu tarafindan tescilli yap1
olarak koruma altina alinan tarihi yapilar bulunmaktadir. Proje kapsaminda
bu tarihi yapilarda islev degisikligine gidilerek TDI Rihtim Han, Cinili Han,
Yolcu Terminali Oteli, Paket Postanesi, cafe ve restorantlara doniistiiriil-
mektedir. Gérkemli bir tarihe sahip olan Istanbul, Osmanli toplum kiiltiirle-
rini biinyesinde barindirmaya devam etmektedir. Ozellikle giiniimiize kadar
gelen Osmanli’nin 16. ve 17. Yiizyillarda tanmigtig1 nargile kiiltiirii su anda
proje alaninin ¢evresinde devamini siirdiirmektedir (Kuzucular, 2012).
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Resim 3: Salipazar1 Kruvaziyer Limani ve Cevresi
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Ancak proje alaniyla iligkili bu mekanlar yavas yavas kapatilmaya
baslanmistir. Alandaki sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin durdurulmasi bélgede
issizlik oranini artirmistir. Yapilan anketler esnaflarin bu bolgede maddi
ve manevi anlamda bazi kayiplara ugradigin: gostermektedir. Alanda ticari
islevini halen devam ettiren birimler mevcuttur.

Projede planlama alaninin kamuya agilacagi belirtilmistir. Ancak
bazi toplum kesimleri ve sivil toplum orgiitleri projede kamuya agik bir
alan olmadigi konusunda itirazlarini dile getirmislerdir. Kruvaziyer liman-
larin yonetmelikte gegen tanimi “...kapali korumali alanlarin bulundugu
turizm ticaret merkezi” seklindedir. Bu kapsamda kruvaziyer limanin ol-
dugu bolgenin halkin kullanimina kapali bir yere doniismesi ve insanlarin
kruvaziyer liman boyunca deniz ile olan iligkisinin kesilmesi ihtimali var-
dir (URL 7).

Ayni zamanda proje alaninda fiziksel bir takim degisiklikler de s6z
konusudur. Kiy1 ¢izgisine ek dolgu alan1 ile 11,867 m? bir alan elde edile-
cektir. Bunun diginda 120 yillik rihtimda ¢elik levhalarin korozyona ugra-
masi1 sonucu rihtimda ¢okme riski bulunmaktadir. Proje dahilinde bu rih-
tim alanmin sagliklagtirilmasi hedeflenmektedir.

Tablo 1: Proje Alan Mekansal Dagilim Tablosu

ALAN %
Kuruvaziyer Liman Alani 8520.54 75.98
Rekreasyon Alani 13941.43 12.43
Kiiltiirel Tesis Alani 1 5367.84 4.79
Kiiltiirel Tesis Alan1 2 6738.87 6.00
Yollar 891.66 0.80
TOPLAM 112147.33 100.00

Kruvaziyerler, biinyesinde 2000-2500 yolcu tasiyabilen gemilerdir.
Bu gemilerin limana yanagmasiyla bir¢ok insanin inmesi ve sehre dagil-
mas1 s6z konusu olmaktadir. istanbul Salipazar1 Limani’nda insanlar tur
otobiisleri ve taksiler tarafindan tasiarak sehre dagilmaktadir.

Insanlarin bu araglar ile tasmmasi ciddi anlamda yollarin birbirleri
ile kurgulanmis olmasini, yollarin araglarin olusturabilecegi trafige cevap
verecek sekilde diizenlenmesini gerektirmektedir. Projenin 2005 yilinda
ilk ihaleye ¢ikis1 ile ulasim altyapis1 yeniden kurgulanmis ve 29 Haziran
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2006 tarthinde Emindnii’nden tramvay hatt1 Kabatas’a ¢ekilerek Bagcilar-
Kabatas baglantis1 kurulmustur.

Resim 4: Proje Alani ve Cevresi Tur Glizergahlari

Ancak suan ki yol kurgusunun yeterli olmadigi goriilmektedir.
Ciinkii bolge, bulundurdugu ticari islevler nedeniyle (otel, holding, resto-
rant, is merkezleri) yogun arag¢ trafigine maruz kalmaktadir. Bu sebeple
araglar direkt olarak otoparklara yonlendirilmektedir. Bos alanlarin, yol
kenarlarinin ve hatta bir binanin alt katinin otopark alani olarak kullanil-
dig1 goriilmektedir. Giiniimiiz ulagim altyapis1 bugiinkii niifusun ihtiyacini
karsilamada yetersiz kalirken, proje bolgeye getirecegi ek trafik yiikii i¢in
etkili bir ¢6ziim 6nerisi getirmemektedir.

TTOA 303H3N

Resim 5: Projenin Yakin Cevresinin Ulasim Kademelenmesi
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Projenin tamamlanmasiyla birlikte Istanbul kruvaziyer liman baki-
mindan modern bir goriintiiye ulasacak ve bu anlamda turizm sektoriindeKi
gelirini artiracaktir. Proje ile birlikte giinde 4 adet kruvaziyer gemi liman
biinyesinde barindirilabilecektir. Ortalama bir kruvaziyer geminin 2.500
yolcu tagidig1 diisiiniilirse bu ciddi bir altyap1 yatirimini gerektirmektedir.

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Istanbul sehri yiizyillar boyunca birgok medeniyete ev sahipligi yap-
mis, tarihi degerler agisindan zengin iki kita arasinda bir koprii konumun-
dadir. Ulkemizde kruvaziyer turizm potansiyeli fazla olmasina ragmen Is-
tanbul hak ettigi payr alamamaktadir. Bunun temel nedeni istanbul’un ih-
tisaslagmis, modern goriiniime sahip, altyapis giiglii bir kruvaziyer lima-
ninm olmamasidir. Kruvaziyer turizmle gelen yolculara ilk Istanbul ima-
jmi verecek Galataport Kruvaziyer Limani planlama alani igerisinde tes-
cilli binalar bulunmaktadir. Alan su anda kamuya kapatilmis olup yolcular
sadece alandaki mevcut antrepolarin kotii goriintlisiine maruz kalmaktadir.
Bu boliimde sirasiyla mevzuat, planlama siireci, planlama alani ve etkileri,
ekonomik etkileri degerlendirilmis ve projeyi daha iyi bir seviyeye getir-
meye yonelik oneriler gelistirilmistir.

Planlama Siirecine Yonelik Degerlendirmeler

Iletisimsel planlama yaklasimi planlama konusunda farkli gruplarin
bir araya gelerek miizakere etmesini temel almaktadir. Karsilikli miizake-
rede, glivene ve anlamaya dayanan bir siirecin hakim kilinmasi amaglan-
maktadir. Galataport Projesi, sivil toplum merkezli planlama anlayiginin
disinda, merkezi yonetimden yerele dogru orgiitlenmis bir planlama yak-
lasimina sahiptir. Planlama siireci sehirdeki paydaslarin ¢ogunlugunu icer-
meyecek sekilde, disaridan etkilere kapali olarak ilerlemektedir. Siireg ice-
risinde yapilan planlarda farkli paydaslarin rol almamasi insanlarin tepki-
sine neden olmaktadir. Agilan davalar projenin uygulama siirecini yavas-
latmistir. Salipazari Liman Bolgesi’nde plan ve projelerin uygulama siirec-
lerinde ilgili kurumlarin, meslek odalarinin ve halkin katilimi ile miizakere
edebilecegi bir siire¢ planlanmalidir. Salipazar1 Kruvaziyer Limani (Gala-
taport) Projesi’nde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Beyoglu Beledi-
yesi’nin yam sira, Istanbul II. Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Ko-
ruma Bélge Kurulu, Ozellestirme Daire Baskanligi, Meslek Odalar1, Ka-
rakoy Esnafi, 6zel sektor ve halk da proje siirecinde yer almalidir.
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Planlama alan1 yakininda yer alan Tophane’de nargile kiiltiirtinti Os-
manli’dan bu yana devam ettiren nargile cafeler bulunmaktadir. Bu kiiltiir
yillardir devam ettigi i¢in alanda bir kimlik 6gesi haline gelmistir. Plan-
lama stirecinde Karakdy esnafinin ve halkin goriislerinin alinmamasi pro-
jeyi sosyal agidan olumsuz etkilemistir. Yapilan plan kapsaminda Tophane
Meydani’n1 da icerisine alan bir ¢evre diizenlemesinin yapilmasi sonucu
nargile kafelerin yikilmas1 buralarda ¢alisan esnafi magdur edebilir. Mii-
zakereci planlama anlayis1 geregi, planlama yapmadan 6nce ve yaparken
alanda yagayan ve calisan insanlarin fikirlerine bagvurulmasinda yarar ola-
caktur.

Galataport Projesi giindeme geldigi andan itibaren gerek planlar ge-
rekse hazirlanan proje ¢esitli itirazlara ve davalara konu olmustur. Plan-
lama siirecinde ¢ok sayida aktoriin yetkili olmasi birtakim karigikliklar
beraberinde getirmistir. Proje alan1 Beyoglu Kentsel Sit Alani igerisinde
yer aldigindan bu alanda Beyoglu Ilge Belediyesi ve Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklarin1 Koruma Bdlge Kurulu yetkili idi. Ancak alan Beyoglu Kentsel Sit
Alan1 kapsamindan ¢ikarilarak 6zellestirilmis ve boylece yetki Ozellestirme
Idaresi’ne gegmistir. 2005 yilinda yapilan ilk ihale ve hazirlanan proje Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu tarafindan onaylanmis ve
meslek odalar1 tarafindan planlarin iptali istemiyle dava agilmustir. Ozelles-
tirme bolgelerinde plan onama yetkisinin Ozellestirme Idareleri’nde olmasi
gerektigi gerekgesiyle plan iptal edilmistir. Kamu kurumlari arasinda plan
yapma ve onaylama siire¢lerinde ¢ok basliligin olmasi siireci yavaslat-
makta ve planlamay1 zorlastirmaktadir. Sadece Galataport Projesi igin de-
gil ilke genelinde planlama siireglerine yonelik her proje i¢in etaplama ve
katilime1 paydaslarin gorev ve yetkileri net belirlenmelidir.

Planlama Alanina Yonelik Degerlendirmeler

Projeyle birlikte atil durumda olan tescilli yapilar yenilenerek islev-
dirilmesi, gelen turistlerde olusacak ilk intiba i¢in olduk¢a 6nemlidir. Pro-
jenin uygulamaya ge¢mesiyle tescilli yapilarin restore edilmesinin yaninda
yeni yapilar da yapilacaktir. Yapi yiikseklikleri dokuyu kapatmayacak se-
kilde belirlense dahi gelen kruvaziyer gemilerin yiiksekliklerine ve sayi-
sina bakildiginda bu durum bir duvar etkisi yaratabilir. Projeye gore ayni
anda 3 kruvaziyer geminin gelmesi ve belirli bir siire limanda kalmasi ki-
ymin denizle iligkisini kesecektir. Diinyada basarili kruvaziyer limanlar in-
celendiginde, kiy1 ile iligkiyi ve tarihi doku siliietini korumak amaciyla
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kruvaziyer limanlarin kiy1 hattina belli bir agiyla ya da dik agiyla yonlen-
dirildigi goriiliir. Cenova Limani ile Galataport Limani karsilastirildiginda,
Cenova Limani kiy1ya dik agiyla konumlandirildigindan kent siliieti Galata
Limant’na kiyasla daha az etkilenmektedir. Gemi yonelislerinin kent silii-
etini kapatmamas1 ve duvar etkisi yaratmasinin 6niine ge¢cmek i¢in Gala-
taportLiman Projesi’nde belirlenmis olan liman yonelisi ile gelecek gemi
sayist yeniden diizenlenmelidir (Akyiiz, 2011).

Projeye baslandiginda yapilan yatirim maliyeti ve isletme giderleri
yiiksek olacaktir. Bu sebeple yatirimcilarin kar elde etmesi igin alanda ek
gelir hizmeti saglayabilecek birimlerin bulunmasi1 gerekmektedir. Kruva-
ziyer limanlar ekonomik bir gelir niteliginde olmanin yani sira tanitic bir
mekan olma 6zelligi de tasimaktadir. Bu sebeple ek gelir hizmetleri ve ta-
nitict mekanlar belirli bir denge ve kurgu g¢ercevesince alanda olusturul-
malidir. Proje icerisinde ek gelir saglayabilecek otel, restoran, ticari birim
ve ofisler planlanmistir. Ticari birim, ofis (A Bolgesi), otel ve restoranlar-
dan (B Bolgesi) olusan alanda kent igin tanitici nitelikte olabilecek mekan-
larin eksikligi, planda ticari birim ve ofislerin (Salipazari Rihtimi1) hacmi-
nin alanda yikilacak yapilarin hacminden daha biiyiik olmas1 ve alanda yar1
kamusal yar1 6zel hizmetlerin fazlaligi géze ¢carpmaktadir. Yar1 kamusal
yar1 0zel faaliyetlerin (Karakdy Rihtimi) kiyr alaninda yogunlagsmasi, kiy1
alanlarinda bazi sorunlar meydana getirebilir. Ornegin; Ege ve Akdeniz
kiyisinda bulunan oteller bir siire sonra 6nlerinde bulunan kumsali kamu-
sal kullanima kapatmis, kumsallar sadece otellere gelen miisterilere hizmet
eder hale gelmistir. Bu sebeple kiy1 bandinda yar1 kamusal yar1 6zel alan-
larin yogunlagsmasinin 6niine gegilmesi uygun olacaktir. Yapilacak projede
kiiltir meydanlari, kent miizeleri gibi tanitict ek gelir saglayacak hizmet
birimleri ve K1y1 Kanunu geregi halkin ortak kullanim hakkini koruyabilen
tam kamusal hizmet birimleri olusturulmali ve bu birimlerin alanda belirli
bir denge igerisinde dagilmasi saglanmalidir.

Proje alan1 Tarihi Tophane Meydan ile iliskili bir konumdadir. Tha-
leyi alan firmanin plan sinir1 disinda kalan Tophane Cesmesi ve ¢evresinde
de alan diizenlemesi yapmay1 kabul etmesi yerel yonetim agisindan bir
avantaj olusturmaktadir. Bu alan diginda proje sinirlari igerisinde Salipa-
zar1 Rihtimi arka tarafinda 13.941 m?®’lik bir rekreasyon alan1 ayrilmistir.
Fakat bu alan kiy1 ile iliskilendirilmemistir. Rekreasyon alanlari gevresin-
deki diger acik yesil alanlar ve kiy1 ile biitiin olarak tasarlanmalidir. Plan
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icerisinde kalan rekreasyon alani kiyi ¢izgisi ve Tophane Meydani ile bii-
tiinlestirilmelidir.

Kruvaziyer liman igerisinde yolcu giris ve ¢ikisini denetleyen giim-
riklii alanlar bulunmaktadir. Bu alanlarin olusturulmasinin temel nedeni
olas1 kagak yolcu giris ¢ikislarinin 6nlenmesidir. Projede giimriiklii bir ala-
nin belirlenmemesi, yolcu salonunun kruvaziyer geminin yanastig1 liman-
dan uzak konumlandirilmasi giivenli bolgenin biitiinligiinii kaybetmesine
neden olmaktadir. Projede giimriiklii bir alanin belirlenip bu alanda gii-
venli bir bdlge olusturulmasi gerekmektedir.

Proje alan1 Salipazar1 ve Karakdy Rihtim1 olmak iizere 2 ana rihtim-
dan olugsmaktadir. Daha iyi bir goriiniime sahip olmak i¢in baglatilan proje
kapsamindaki biitiin alan tel 6rgii ve brandalarla kapatilmistir. Bu durum
bolgede yasayan insanlarda kaygi olusturmaktadir. Hem bu durumu o6nle-
mek hem de daha hizli bir olusum igerisine girmek i¢in etaplama yapilabi-
lir. Bu kapsamda Karakdy Rihtimi’nin ilk etaplama igerisine alinmasi ar-
dindan Salipazar1 Rihtimi’nin ikinci etapta tamamlanmasi uygun durmak-
tadir. Etaplama ile bolgede yasayan insanlarin kullanabilecegi mekanlarin
yogun oldugu Karakdy Rihtim1 ve Tophane ¢evresinde yapilacak diizenle-
melere bolge halki daha olumlu ve 1limli bakabilir.

Kruvaziyer limanlarin tarihi alanlara yakin ve ulasim baglantilari
giiclii bir yerde bulunmasi gerekir. Galataport Sali Pazar1 Kruvaziyer Li-
man Doniisiim Projesi, bulundugu konum ile tarihi alanlara yakin bir
alanda konumlanmaktadir. Konumu itibariyle liman ¢evresinin ulagim
baglantilar1 geligsmistir. Ancak alanda bulunan yollar ticari birimler iceri-
sinde yer aldigindan trafige maruz kalmaktadir. Trafik goz oniinde bulun-
durularak alana gelen turistler igin alternatif yol semalarmin belirlenmesi
alandaki trafik yogunlugunun dagitilmasini saglayacaktir. Projede Emi-
nonii’nden Kabatag’a tramvay hatt1 ¢ekilmesinin digsinda herhangi bir al-
ternatif yol semasinin belirlenmemesi bdlgede yogun bir trafigin olusma-
sma yol agmaktadir. Bu sebeple gesitlenen ulagim araglar1 dogrultusunda
yollarin kurgulanmasi bolgede trafik yogunlugunun daha rahat yonetilme-
sini saglayacaktir. Projede onerilen tur rehberligi hizmetleri i¢in tanimli tur
giizergahlari, deniz taksisi giizergahlari, toplu ulasim giizergahlar1 ve yaya
ulagim giizergahlar1 belirlenmelidir.
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Ekonomiye Yonelik Degerlendirmeler

Galataport Kruvaziyer Limani’nda, mevcut yiik liman fonksiyonla-
rinin kaldirilmastyla kruvaziyer gemiler ile gelen yolcularin yiik tasimaci-
ligindan ayrigmasi Istanbul’a ¢agdas bir Kruvaziyer Liman, turizm ve ti-
caret kompleksi kazandirmistir. Alanin kruvaziyer liman olarak kullanil-
mas1 uluslararasi ticarette yer almasini saglayarak iilke ekonomisinin kal-
kinmasina yardimci olmaktadir. Proje alaninda yerel halkin yani sira gelen
turistlere de hizmet verebilecek faaliyetlerin kisitli olmasi turizm gelirleri-
nin azalmasina neden olabilir. Diinya drnekleri incelendiginde, turizm fa-
aliyetlerinin k1y1 alanlarinin yeniden gelistirme ¢aligmalarinda projeye art1
deger kattig1 ve projeyi diinyadaki rekabet ortamina hazirlayan bir faktor
oldugu goriilmektedir. Galataport Kruvaziyer Limani, fuar-sergi alanlari,
alisveris mekanlari, kiiltiir-sanat merkezleri ve yerli insanlarin kullanabil-
digi islevsel alanlarla gelistirilerek bolge halkina istihdam ve iilke ekono-
misine katki saglamalidir.

Galataport Kruvaziyer Limani, konumu itibariyle yurt digindan ge-
len kruvaziyer turistler i¢in sehrin giris kapist niteligindedir. Bu durum,
yabanci turistlere bu bdlgede olumlu Tiirkiye imaj1 verilmesi ve iilke kal-
kinmasinda biiyiik paya sahip olan turizm gelirlerinin artmasi bakimindan
onemlidir. Heniliz uygulama asamasina gelinmemis projede; yatirimcilara
ekonomik katk1 saglayan ticari alan kullanimlarma, tiim Istanbullulara hi-
tap eden kamusal alan kullanimlarina kiyasla daha fazla 6nem verilmekte-
dir. Galataport Kruvaziyer Liman Projesi’nde otel, ticaret, ticaret-ofis ve
terminal fonksiyonlarina ek olarak bolgenin sosyo-ekonomik gelisimine
katki saglayan sosyo-Kkiiltiirel ve rekreasyonel fonksiyonlara yer verilmeli-
dir. Yeni fonksiyonlarin getirilmesiyle limanin yeni kiiltiir, sanat, is ve alis-
veris alanlarina kavusmasi bolgenin ekonomik agidan da canlanmasina
katkida bulunacaktir.

Galataport Projesindeki kapali alan dagilimlar1 detayli incelendi-
ginde ticari alanlarin agirlikta oldugu goriilmektedir. Galataport Projesinde
projenin o6zel sirketler tarafindan uygulanmasi, alandaki ticari fonksiyon-
lardan elde edilen gelirden tilke ekonomisinin yok denecek kadar az yarar-
lanmasina neden olmaktadir. Cenovo ve Valencia Limanlari’nda uygulanan
kruvaziyer liman projeleri incelendiginde, agirlikli olarak kiiltiirel ve rekre-
asyonel alanlarin projelerde yer aldig1 ve turizm fonksiyonunun destekle-
nerek ekonomik kalkinma saglandig1 sdylenebilir. Galataport projesinde;
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alandaki tescilli yapilarda fonksiyon degisikligi yapilip yeniden islerlik ka-
zandirilarak kiiltiire ve ekonomiye katki saglayacak miize, kiiltiir merkezi
vb. alanlar haline doniistiiriilmesi, turistlere hitap edebilecek kapasitede
modern bir yolcu limani ve turistik alanlarin planlanmasi, bdlgeye gelmesi
planlanan turist yogunlugunu karsilayabilecek bir otel kompleksinin tasar-
lanmasi, tarihi Tophane Meydani’nin canlandirilarak ¢evre ve denizle bag-
lantisinin kuvvetli kurulmasiyla beraber geleneksel faaliyetlerin gercekle-
secegi (nargile vb.) alan haline getirilmesi saglanarak {ilkenin ekonomik bii-
yiimesine ivme kazandirilmalidir. Limanm kendine 6zgii karakteristik ele-
manlari kullanilarak yerin ruhu ortaya konmali ve ekonomik canlanma sag-
lanmalidir (Akyiiz, 2011). Proje alanimin 6zellikle Tarihi Yarimada’daki ta-
rihi, kiiltiirel ve turistik alanlar ile yakin iliskisi, Istanbul metropoliten ala-
nindaki diger turizm tiirlerine(kongre turizmi, spor turizmi, dini turizm vb.)
erigilebilir bir konumda olmasi, seyir alanlarina, ¢ekici alanlara ve aktivi-
telere yakin bir konumda olmasi agisindan avantajlar1 bulunmaktadir. Ga-
lataport Kruvaziyer Liman projesinde alanin ¢evresiyle beraber biitiinciil
plan1 yapilmadig1 i¢in bu avantajlardan yararlanilamamistir. Galataport
Kruvaziyer Limani’na gelen turistlerin sehir i¢inde kullanacagi ulasim
baglantilar turistik alanlarla giiclii kurgulanarak tasarlanmalidir.

Bu oneriler, Galataport Kruvaziyer Limani’na gelen gemi sayisini
ve dolayistyla yolcu sayisini artiracak, bu sayede iilke ekonomisine katki
saglanacaktir.

Gelir diizeyi yiiksek bir turizm ¢esidi olan kruvaziyer turizm, Tiir-
kiye i¢in bliylik 6nem tasimaktadir. Galataport Kruvaziyer Liman1’nin bu-
rada siralanan 6neriler dogrultusunda kullanimiyla iilke ekonomisi daha da
canlandirilabilir. Gemiden inen her yolcu igin 80$ vergi alinmaktadir. Bii-
tiin yolcularin gemiden indigi diisiiniildiigiinde Kruvaziyer Limani iilke
icin Onemli gelir noktas1 olacaktir.

Kruvaziyer gemiyle gelen turistlerin gelir seviyeleri normal bir tu-
riste gore daha ytliksek oldugu i¢in normal turistlerin ortalama 3 kat1 kadar
harcama yapmaktadirlar. Limanda giinliik ortalama 120$ harcayan kruva-
ziyer turist Ocak ayinda minimum 960.000$, Eylil ayinda maksimum
57.600.0008 ile iilke ekonomisine katkida saglanacaktir.

Kruvaziyer gemilerde yaklasik 800 kisi calismaktadir. Kruvaziyer
gemi tayfasi da limanlarda giinliik ortalama 70$ harcama yapmaktadir.
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Kis mevsiminde kruvaziyer turizm faaliyetleri azaldigi i¢in Ocak
ayida en diislik sayida gemi alana yanagsmakta, turizm faaliyetlerinin yo-
gun olarak gerceklestigi Eyliil ayinda Galataport Limani’na giinliik mak-
simum 8 gemi gelmektedir. Maksimum 8 adet 2000 kisilik kruvaziyer ge-
minin yanasabildigi limanda terminal binasina aym1 anda 4 kruvaziyerin
yolcu bosaltacag diisiiniilerek 8000 kisinin giris yapacagi ongorilmiistiir.
Kruvaziyer limanin ve geri alaninin tasima kapasitesinin bu sayilara gore
hesaplanmasi gerekmektedir.

SONUC

Son yillarda kruvaziyer turizmine olan ilgi giderek artmaktadir. Uy-
gun derinlik ve rihtim genisligi olan limanlar bu turizmi kendilerine ¢ek-
mektedir. Bu turizmin 6nciileri Florida, Barselona, Roma gibi tilkelerdir.
Kruvaziyer limanlar iilkeye 6nemli 6l¢iide ekonomik katki saglamakla bir-
likte kiiltiir ve sehir tanitimmin yapilabildigi mekanlardir. Tiirkiye’nin
komsusu Yunanistan’in Pire Limani’na gelen kruvaziyer gemiler gegmiste
Istanbul’a da ugramaktaydi fakat Yunanistan’in krize girmesi ile kruvazi-
yer gemiler rotalarin1 Bati Akdeniz kiyilarina ¢evirmiglerdir. Tiirkiye’de
bu sebeple 6nemli derecede kruvaziyer yolcusunu kaybetmistir. Tiirkiye
kruvaziyer yolcusunu geri kazanmak ve sayisini arttirmak i¢in yeni proje-
ler gelistirmek durumundadir. Bu projelerden biri de Salipazar1 Kruvaziyer
Limanr’dir. 1988 yilinda limanin kara yiik trafigine kapatilmasinin ardin-
dan limanda bir¢ok antrepo atil durumda kalmistir. Yillardir plansizlik ige-
risinde kalan liman mevcutta kruvaziyer turizm ile gelen turistlere ev sa-
hipligi yapmaktadir. Fakat atil binalarin ve bakimsiz tescilli yapilarin ol-
dugu bu liman gelen turistlerin akillarinda hos bir izlenim birakmamakta-
dir. Cagdas, modern, kiiltiirel ve tarihi bir dokuya sahip kent imajini lima-
nin mevcut hali olumsuz yonde etkilemektedir. Bu yiizden istenilen Tiir-
kiye imajinin verilmesi i¢in bu alanda diizenlemelere ve yeniliklere gidil-
melidir. Bunu yaparken de sadece turizm ve turist agisindan degil ayni za-
manda yerli halk ve yerel ekonomi agisindan da degerlendirmeler yapil-
malidir. Salipazar1 kruvaziyer limani doniisiim projesi, bu imaj algisini
olumlu yonde etkileyebilecek nitelikte bir projedir.
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SULEYMANIYE CAMIi VE CEVRESI
KENTSEL YENILEME PROJESI
Aysegiil TASKIN, Burcu GULER

Duygu YILMAZ, Tugba SAHIN
Saziye BAL, Giilbahar BEKTAS

GIRIS

Bu caligmada Siileymaniye Cami ve Cevresi Yenileme alanina geti-
rilen yenileme projesinin hazirlik ve uygulama asamalarinda nasil bir siireg
isledigi incelenmistir. Calisma kapsaminda koruma ve yenileme ile ilgili
kavramlar, uygulamalar ve araglar irdelenmistir. Bu aragtirmada amag, ba-
saril1 bir koruma ve yenileme ¢alismas1 i¢in en uygun model ve bu modelin
uygulanabilirligini sorgulamaktir. Proje siirecinde etkin mevzuat, finans-
man, aktor ve kurumlar tanimlanarak, Siileymaniye Cami ve ¢evresine yo-
nelik en uygun yenileme modeliyle alan1 korumanin yollar1 arastirilmistir.

Calismanin igeriginde, proje uygulama siirecinde projeye yon veren
aktorler arasi iliskiler ve kurumsal yapi, proje finansmani ve projenin ger-
ceklestigi sosyo-kiiltiirel ve ekonomik atmosfer tizerinde durulmustur. Ay-
rica koruma alanlarinda saglikli bir planlama siireci ve hiyerarsisinin ge-
rekliligi ortaya konulmustur. Calismanin degerlendirme bdoliimiinde,
Diinya’da ve Tiirkiye’de basarili koruma ve yenileme projelerinde nasil bir
siirecin isledigi ve hangi uygulama modellerini kullandiklar: arastirilarak
alana iligkin bir yenileme modeli 6nerilmistir.

SULEYMANIYE TARIHSEL GELISIM SURECI

Siileymaniye; su ile karanin en 6zel bulugma noktasi olan birgok me-
deniyete ev sahipligi yapmis, 8500 yillik tarihi, kiiltiirii gliniimiize tagimas,
kendine 6zgii silueti ve kentsel dokusu olan, anitsal yapilari ile Tarihi Ya-
rimada’da yer alan tiim insanlarin ortak mirasidir (istanbul Tarihi Yari-
mada Yonetim Plani, 2011).

Istanbul'un Bizans kimliginden kurtulup Mimar Sinan'in eserleri ile
Osmanli sehri kimligine biiriindiigii 16. yiizyilda Siileymaniye semti
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payitahta ve Siileymaniye Kiilliyesi’ne yakinlig1 sebebiyle sehrin en
onemli semti olmustur. Tiiccarlarin, sair ve sufilerin, ulemalarin yerlesim
icin sectikleri yer olmasi sebebi ile ulema semti olarak anilmistir. (Aras,
2009). 16.yy’da Osmanli ile yerlesim yeri haline gelen Siileymaniye semti
ismini Kanuni Sultan Siileyman’dan almis olup, bir¢ok kiilliye, cami ve
medrese o donemden giiniimiize korunarak gelmistir. 17. yy’a kadar Sii-
leymaniye ticaretin de merkezi konumunda olmustur (URL 1).

18. ylizyillda gayrimiislim ve levantenlerin yasadigi Pera BOI-
gesi’nde yasam renklenmis, 19.ylizyillda da Osmanli padisahlar1 buralarda
yagsamay1 tercih etmislerdir. Zaman igerisinde Siileymaniye’de yasayan
zengin grup bolgeyi terk ederek Pera’da yasamaya baslamistir. Beyoglu
bolgesinde degisen mimari yapilar ile bolgenin havasi degisirken Siiley-
maniye gibi tarihi bolgelerin bosalmasi ve bu dokularinda zamanla tahri-
bat1 artmigtir. Ancak semt i¢in en dnemli doniim noktasi, 1950'li yillarda
yaganan toprak reformu ve tarimsal politikalar ile a¢iga ¢ikan emek giicii-
niin Anadolu'nun ¢esitli yerlerinden gocle gelerek Siileymaniye gibi bosa-
lan semtlere yerlesmesi olmustur (Sen, 2011).

1950'i yillardan itibaren estetik kaygisi olmayan hizli yapilasma,
Stileymaniye ve ¢evresinde betonarme apartman dokularinin artmasina yol
acmistir. Bugiin Siileymaniye’de yasayan insanlarin ¢ogunlugunu toplu-
mun dezavantajli gruplar1 olan, temel ekonomik gereksinimlerini bile zor
karsilayan kagit toplayiciligi, atdlye isciligi, insaat is¢iligi, isporta, imalat
isciligi, hamallik gibi enformel islerde ¢alisan kiracilar olusturmaktadir.
Siire¢ icinde bilinmeyen nedenlerle bir¢ok yangin meydana gelmis ve bir-
¢ok sivil mimari 6rnegi ahsap bina harap olmus, bosalan yerler kayitdisi
otoparka doniistliriilmiistiir. Bugilinkii durumu ile Siileymaniye ¢ogu ruh-
satsiz, diigiik nitelikli bina stoklar1, igsyeri-konut karisimi mekanlar, kotii
kosullardaki isletmeler ve imalathanelerle doludur. Hem sosyal hem de
mekansal agidan hizla ¢okiintii bolgesi haline gelmektedir (Sen, 2011).

Onceleri seckin ve zengin sinifin tercih etttigi bir semt iken 20.yy ile
birlikte eski dnemini yitiren Siileymaniye, 1950’lere gelindiginde yoksul
kesimin yagadig1 ¢okiintii alan1 haline gelmistir. Yine de bolge gliniimiize
kadar korunmus bir¢ok tarihi yapiy1 barindirmis, Siileymaniye Camisi ve
cevresinde bulunan kiilliyenin baz1 yapilariyla birlikte turizmin 6ncelikli
yerlesimlerinden biri olma 6zelligini siirdiirmiistiir (URL 1). Ayrica iginde
bulundugu Tarihi Yarimada, UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasini



Stileymaniye Camii ve Gevresi Kentsel Yenileme Projesi 195

Koruma Sézlesmesi kapsaminda 1985 yilinda UNESCO Diinya Miras lis-
tesine alinmistir (Istanbul Tarihi Yarimada Y&netim Plani, 2011). Tarihi
Yarimada’da Diinya Miras Listesine alinan 4 bolge; Istanbul Karasurlar
Zeyrek Cami ve gevresi, Sultanahmet Arkeolojik Park Alani ve Siileyma-
niye Cami ve cevresi’dir.

Resim 1: Siileymaniye Yenileme Alani Tarihi Yarimada’daki Konumu

SULEYMANIYE YENILEME PROJESINE GENEL BAKIS

Tarihi Yarimada’da yer alan Siileymaniye Cami ve ¢evresi 1977 y1-
linda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu tarafindan kentsel ve
tarihi sit alan1 olarak ilan edilmistir. Stileymaniye Cami’nin de i¢inde bu-
lundugu bolge 24.05.2006 yilinda 5366 sayili yipranan tarihi ve kiiltiirel
tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi
amaciyla 2006/10501 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile yenileme alani ilan
edilmistir (URL 1).
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1977 YILINDA SIT ALANI ILAN EDILMISTIR.

1985 YILINDA UNESCO DUNYA MIRAS LISTESINE GIRMISTIR

1997 YILINDA SULEYMANIYE SIT ALANI KORUMA AMACLI
KENTSEL TASARIM CALISMALARI YAPILDI

2005 YILINDA iSTANBUL MUZE KENT PROJESI YAPILDI

2006 SULEYMANIYE BOLGESI YENILEME ALANI OLARAK ILAN EDILDI

Resim 2: Siileymaniye Yenileme Alan ilan Edilis Siireci

Projenin amac1 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti secilen istanbul’da ta-
rihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, kiiltiirel, turistik ve ticari aktivitenin
bir arada oldugu ¢ekici bir kent yaratmak ve Fatih’i ulusal ve uluslar aras1
seviyede tanitmak; afete duyarli, mimari dokunun korundugu, giivenli, siir-
diiriilebilir ve yasam kalitesi yiiksek bir yerlesme dokusu olusturmaktadir.
Siileymaniye Yenileme Alani’nda yiiriitiilecek calismalar Istanbul Bsehir
Belediyesi ve Fatih Belediyesi arasinda 2006 yilinda imzalanan bir proto-
kol ile belirlenmis olup, Fatih Belediyesi 39 ada 733 parselde ¢alismalarini
yirtiitmektedir. Alanda toplam 319 tescilli sivil mimari 6rnegi ve 26 anit
eser bulunmaktadir (URL 1).

Siileymaniye Yenileme Projesi; Molla Hiisrev, Demirtas, Hac1 Ka-
din, Siileymaniye, Hoca Giyaseddin, Yavuz Sinan, Saridemir ve Kalendar-
hane’yi i¢ine alan 8 Mahalleden olugmaktadir. Alanin %13.8 i1 konut,
%17,4lnii egitim ve %16,1’ini imalat, depolama ve ticaret faaliyetleri
kapsamaktadir. Stileymaniye Cami ve ¢evresinde toplam 728 tane tescilli
yap1 bulunmaktadir. Alanin miilkiyet analizinde ¢ogunlugunun sahis miil-
kiyetinde oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda hazine ve Istanbul Uni-
versitesi’nin miilkiyetinde olan alanlarda bulunmaktadir (Istanbul Tarihi
Yarmmada Yo6netim Plani, 2011).
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Resim 3: Siileymaniye Yenileme Alaninindan Goriiniimler (URL 2)

427 tescilli yapinin bulundugu 1.Etap 34.8 ha olup projelendirme ve
uygulamasi tamamlanmig alandir. 2.Etap 15.5 ha olup projelendirmesi ta-
mamlanmig fakat uygulamaya ge¢ilmemistir. 3., 4. ve 5. etap i¢in proje ve
uygulama yapilmamistir.1 Tescilli yapilarin roléve, restitiisyon, restorasyon
projeleri ve uygulamalar1 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi tarafindan
yaptirilacaktir.

BUGUN

Resim 4: Siileymaniye Yenileme Alaninin Merkezi
Restorasyon Calismalar1 (URL1)

2006 yilinda kentsel yenileme alani ilan edilen Siileymaniye ve ¢evresini kapsayan
102.000 m?’lik alanda 2010 y1lindan beri devam eden yikilmlarda giiniimiize kadar
300’e yakin bina bosaltirlarak yikim caligmasma baslanmistir. Yenileme projesi
kapsaminda 733 parselde 707 binanin yenilenmesi ve toplam 5 mahallenin restore
edilmesi planlanmaktadir (URL 2).
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AKTORLER VE KURUMLAR

Siileymaniye Camii ve Cevresi Kentsel Yenileme Projesi birgok ku-
rumun siirecin i¢inde aktif rol oynadig1 bir proje olup, bu kurum ve kuru-
luslar ile faaliyet alanlar1 asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

Tablo 1: Siileymaniye Yenileme Projesinde Yer Alan Aktorler

Diinya Miras Komitesi, Diinya Miras Listesi konularinda uygulayici ve
karar vericidir. Komite, listede yer alan Siileymaniye Koruma Bélgesini
koruma durumlarma dair hazirlanan raporlar1 degerlendirmektedir.
Kiiltiirel varliklarin Diinya Miras Listesi’ne alinmasina veya bu listeden
silinmesine Diinya Miras Komitesi karar vermektedir.

Unesco

Siileymaniye Camii ve cevresini kiiltiir turizmi agisindan gelistirmek
amactyla ulusal ve uluslar arasi isbirligini saglayacaj etkinlik faaliyetlerini
yapmaktadir.Bu faaliyetler, tiim anitlar1 i¢ine alan Diinya Miras Alani’ni
tanitan yayinlar, haritalar, brosiirler hazirlamak ve geziler diizenlemektir.
Ayrica alana iliskin  sagliklasttrma ve  restorasyon projeleri
uygulanmaktadir.

Kiiltiir ve
Turizm
Bakanhg

Fatih Belediyesi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kiiltiir varhiklarmni
koruma ve degerlendirmesine iliskin caligmalari denetler. Siileymaniye
Yenileme Alamnda kentsel tasarim projeleri istanbul Valiligi, iiniversiteler
ve IBB isbirligi ile hazirlanir. Ayrica alanda yapilacak yapilarin var olan
yapilarla ve sokak dokusu ile uyumunu igeren tasarim rehberini yapmak ve
uygulmakla gérevlidir. Siileymaniye Yenileme Alam 1. Etap restorasyon
projeleri onaylanan projelerin  %60’1 Istanbul Valiligi tarafindan
karsilanmigtir.

istanbul Valiligi

Yenileme alaninda mali kaynagin yiiriitiilmesinde yetkilidr. 2863 sayili
kanun kapsaminda il simrlar1 i¢inde toplanan emlak vergilerinin %10°u 11
Ozel Idarelerine aktarilmaktadir. Bu kaynaklar belediyelerin kiiltiir
varliklarini koruma projelerinde kullamlmaktadir. il Ozel Idaresi Istanbul
genelinde yiiriittiigii ISMEP (Sismik Riskin Azaltilmast) proje ile alandaki
kiiltiirel ve tarihi ag¢idan Gnemli binalarin envanterinin ¢ikarilmasinda
etkilidir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore belediye sinirlart iginde kalan kiiltiir
ve tabiat varliklart ile tarihi doku ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
alanlarin bakim ve onarim g¢aligmalari Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir.
KUDEB’e bagli Ahsap ve Tag Egitim Atolyesi’nin Siileymaniye’deki
kiiltiir varliklarini koruma ilkelerine uygun olarak ¢alismalar yapilmasina
IBB destek vermektedir. IBB’ye bagli Yap1 Isleri Miidiirliigii
sagliklastirma ve restorasyon projelerini yapmak ve yiirlitmekle
sorumludur.

istanbul il Ozel
idaresi

istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi

Siileymaniye yenileme alaninda planlama ve koruma konularinda yetkili
olup, 1. ve 2. Etapta avan proje, roleve, restitlisyon ve restorasyon projeleri
hazirlamustir.

Tarihi Cevre
Koruma
Miidiirliigi




Stileymaniye Camii ve Gevresi Kentsel Yenileme Projesi 199

Istanbul Vakiflar
Bolge Miidiirliigii

Kendi sorumlulugunda olan kiiltiir varliklarinin her tiirlii tespit, envanter
cikarma, koruma, onarim, restorasyon ve gerektiginde yeniden insa
etmekle sorumludur. Ayrica Koruma ve Restorasyon Firmalar1 Dernegi ile
birlikte yenileme siirecinde uygulama eleman: egitim programlari
diizenlemektedir.

KUDEB

IBB’de planlama ve koruma konularinda yetkili miidiirliiklerdir. Tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklari olan yerlerde basit bakim ve onarim izinlerini
vermekte ve  denetlemektedir.  Geleneksel ahsap  yapilarin
stirdiirtilebilirligini saglamak i¢in ahsap koruma, onarim ve restorasyonu
konusunda egitim programlari diizenlemektedir

Fatih Belediyesi

Proje sorunlarina ¢dziim bulmak ve projeyi gelistirmek icin IBB
sorumlulugunda Valilik, il Ozel Idaresi, Universiteler ve Vakiflar 1. Bolge
Midiirligi, Faith Belediyesi birlikte ¢alismaktadir. Kaynak kullaniminin
iyl sonu¢ vermesi i¢in projeyi etaplayarak yiiriitmektedir. Mevcut finans
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglayarak miilk sahiplerini
ve Ozel sektorii restorasyon yatirimlarina tesvik etmektedir. Kentsel tarihi
dokuya uyumsuz yapilart ortadan kaldirmak icin sokaklardaki bina
cephelerinin sagliklastiriimasi ¢aligmalarini yapmaktir.

TOKI

%40’ Iik kisminin miilkiyet sahiplerince karsilanmasi seklinde gelistirilen
uygulama modelinde Toplu Konut idaresi’nden de kredi kullandirilmas
geregince bu modelde TOKI 1 kisiye finansman destegi saglamstir

KiPTAS

IBB’nin sirketi olan KIPTAS Siileymaniye yenileme alani icinde mal
sahibi olarak rol almstir. KIPTAS Fatih Belediyesi’nin sorumlu oldugu
landaki miilkleri kendi biinyesine satin alarak projelendirmistir.

istanbul
Universitesi

Istanbul Universitesi Siileymaniye Evleri projesine dahil olan 12 tescilli
ahsap, 31 tas oda, tiirbe, sarni¢ vb. yapilar degerlendirildi. Restitiisyon ve
roleve ¢aligmalar1 yapilarak bir kismi uygulanmaya basladi. Siileymaniye
Evleri Projesi, IU Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 cercevesinde il
Ozel Idaresi, IBB ve Istanbul 2010 Ajans katkilaryla
gerceklestirilmektedir.

2010 Ajans

Siileymaniye Bolgesinde koruma uygulamalarinda 2010 Ajans Kiiltiir
Baskenti Ajansi, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Hakkinda Kanun’a
getirilen 24.10.008/10 sayili karar gergevesinde Tarihi Evlerin Onarim
Programi’nin  belirlenmesi kapsamonda ¢aligmalar yapmustir. Ajansa
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili kanun kapsamindaki tasinmaz kiiltiir
varliklarinin bakim, onarim ve restorasyonuna iligkin projeler 6nermek i¢in
yetki verilmistir. Ayrica Tarihi Yarimada Y6netim Planinin yapilmasi i¢in
ajans projeye 1.8 milyon TL biitce saglamistir. Tarihi doku bakimindan
yogun bazi restorasyon projelerine de %100 finansal destek saglamstir.
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PROJE FINANSMANI

Siileymaniye Camisi ve Cevresi Yenileme Projesi 5 etabi kapsamak-
tadir. 1.etaba finansal kaynak aktarimi 3 farkli uygulama modeli yoluyla
gerceklesmistir.

1. Uygulama Modeli; 1.etap yapilirken il Ozel Idaresi'nden %60 ora-
ninda katki pay1 verilmis, geri kalan %40 oran Biiyiiksehir Belediyesi'nin
gozetiminde miilk sahiplerine 2985 sayili Toplu Konut Kanunu 8.Maddesi
geregince TOKI den 10 yil vadeli olarak kredi destegi saglanmistir. TO-
Ki'nin verdigi %40 oranindaki bu krediyi sadece bir parseldeki miilk sahibi
kabul etmistir. Bu uygulamay1 kabul etmeyen 15 tescilli parsel sahibi
miilklerini belediyeye satmak istemis, ancak sadece 1 parseldeki miilk sa-
hibi belediyeyle anlagma saglayabilmistir. Ayrica sahis miilkii satmak is-
terse; Biiyiiksehir Belediyesi bu miilkii baska bir belediye miilkiiyle degis-
tirme yani takas yapma yontemini de miilk sahibine sunmustur. Bu model,
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, i1 Ozel Idaresi, TOKI ve miilk sahipleri
isbirligince gerceklestirilmistir.

2. Uygulama Modeli; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Fatih Beledi-
yesi ve Istanbul Universitesi'nin miilkiyetindeki 150 tane tescilli kiiltiir
varligmin tarihi doku bakimindan yogun olan ve restorasyon uygulamasi
gerektiren 75 tanesi i¢in Tarihi Cevre Koruma Miidiirliigii'nce restorasyon
projeleri hazirlatilmistir. Projenin uygulanmasi igin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansina 2008'de mii-
racaat edilmis ve ajans tarafindan bunlarin yapim maliyeti %100 karsila-
narak, bu model 2010 yil1 sonunda uygulanmistir.

3. Uygulama Modeli; 1.Etaptan 10.2 ha alan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve KIPTAS tarafindan satin almmistir. Bu alan igerisinde 39
tane yap1 adas1 320 tarihi eser, 26 anit eser bulunmaktadir. KIPTAS top-
lamda 1 milyar dolar biitce ayirarak yapilarin restorasyon projelerini ve
uygulamalarini yapmustir.

Diinyada yapilan koruma ¢alismalarinin finansal modellerine bakil-
diginda 6zellikle Avrupa Birligi'ne iiye lilkelerde, onemli oranlarda yapi-
lan maddi yardimlar ve vergi indirimleri goriilmektedir. Merkezi yonetim-
ler koruma alanlarinda yapilacak uygulamalar i¢in diizenli 6denek ayir-
makta, ayrica tescilli taginmazlar i¢in sponsorluk caligmalar1 yapilmakta-
dir. Bu da tescilli tasinmazlarm siireklilik i¢inde korunmasina ve yasatil-
masina olanak saglamaktadir. Ayni1 zamanda bu sistemde karar alma
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siirecinde ilgili kurum ve kisilerin katilimimin saglanmasi ve bilgilendiril-
mesine onem verilmeli, miilk sahiplerinin haklarin1 gézetilmelidir. Bu il-
keleri kapsayan bir sistemin olusturulmasi koruma politikas1 kapsaminda
onemli bir agamadir. Kiiltiir sanat ve turizm degerlerinin yerel ve ulusal
tanitiminin yapilmasi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca bu alanda yasa-
tici, gelistirici nitelikte senlikler, festivaller, sergiler, konserler, gosteriler
ve 193 sayil1 gelir vergisi kanununda tanimlanan vergi muafiyetinden do-
gan tarihi alanlarm korunmasina yonelik sponsor yatirimlar: ve etkinlikler
diizenlenmektedir (Demirkiran, 2008; Dagabakan, 2012).

PROJENIN GERCEKLESTIGI SOSYO-KULTUREL VE
EKONOMIK ATMOSFER

Stileymaniye Camii ve ¢evresi 1977 yilinda sit alani, 1985 yilinda
ise UNESCO'nun diinya miras listesine girmistir. Fakat bdlgenin tarihsel
dokusuyla zitlik gosteren yapilagsmasi, carpik ve betonarme yapilarin art-
masi, bekar odasi, depo kullanimlarmin varlig1 ve tarihi yapilarm bakimla-
rinin yapilmamasi sonucu kohnelesmesi nedeniyle sik stk UNESCO tara-
findan listeden ¢ikarilma ikazi yapilmistir. Bu nedenle ilk olarak 1997 yi-
linda Siileymaniye Sit Alan1 Koruma Amagli Kentsel Tasarim Projesi ca-
lismalar1 yapilmistir. En son 2004'te yapilan uyari ile birlikte merkezi hii-
kiimet ve yoneticilerce acil miidahale edilmesi gereken bir alan olarak ele
alinmas1 gerektigi diisiiniilmiistiir (URL 3).

Bu kapsamda geleneksel tarihi dokunun yeniden ihyast1 i¢in bolgenin
Osmanlilastirilmasi olarak da ifade edilen ve alana canlilik katilmas1 ama-
ctyla 2005 yilinda Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi ta-
rafindan Istanbul Miize Kent Projesi olusturulmustur. Yine bu baglamda
Siileymaniye Kentsel Yenileme Projesi igin 30.04.2005 tarihinde Tarihi
Yarimada Koruma Amagh Nazim Imar Plan1 Biiyiiksehir Belediye mecli-
sinde onaylanmis, 5366 sayil1 Yipranan Tarihi Kiiltiir ve Taginmaz Varlik-
larmin Yenilerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi hakkindaki ka-
nunun 2.maddesine gére Emindnii Koruma Amagh Uygulama Imar Plani
kapsaminda 17.10.2005 giin 2005/59 sayili kararla Siileymaniye Bolgesi
Yenileme Alani olarak belirlenmistir. Sulukule, Fener Balat ve Siileyma-
niye 24.05.2006 tarih 10501 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile bu yasa kap-
saminda yenileme alani olarak ilan edilmistir (URL 3).
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2000'li yillarda kurulan girisim grubunun hazirliklartyla Istanbul'un
Avrupa Kiiltiir Baskenti aday1 olmasi igin kiiltiir, sanat, ekonomi, turizm
ve mekansal anlamda bir¢ok ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. Tarihi Ya-
rimada’da Miizeler Parki olusturulmasi tartigmalara agilmistir. Bu dogrul-
tuda 2007 yilinda Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajans1 kurulmustur. Ajans kent-
sel uygulamalar, kiiltiir, sanat, turizm ve tanitim basliklar1 altinda ¢alisma-
lar yiiriitmiis, yenileme alani ilan edilen Siileymaniye i¢in de mali kaynak
destegi saglamistir (URL 4).

1980'lerden beri yerel ve merkezi yonetimler tarafindan istanbul i¢in
‘Diinya Kenti’ vizyonunun benimsenmesi 1990’11 yillarda kentin hizli ya-
yilmasma ve ¢eperindeki alanlar iizerine baski olusturmaya baslarken
2000’11 yillarda bu vizyon diinya genelinde tarihi miras alanlarina olan il-
ginin artmasi ve 6zellikle de ¢eperde olusturdugu ekolojik tahribat ve ula-
sim nedeni ile kent merkezlerinin cazibesinin artmasina neden olmustur.
Ulusal ve uluslararasi 6lgekli yatirimlarin kent merkezinde yogunlagma-
sina ve yonetim erklerinin de bu alanlarda bir takim doniisiim ve yenileme
projeleri hazirlamalarina yol agmistir. Siileymaniye'nin sehrin merkezin-
deki 6nemli konumu ve sosyo-mekansal tahribati nedeni ile yenileme pro-
jelerine konu edinmistir. 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili kanunun
26.maddesinin Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde sirket kurulmasina ilis-
kin tanimlamalar1 sonucunda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin 1990'l1
yillardan beri ortaklik yoluyla kurdugu 6zel sirketlerle olan iliskileri yasal
zemine oturtulmus bu yolla belediye biinyesinde 20'den fazla kurulan sir-
kete ulasim, saglik, kiiltiir vb. birgok belediye hizmeti yetkileri aktarilmis-
tir (Oktem, 2006). Siileymaniye Yenileme Alani projesinde ise IBB’nin
ozel insaat sirketi olan KIPTAS A.S yasanin bu maddesiyle alanda proje
yapma yetkisine sahip olmustur.

5366 sayili Yenileme yasasinin yenileme alanlarinin bir avan proje
olarak ele alinmasi1 ve bolgenin planindan bagimsiz degerlendirilmesine
yol agan maddeleri, alanda gegerli olan koruma amagl imar planinin ge-
rekli tuttugu kiiltiirel ve sosyal ekonomik verilerinin de analiz edilmesi ge-
rekliligini ortadan kaldirmigtir. Bu nedenle yenileme projesi salt fiziksel-
mekansal yenilemeyi hedefleyen mimari bir proje olarak diisiintiliip, sos-
yal-toplumsal boyutu ikinci plana birakilmistir (Oktem, 2006).
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Yasayan gelisen kentlerde toplumsal gereksinimlere bagl olarak or-
taya cikan kentlesme siirecinde koruma kavramai tarihi dokularin, eski kent
bolgelerinin korunmas1 konusunda ortaya ¢ikmakta ve biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Degisen diinya karsisinda tarihi siirekliligin saglanmas1 ve gele-
cek kusaklara aktarilmasi tarihi ¢evrenin korunmasiyla miimkiindiir. Bu
bolgelerdeki tarihi bilesenlerin siirekli bakim ve onarimlarinin yapilmasi,
tahribati en aza indirgeyecek koruma politikalarmin gelistirilmesi biiyiik
Onem tasimaktadir.

2006 yilinda ilan edilen Siileymaniye Kentsel Yenileme Alani Pro-
jesi’nde tarihi yeniden canlandirmak, Osmanli kiiltiirinii ve mimari 6zel-
liklerini gelecek kusaklara aktarmak amaglanmaktadir. Giiniimiiz diinyas1
degisen kosullarinin ve kiiresellesme yarisinda benimsenen politikalarin
kentsel mekandaki izleri son 20 yilda daha net goriilmektedir (Dinger,
2010).

Giiniimiizde kentsel doniisiim, kentsel yenileme projelerinde; pay-
das analizi, kurum ve firmalarin uzlagsmasi, orgiitlenmesi ve projeye kay-
nak saglamasi gibi unsurlar projenin gelisimi agisindan ¢ok 6nemlidir. Ye-
nileme projelerinde stratejik igbirlikleri, ilgili kurum kuruluslardan ma-
halle 6l¢egine kadar gelen bir iliski cergevesi diizenli sekilde kurulmali ve
uygulamalar bu ¢erceve dikkate alinarak yapilmalidir. Yenileme projeleri-
nin, bulundugu bdlgenin ve iilkenin fiziki,kiiltiirel dinamikleri ile uyumlu
olarak planlanmasi ve tasarim projelerinin bu dogrultuda yapilmasi gerek-
mektedir. Ulkemizde mevzuat diizenlemeleri incelendiginde; son yillarda
yenileme alanlarinda korumaya iliskin degisiklikler yapilmigtir. Kamu ku-
rum ve kuruluslarinin finans destegi saglamasi, 6zel sirketlerin yatirim
yapmak amaciyla kaynak saglamaya 6zendirilmesi ve biirokratik siireci
kolaylastirmaya yonelik yenileme alanlarinda mevzuat diizenlemeleri ya-
pilmistir. Bu diizenlemelerle ortaya ¢ikan yenileme alanlarindan bir tanesi
de 2005 yilinda 5366 sayili Kentsel Yenileme Yasasinin ¢ikarilmasi olup,
24.05.2006 yilinda ilan edilerek uygulamaya konulan Siileymaniye Kent-
sel Yenileme Projesi bu yasa kapsaminda olusturulmustur. Her ne kadar
cikarilan yasalarla tarihi alanlarin korunmasina yonelik adimlar atilmaya
caligilsa da bu mevzuatlarin proje siirecinde sistemli olmayan aktor tanim-
lamalar1, projenin bazi uygulama ve denetim haklarini 6zel sirketlere dev-
reden maddeleri, Siileymaniye Kentsel Yenileme Alaninda mevzuatin yol
actig1 problemlerdendir. iBB'nin 6zel sirketi olan KIPTAS A.S'nin
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yenileme projesinin mimari ¢izimlerini yapmasi ve uygulamaya baslamasi
siireci olumsuz etkilemis, bolgede yasayan halkin da projeye olumsuz bak-
masina neden olmustur.

Tiirkiye'de yiirtirliikte olan koruma mevzuatlariin yeniden diizen-
lenmesi gerektigi tim bu uygulamalarda agik¢a goriilmektedir. Diizenle-
meler kamu kaynaklarina koruma ¢aligmalarinda 6ncelik vermeli ve daha
sonrasinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari isbirligi ¢erceve-
sinde projeye yon verilmelidir. Projenin denetimi yapilmadan 6zel sektore
devredilmemelidir.

Oldukca maliyetli olan koruma uygulamalarinda gerek yap1 6l¢egin-
deki ¢aligmalarda gerekse doku 6l¢eginde korumanin en 6nemli sorunu fi-
nansal kaynak yetersizligidir. Basarili bir koruma yenileme uygulamasi
icin koruma siireci vatandasgin inisiyatifine birakilmamali ve vatandasa
kiilfet olmasinin Oniine gegilmelidir. Tarihi ve kiiltiirel alanlar1 yeniden
canlandirma ¢alismalarinda basariya ulagabilmesi i¢in finansal kaynakla-
rin etkin, biitiinciil bir yonetim ve siireklilik i¢cinde ele alinmas1 gerekmek-
tedir.

Ulkemizde kentsel yenileme olarak giindeme getirilen Siileymaniye
Cami ve Cevresi Yenileme Projesi’nde 3 farkli finansman modeli belirlen-
mesine ragmen, bunlarin denetim ve yonetim agisindan kendi i¢inde hiye-
rarsik bir diizende tanimi ve yasalarda tanimli olan kamu kaynaklarmin pro-
jeye aktariminin denetimi yapilamamis, bu proje siirecin uzamasina neden
olmustur.

Tiirkiye’de son yillarda gelistirilmeye ¢alisilan yerellesme cabalari-
nin olmasima karsin hala ¢cogu Avrupa iilkesinin aksine merkezi yonetim
uygulamalarinin baskin oldugu goriilmektedir. Yukaridan asagiya inen uy-
gulama modelleri yerine yerelde benimsenen yonetisim modelleri gerce-
vesinde daha deneyimli ve bilgili iiye ve c¢alisanlarla projenin gelistiril-
mesi, kentlerin tarihi miraslarinin korunmasini1 daha etkin duruma getire-
cektir. Fakat Siileymaniye Kentsel Yenileme Projesi’nde rol alan aktorlere
baktigimizda siirecin tek elden uzman kadro tarafindan yonetilememesi;
projenin ¢izim, uygulama ve denetimi agamalarinda farkli kurumlarin sii-
rece dahil olmasina neden olmus ve ¢ok basli bir koruma yapisi1 olusturul-
mustur (Erézgiin, 2012).

Tarihi alanlarin yagama dahil edilerek, yasayan akip giden hayat ile
biitiinciil diigtiniilerek korunmasi ve ve katilim yoluyla karar alinmasi tiim
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aktorler tarafindan projenin benimsenmesi agisindan 6nemli bir siiregtir.
Koruma pratiginde deginilmesi gereken bir baska konu tarihi alanda yasayan
halkin koruma kavramini 6ziimseyebilmesi ve bu konuda bilinglendirilme-
sidir. Siileymaniye'de toplum katilimindan kismen uzak, mekansalin top-
lumsalla birlikte diistiniilmedigi bir yenileme siireci islemektedir.

Tablo 2: SWOT Analizi

Giiclii yonler

Kent merkezine yakinlik

Konumsal avantaji ve sahip oldugu tarihi kiiltiirel degerler ile
gelistirilebilir nitelige sahip olmasi

Alana gesitli ulasim alternatifleriyle baglantinin saglanmasi
Mekansal ve islevsel kullanimlar agisindan, tarihsel odak
niteligindeki tarihi yarimadada bulunmasi

Ekonomik canlanma agisindan gelistirilebilir olmasi
Alanda turizm destinasyonlarinin bulunmasi ( Siileymaniye
kiilliyesi, Mimar Sinan tiirbesi)

Karma kullanim alanlarinin olmasi (liniversite, cami)
Merkezi is alanlarina yakinlik

Alanda cok kath yapilagmanin bulunmamasi

Zayif yonler

Alanda miilkiyet sahiplerinin yasamamasi (kiraci fazlalig).

Bunun getirdigi aidiyet duygusu sorunu.

Cevresindeki kentsel yapilasmadan dolay: etrafindaki kentsel sit
alanlart ile biitiinliigliniin saglanamamasi

Cok parcali miilkiyet deseninin planlama ve tasarim siireclerine
olumsuz etkisi, 6zel miilkiyette bulunan tarihi yapilarin
restorasyonunda miilkiyet kaynakli yada maddiyata dayali sorunlar
Mekansal yipranmiglik alanin tarihi dokusuyla biitiinlesmeyen
apartmanlagma

Alanda yasayan niifusun biiyiik oranda diisiik gelirli gruplardan
olusmasi ve enformel ¢alisma kosullar

Tarihi binalarm degisen fonksiyonlarla birlikte artan ihtiyaca baglh
olarak tahrip edilmesi ve degistirilmesi

Terk edilmeye baglh olarak kéhnelesme ve degisen sosyal yapi
Ulusal ve uluslararasi diizeydeki kiiltiirel miras degerlerinin
mekansal ve ekonomik canlanma agisindan islevsel olarak etkin
kullanilamamasi

Korumaya yonelik uygulama araglarinin yetersizligi

Geceleri giivenlik sorununun yasanmasi (otopark mafyalig, illegal
olaylarin yasanmasi)
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Kent merkezi islevi ve tarihsel odak niteligi ile mekansal ve is-
levsel kullanimlar agisindan gelistirilebilir olmasi

Alanin kentsel sit ilan edilmesi

Turizme dontik gelistirilebilir 6ncelikli alan niteliginin olmast.
Cevresindeki turizm bolgelerine yakinligi sebebi ile ekonomik ve
kiiltiirel agidan gelistirilebilir alanlarin olmasi

Diinya miras listesine almmasi

Kiiresel kent olma yolunda Istanbul'un turizm potansiyelini ve
tanmabilirligini arttiracak bir alan olmasi

Koruma amagli imar planinin hazirlanma siirecinde teknik deneyim
uzmanlasmis kadro ve envanter yetersizligi

Diinya kiiltiirel miras listesinden ¢ikarilma tehdidi

Yasal mevzuatin yetersiz olmasi

Cikarilan yasalarin yanlis uygulanmasi

Merkezi is alanlarma yakinligi sebebi ile her donemde gogle ge-len
niifusun tercih ettigi ilk durak olmasi

Kiiresel sermayenin kentin igerisinde kalan degerli alanlara yonelik
tutumu

Firsatlar

Tehditler

Model olusturulurken alanda siirdiiriilebilir korumay1 saglamak, po-
tansiyelleri degerlendirmek, sorunlara ¢6ziim bulma noktalarinda, koruma
ilkeleri gozetilmis ayn1 zamanda asagidaki kavramlardan yararlanilmistir.

Sonug olarak; yipranan tarihi dokunun ve kiiltiiriin yeniden canlan-
dirilabilmesine katkis1 olacak faaliyetlerin daha etkili, verimli ve basarili
sonuclar yaratmasi i¢in, koruma ve gelistirme alanlarinin sosyo-mekansal,
yapisal ozellikleri goz Oniinde bulundurularak ilgili belediyenin biinye-
sinde Bakanlik tarafindan belirlenen uzman bir kadro ile bu alanlar i¢in
0zel koruma-gelistirme platformlar1 kurulmalidir. Bu birimler yasalarda
taniml1 olan Bakanligin ve diger kamu kurumlarinin biinyesinde ayrilan
finansal kaynaklarin bu 6zel alanlar i¢in dogru kullanmasini yonetmeli,
yeni kaynaklar yaratilmasini saglamali, alanlarin 6zelliklerine gore Sivil
Toplum Kuruluslar1 ile projenin ¢izimi, uygulanmasi ve kaynak saglan-
masi i¢in goriismeler yapmali, finansal kaynaklarin kullanilmasi konu-
sunda uygun stratejiler belirlemelidir.

Ayrica bu birimler ¢ok aktorlii calismalar gerektiren tarihi alanlar
icin paydas olacak kamu kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuru-
luslar1 ve halkin fikirlerini paylasmali ve aralarindaki iletisim ve koordi-
nasyonun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalidirlar.

Biinyesindeki uzman kisilerin bilgi ve tecriibesi ile ¢esitli 6l¢eklerde
stratejiler gelistirmeli, bu stratejilerin hedefleri dogrultusunda 6zel projeler
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olusmasii saglamali, uluslararasi kabul géren proje ve proje dongiisii yo-
netimi ilkeleriyle hareket eden, yol gosteren, egitim, danigma ve yonetim
merkezi olarak faaliyet gosteren birimler olmalidir.

Diizenlenen mevzuat ilkelerinin dogrultusunda kurulan Koruma Ge-
listirme Platformlarmin, Koruma Alanlarin1 mekansal olarak yenilemesi
asamasinda ¢evresindeki baglanti noktalariyla birlikte diisiinmesi ve fonk-
siyonel olarak entegrasyonu saglamasi gerekmektedir.

Siileymaniye Cami ve Cevresi Yenileme Projesi her ne kadar etap-
lanarak yapilsa da, yapilan etaplama alanlari, oncelikli olarak ele alinmasi
gerekli alanlar1 6n planda tutan biitiinciil bir etaplamay1 igerememistir.
Alaninin sosyal, ekonomik ve mekansal olarak canlandirilmasina katki
saglayacak bir etaplama ¢aligmasi yapilmamistir. Yeni Onerilen etaplama
modelinde SWOT c¢alismalari, kavramlar iizerinde arastirmalar, doku bii-
tiinligl, turizm baglant1 noktalarini tanimlayan analiz ¢alismalar1 goz
oniinde bulundurularak karar verilmelidir.

Alanda binalarin aslina uygun hale getirilebilmesi i¢in restorasyon
ve rekonstriiksiyon gibi bina onarim teknikleri uygulanmasi 6ngoriilmiis-
tiir. Iyi, orta ve kotii binalarda restorasyon uygulamalar1 yapilirken, tasiyici
iskeleti biiyiik oranda hasar gormiis ve restorasyon onarimiyla diizeleme-
yecek durumda olan harabe, yikik ve insaat halindeki yapilara rekonstriik-
siyon islemenin uygulanmasi1 dngoriilmiistiir.

Siileymaniye de var olan tarihi ve kiiltiirel mirasin korunarak yasa-
tilmas1 ve gelecek nesillere aktartilmasi i¢in, alanin ¢evresindeki koruma
alanlariyla ve kendi i¢inde bir biitiin olarak ele alindigi, tiim aktorlerin
planlama siirecine dahil edildigi, aktorlerin kendi i¢inde gorevlendirildigi
hiyerarsik bir diizen olusturularak, yasal, finansal diizenlemelerle ve top-
lumda olusturulan ve yaygilastirilan koruma bilinciyle biitlinciil bir ko-
ruma sistemi 6n goriilmelidir.
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ISTANBUL HAVALIMANI PROJESI

Tuba GULAY, Seda YILDIRIM
Ozlem ERIK, Elif ERKEK

GIRIS

Istanbul, Asya ve Avrupa arasinda koprii islevi goren bir sehirdir ve
bu avantajim1 daha iyi kullanmak istemektedir. Sehri kiiresel bir finans
merkezi yapma vizyonuna ilave olarak uluslararasi aktarma, bakim ve ona-
rim merkezine déniistiirmek amaciyla Istanbul Yeni (Ugiincii) Havalimani
Projesi hayata gegirilmistir. Bu ¢alismada yeni havalimaninin iilkeye sag-
ladig1 katki ve havalimaninin mekansal etkileri degerlendirilmistir. Ca-
lismanin amaci, yeni havalimani ¢evresinin planli ve kontrollii bir se-
kilde gelisimini saglamanin ve projenin sehre olan olumsuz etkilerini en
aza indirmenin yollarin1 kesfetmektir. Arastirmada, literatiir taramasi,
saha arastirmasi, derinlemesine goriisme ve gozlem yontemleri birlikte
kullanilmistir.

TURKIYE’DE HAVAYOLU ULASIMININ TARIHSEL GELISiMi

Tiirkiye’de sivil havacilik sektorii Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
hizl1 bir bliylime gostermistir. Bu donemde yeni havalimanlarinin insa
edilmesi ve ugaklarin modernlesmesi faaliyetleri hiz kazanmistir. 1983 yi-
linda 2920 sayili Sivil Havacilik Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle hava-
yolu ulagimi daha da gelismis ve 6zel hava yolu sirketleri ortaya ¢ikmaya
baglamistir. 2003 yilinda Ulastirma Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen
“Her Tirk vatandasi hayatinda en az bir kez ugaga binecektir” slogani ile
Bolgesel Havacilik Projesi kapsaminda ¢esitli promosyonlar yapilmis ve
havayolu tagimaciliginda 6nemli bir sigrama yaganmistir (Bakirci, 2012).

Tiirkiye’de Tiirk Hava Yollar1 (THY) firmas1 hava yolu tagimacili-
ginda dnemli bir konumdadir. Havayolu tagimaciliginda yasanan geligsme-
lerden THY dogrudan etkilenmistir. THY, 1933 yilinda 5 ugak ve 28 kol-
tuk kapasitesine sahipken 2010 yilinda ugak sayisin1 145°e, koltuk adedini
ise 14.412’e ¢ikarmistir. THY ’deki bu gelisme Tiirkiye’yi diinya havacilik
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sektoriinde onemli bir konuma getirmistir. Son 12 yilda diinyada havacilik
sektoriindeki bliylime yaklasik %35 iken Tiirkiye’de bu oran %14.5 olmus-
tur. Diinyada kriz donemlerinde havacilik sektorlerinin kiiglildiigii goriil-
mektedir. Fakat THY kriz donemlerinde bile biiyiimeye devam etmistir.
(Ulasan Erigen Tiirkiye, 2014) (Resim 1).

Tiirkiye'nin Diinya ve Avrupa Hava
YolculuklarindakiPay1 (%)
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Resim 1: Tiirkiye’nin Diinya ve Avrupa Havayolu Yolculuklarindaki
Payi1 (%) (Ulasan Erisen Tiirkiye, 2014)

Havayolu tasimaciliginda 2003 yilinda Tiirkiye 30. sirada iken 2013
yilinda 11.siraya, Avrupa lilkeleri siralamasinda ise 5. siraya yiikselmistir
(Resim 2).
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Resim 2: Avrupa Hava Yolu ile Yolcu Tasimacili§i Siralamasi (Google
Earth’ten Yararlanilarak Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)
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ATATURK VE SABIHA GOKCEN HAVALIMANLARI’NIN
DEGERLENDIRILMESi

Atatiirk Havalimani

Atatiirk Havalimani, 1949 yilinda Istanbul’un Avrupa Yakas1 Bakir-
kdy ilcesinde insa edilmeye baslanmis ve 1953 yilinda tamamlanmistir.
Uluslararas1 kriterlere uygun olarak yapilmis olan Atatlirk Havalimani,
Tiirkiye genelinde havayolu tasimacilifinda ge¢misten giliniimiize tilke
icinde 6nemli bir role sahip olmus ve daima yolcu tasima kapasitesinde en
yiiksek pay1 elinde tutmustur (Resim 3).

Atatiirk Havalimam Yilik Yolcu Tasima Istatistikleri (Kisi)
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Resim 3: Atatiirk Havalimani Yillik Yolcu Tasima Kapasitesi
(Bakirci, 2012)

Atatlirk Havalimani Tiirkiye genelinde i¢ hatlarin yani sira dis hat-
larda da Tiirkiye’nin en 6nemli havalimanidir. Ayrica Atatiirk Havalimani
THY ’nin merkezi konumundadir. THY ’nin uluslararasi diizeyde goster-
mis oldugu biiyiime Atatiirk Havalimani’ni uluslararasi diizeyde 6nemli
bir konuma getirmistir. THY ’nin gelismesine paralel olarak Atatiirk Hava-
liman1’nin zaman igerisinde biliylime gereksinimi dogmustur. Atatiirk Ha-
valimani konumu itibari ile sehir iginde erigilebilir bir noktada yer aldigin-
dan ve hava yolu yolcu potansiyelinin biiytik bir kism1 Avrupa Yakasi’nda
yer aldigindan Atatiirk Havalimani’na talep fazladir. Bu da havalimani ka-

pasitesinin doyum noktasina ulasana kadar geniglemesine neden olmustur
(Bakirci, 2012).
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| orman Alanlan: ATATORK HAVALIMANI
Yapilasmamis Alanlar TP
1973’e Kadar Gelisen Yapilasmis Alanlar ¥ Y v

Resim 4: 1973 Yilinda Atatiirk Havalimam ve Istanbul Kent
Makroformunun Gelisimi

Glinlimiizde tam kapasite hizmet veren Atatiirk Havalimani’nin ih-
tiyaglar1 karsilayabilmesi i¢cin daha fazla genisletilmesi miimkiin olma-
maktadir. Ciinkii Atatiirk Havalimani’nin ¢evresinde bulunan binalar ha-
valimaninin kuzey, dogu ve bati yonlerine dogru genislemesini engelle-
mektedir. Ayrica sehrin bati1 yoniine dogru genislemesi ve Atatiirk Havali-
mani’nin mevcut sinirlarimi agsmasi sonucunda havalimani sehrin iginde
kalmistir (Resim 4). Bu durum ugaklarin kalkis ve inis faaliyetleri ile ilgili
yiiksek bir giivenlik riskini ortaya ¢ikarmaktadir (Istanbul Yeni Havali-
man1 CSED, 2015).

Sabiha Gokc¢en Havalimam

Istanbul’un ikinci havalimani olan Sabiha Gokcen Havalimani
(SGH), Anadolu yakas1 Pendik ilgesinde 2001 yilinda faaliyete girmistir
ve daha ¢ok i¢ hatlarda hizmet vermektedir. Toplam i¢ hat yolcu tasima
kapasitesi bakimindan Tiirkiye’de ikinci sirada yer almaktadir. Dis hat
yolcu tagima kapasitesi bakimindan Atatiirk ve Antalya Havalimanlarm-
dan sonra tiglincii sirada yer almaktadir. Havalimani yillar i¢inde yolcu ta-
lebini arttirmistir (Resim 5). SGH, Tiirkiye’nin ilk 6zel isletilen havalima-
nidir (Bakirci, 2012).
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Sabiha Gokgen Havalimani Yillik Yolcu Tagima istatistikleri

(Kisi)
23.631.864
18.842.788
14808 524
13.689.01
11.129.472 —— Kisi

2.720.49
15202 1.019.746

2003 2005 2007 2010 2011 2012 2013 2014

Resim 5:Sabiha Gékcen Havalimani Yillik Yolcu Tasima Kapasitesi
(Bakirci, 2012)

Sabiha Gokcen Havalimani’na erisimi saglayan herhangi bir rayh
sistem gilizergah1 bulunmamaktadir. Bu nedenle erisilebilirlik konusunda
kismen sikint1 yaganmaktadir. Sabiha Gok¢en Havalimani’nin kapasitesi-
nin genislemesinde bir engel yoktur. Fakat Istanbul’daki hava yolu yolcu
kapasitesi Avrupa Yakasi’nda yogunlasmis durumdadir. Dolayisiyla Sa-
biha Gok¢en Havalimani’nin genisletilmesi sehirdeki havalimani yetersiz-
ligi sorununa esasli bir ¢oziim olusturamayacaktir (istanbul Yeni Havali-
man1 CSED, 2015).

Havalimanlarinin Istanbul’a etkisi biiyiik olmustur. Sehir, havali-
manlarina dogru ilerlemis ve Istanbul makroformu bugiinki halini almistir
(Resim 6). Istanbul’un lineer olarak dogu bat1 yoniinde gelismesini sagla-
yan ana faktor Atatiirk Havalimani’dir (URL 1).

Sabiha Gokg¢en Havalimani sehrin makroformunu etkilemis ancak
Atatlirk Havaliman1 kadar yogunluk ¢ekmemistir. Yillara oranla bakildi-
ginda 1985-2002 yillar1 arasinda Havaalani ¢evresinde yapilasma artmis-
tir. Daha sonra ulasim altyapisi eksikligi nedeniyle sehrin Sabiha Gokgen
Havalimani’'na dogru ilerleyisi durmustur (Istanbul Yeni Havalimani
CSED, 2015).
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- Orman Alanlari 4 4
Yapilasmamis Alanlar ATATURK HAVALIMANI
1973’¢ Kadar Gelisen Yapil Alanl f

I 1973-1990 D6 pilagmis
I 15902006 Dénemi Yapilagmis Alanl

Resim 6:Sabiha Gékcen Havalimani ve istanbul Kent
Makroformunun Gelisimi

PROJE iLE iLGILi TEMEL BIiLGILER
Havalimani’nin Yer Se¢im Siireci

Yeni bir havalimanina ihtiya¢ oldugu ilk olarak Kalkinma Bakan-
ligr’nin yapmis oldugu 2007-2013 dénemini kapsayan 9. Kalkinma
Planr’nda yer alirken, ikinci olarak 2009 yilinda onaylanan istanbul Cevre
Diizeni Plani’nda (CDP) dile getirilmistir. Planda yeni havalimaninin yeri
Silivri olarak belirlenmistir. Bu alanin segilmesindeki temel sebep, Istan-
bul kent makroformunu dogu-bati yoniinde gelistirmektir. Ancak daha
sonra Silivri’nin proje uygulama asamasinda ¢ok fazla altyap1 yatirimina
ihtiya¢ duydugu anlasildiktan ve bu gelisimin bolgedeki tarim topraklarina
zarar verecegi goriildiikten sonra projenin burada yapilmasindan vazgegil-
mis ve plan degisikligine gidilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2012
yilinda Istanbul CDP’de havalimanmin yeni yerini, sehrin kuzeyinde Ar-
navutkdy olarak degistirmistir.

Havalimaninin Konumu, Ozellikleri ve Fonksiyonlar

Istanbul Yeni Havaliman, Istanbul ili’nin Karadeniz kiyisinda, sehir
merkezinin 40 km kuzey batisinda (batisinda Belgrat Ormanlari) Avrupa
kitasinda yer almaktadir. Havalimani, Avrupa kitasinda Atatliirk Havali-
mant’nin 35 km. kuzey batisinda yer segmistir. Toplam alan biiytikligii
76.500.000 m*’dir ve alanin % 87.53’{i kamu arazisidir (Istanbul Yeni
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Havalimani1 CSED, 2015); (istanbul Bdlgesi 3. Havaliman1 Nihai CED Ra-
poru, 2013).

2014 yilinda onaylanan yeni havaliman projesinin ilk etabi, 2018
yili Ekim ayinda tamamlanmis ve havalimani hizmete girmistir. Yap-Islet-
Devret modeli ile gergeklestirilen projenin 25 yillik isletme hakki ihale ile
IGA (Cengiz - Kolin - Limak - MAPA - Kalyon Ortak Girisim Grubu)
firmasina verilmistir. Havalimani projesinin yapim maliyeti 10 milyar 247
Milyon €’dur. Uluslararas1 bakim ve onarim merkezi konumunda olacak
olan yeni havalimani 150 milyon kisiye hizmet verecektir. Ayrica havali-
maninin hizmete girmesi ile birlikte yillik ortalama 120.000 kisiye is im-
kani saglanacaktr.

Havalimani projesinin i¢inde alt1 adet ugus pisti, yolcu terminali ve
uydu terminali (uluslararasi ve domestik hat), hava trafigi kontrol kuleleri
ve hava yolcu hareketi istasyonu bulunmaktadir. Ayrica havaalani bir adet
kargo terminali bakim {initesine; kargo apronu, hangarlara ve yardime1 bi-
nalar, genel havacilik, bir adet vip terminali, yakit ¢iftligi ve yakit ikmal
iskelesi, itfaiye hizmetleri, kongre merkezi, havacilik tip merkezi, otel, ha-
valimani hizmet yollarina ve havalimani baglant1 yollarina sahiptir (Resim
8) (Istanbul Yeni Havalimani: CSED, 2015).

Resim 7: istanbul Biiyiik Havalimani’nin Mimari Projesi
(Istanbul Yeni Havalimani CSED, 2015).
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Resim 8: Istanbul Havalimaninin Konumu ve Cevresinin
Gorinimu (Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Alanin Arazi Kullanim

Alanm arazi kullanim yapisim1 genel itibariyle terkedilmis maden
alanlar1 ve fundaliklar olusturmaktadir. Proje alani i¢erisinde kalan 1.180
hektarlik alanda madencilik faaliyetleri yapilmaktadir. Madencilik faali-
yetlerinin tlirlini linyit ve kumtasi ocaklar1 olusturmaktadir. Bu sebeple
proje alaninda 6zel bir zemin kuvvetlendirme ¢alismas yiiriitiilmiistiir (Is-
tanbul Yeni Havaliman1 CSED, 2015) (Resim 9).
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Su Yuzeyleri; 660

Madencilik ; 1,180

Tarim; 60
\
Fundalik; 2 Mera; 236 i o

Resim 9: istanbul Havalimani Arazi Kullanimi

Ulasim ve Erisilebilirlik

Yeni havalimanin Atatiirk Havalimani’na uzaklig1 yaklagik 50 km,
Sabiha Gokgen Havalimani’na uzakligi ise yaklasik 85 km’dir. Istanbul’un
onemli odak noktalar1 olan Taksim’e 38 km, Kadikdy’e 54 km, Maslak’a
35 km, Tarihi Yarimada’ya 41 km uzakligindadir (Resim 10).

Resim 10: Mevcut Havalimanlarinin ve Sehrin Odak Noktalarinin Yeni
Havalimanina Uzaklig1 (Google Earth’ten Yararlanilarak Yazarlar
Tarafindan Uretilmistir)

Havalimanina erigim rayli sistem hatti, otobiis hatlari, Yavuz Sultan
Selim Kopriisii ve Kuzey-Marmara Otoyolu ile saglanmaktadir (Istanbul
Bolgesi 3. Havalimani Nihai CED Raporu, 2013)(Resim 11).
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3.HAVALIMANI

E Mevcut Ana Arterler

E 3.Koprii ve Kuzey Marmara Otoyolu

I:I 3.Havalimani Alani  ©o gle

Resim 11: istanbul Havalimani ve Ulasim Baglantilari
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

PROJEDE ROL ALAN AKTORLER

Yeni havalimani projesinin yapim karar1 alinirken devletin siyasi
yoneticileri basta olmak iizere bircok kurum uygulamaya miidahil olmustur.
[lk olarak Kalkinma Bakanlig1 hava yolu tasimaciliginda olusan ihtiyaglar
dogrultusunda yeni bir havalimanina ihtiyacin oldugunu belirtmistir. 2012
yilinda Istanbul CDP’ye Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yeni
havalimani leke olarak iglenmistir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlhig1 Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) projeyi yap-islet-
devret modeli ile ihaleye veren kurumdur. Toplu Konut idaresi (TOKI) ise
havalimani arazisindeki kamulagtirma islemlerini gergeklestirmistir.
Projeyi Nordic Office of Architecture, Grimshaw, Arup Associates, Haptic
Architects ve Perkins+Will (Master Plan) mimarlik sirketleri ¢izmistir.
Proje ingaat1 ise IGA (Cengiz, Mapa, Limak, Kolin,Kalyon ortak girisim)
firmas1 tarafindan gergeklestirilmistir (URL 2). Projenin fayda maliyet
analizi Tablo 1’de goriilmektedir.
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Tablo 1: istanbul Havalimani’mn Kazammlari ve Kayiplari

Kazanglar

Kayiplar

Ulkenin Diinya’daki transfer yolcu
tagimaciligl kapasitesini arttirmast ile
ekonomik gelisme

Havalimaninin hizmete girmesi ile
birlikte ortalama 120.000 kisiye is
imkani saglayacak olmasi

Yeni havalimanin Tiirk Havayolu ta-
stmaciligmin merkezi olmasi ile geli-
simine katki saglayacak olmasi
Tikiye’yi uluslararast hava yolu tasi-
maciligida rekabet edilebilecek bir
noktaya getirmesi

Uluslararasi aktarma ve bakim-ona-
rim merkezi olmasi

Tiirkiye’yi Ortadogu, Avrupa ve Ku-
zey Afrika bolgelerinde 6nemli bir
tagima merkezi halgne getirmesi
Ulkeye turist gekme potansiyelinin
olmasi

Atatiirk Havalimani’nin yogunlu-
gunu azaltmasi ve mevcut hava trafi-
gini rahatlatacak olmasi

Tiirkiye’yi sivil havacilik sektoriinde
rekabet edilebilirlik agisindan 6ne ¢i-
kartacak olmasi

Istanbul’un kuzeyinde yer alan
o6nemli dogal olusumlarin yok olmasi
Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarmin
kirlenmesi ve zarar gormesi (akarsu-
larin ve barajlardaki igme sularinin
kirlenmesi)

Havalimaninda gergeklestirilen faali-
yetler sonucu olusan emisyonlar ne-
deni ile hava kirliligi olusturmasi

2 milyon 513 bin 341 agagtan 657
bin 950’sinin kesilecek olmasi ve
sera gazi saliniminin artmasi

Kentsel 1s1 adalarinin olugsmasi
Girilti kirliligi

Proje alaninda yerinden edilme ve
sosyal dislanma problemi

Yaban hayat1 popiilasyonunun zarar
gormesi

Endemik tiirlerin zarar gérmesi
Havalimaninm kus go¢ yolu tizerinde
yer almasi

PROJEYi ORTAYA CIKARAN SiYASi, EKONOMIK VE
SOSYO-KULTUREL ETMENLER

2007 yilinin ortalarinda ABD’nin konut piyasasinda baslayip diin-
yaya yayilan finans krizi 2008-2009 yillarinda Tiirkiye’yi biiylik 6lgiide
etkilemistir. Tirkiye mega projeler yoluyla bu finansal krizin etkilerini
azaltmay1 amaglamistir. Krizin etkilerini en aza indirebilmek i¢in Tiirkiye
2008’den itibaren biiyiikk projelerden soz etmeye baslamistir (TEPAV,
2009). Proje, kriz sartlar1 nedeniyle yap-islet-devret modeliyle finanse edi-
lerek, kamu-6zel sektor ortakliginda en biiyiik biitceli Tiirkiye Cumhuri-
yeti Projesi olarak hayata gecirilmistir.

Istanbul, uluslararas finans merkezi olma vizyonuna sahiptir. Bu he-
defe ulasmasi i¢in diinya iilkelerinin Istanbul ile olan iliskilerinin artiril-
mas1 gerekmektedir. Istanbul’un jeopolitik konumu itibariyle iilkelerarasi
koprii gorevi gordiigi diistiniildiigiinde, uluslararasi aktarma merkezi olma
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0zelligi tastyan yeni havalimani projesi bu vizyonun gerceklesmesine ola-
nak saglamaktadir. Tiirkiye, havacilik sektoriiniin son 10 yilda ciddi bir
artis gostermesiyle birlikte kiiresel anlamda bir marka degeri elde etmistir.
Ulkenin bu sektdrdeki marka degeri olan THY havacilik sektoriinde diinya-
daki payini arttirmak i¢in hizmet kapasitesini genisletme ihtiyaci duymustur.
Ancak THY 'nin merkezi olan Atatiirk Havalimani1 bu biiylimeye olanak sag-
layamamaktadir. Bu nedenle THY yeni bir merkeze ve biiyiik bir hizmet
alanina ihtiya¢c duymustur. Yeni havalimaninin sehrin kuzeyinde yer segme-
sindeki en biiyiik etken, proje alaninin bityiik oranda kamu arazisi olmasi
ve kamulastirma maliyetinin diisiik olmasidir. Ayrica bu arazinin, maden
faaliyetlerinden dolay1r orman vasfini yitirmis, verimsizlesmis ve atil du-
rumda bos bir alan olmasi yer se¢ciminde diger bir etken olmustur.

PROJENIN FINANSMANI

Istanbul Yeni Havalimani Projesinin maliyeti 10 Milyar 247 Milyon
€’dur. Projenin ihalesi 22 Milyar 152 Milyon € ile IGA firmasma verilmistir.
Bes sirketin ortaklasa kurdugu IGA firmasinda her bir sirket esit hisseye sa-
hiptir (%20) (URL 2). Proje kamunun destegi ve 6zel sektoriin finansma-
niyla yapilmaktadir. Projenin yapilmasi i¢in yerli ve yabanci bankalardan
kredi destegi saglanmistir. Ziraat Bankasi (1.5 Milyar €), Halkbank (1 Mil-
yar €), Vakifbank (1 Milyar €), Denizbank (500 Milyon €), Garanti Ban-
kas1 (300 Milyon €) ve Finansbank (300 Milyon €) ile toplamda 4 Milyar
600 Milyon €’luk 16 yil vadeli kredi anlagsmas1 imzalanmistir. Yap-islet-
devret modeli ile hayata gegirilen yeni havalimaninin 25 yillik isletme hak-
kin1 IGA firmas1 elde etmistir (istanbul Yeni Havalimani1 CSED, 2015).

PROJENIN MEKANSAL, SiYASi VE EKONOMIK SONUCLARI

Yeni havalimanina mevcut ulasimi saglayan yol, 2015 yilinda tamam-
lanarak 3.Cevre yoluna baglanmis, Gayrettepe-Halkali yoniinde yeni rayl
sistem hatlar1 yapilarak ve yeni otobiis hatlar1 agilarak havalimanina her
ulasim modu ile erisim saglanmistir. Istanbul’da toplumun her kesiminin
yeni havalimanina zorlanmadan esit ve adil sartlarda kolayca erisim sagla-
masi i¢in ilave ulagim ve trafik diizenlemelerine ihtiya¢ vardir (Bozdag
vb., 2017). Yeni havalimaninin yilda 150 milyon kisiye hizmet verecegi
ve yillik ortalama 120.000 kisiye is imkan1 saglayacag diistiniildiigiinde,
havalimaninin gevresinde bir canlanma meydana getirecegi anlasilmakta-
dir. Yeni Havalimam, Kanal Istanbul, Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve
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Kuzey Marmara Otoyolu bolgedeki arsa fiyatlarinda ciddi bir artisa yol
acmistir. Arnavutkdy’de proje 6ncesi metrekaresi 50 tl olan arazilerin fi-
yatlar1 su anda 400 tl yi gegmistir (URL 3).

Proje, hava yollarinda uluslararasi transit gecis noktasi olma 6zelli-
gini Tiirkiye’nin eline gecirecek 6zelliktedir. Proje, iilkenin diinyadaki
marka degerini ve hava yolu tagimacilig1 sektoriindeki ytizdelik payini ar-
tirmaktadir. Ayrica bu projenin sivil havacilikta Tiirkiye’yi bir marka de-
geri haline getirmesi beklenmektedir. Fayda-Maliyet Analizleri, havalima-
niin Tirkiye’ye ekonomik agidan biiyiik kazang saglayacagini gostermek-
tedir (Bas vd., 2017).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Ulastirma-
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi projeye biiylik 6nem vermistir ¢iinkii
Tiirkiye’nin hava yolu tasima potansiyelini harekete geciren proje, kiiresel
rekabette iilkeyi ileriye tasiyan, Tiirkiye’ nin kiiresel marka degerini, pres-
tijini ve GSYIH’y1 arttiran bir 6zellik tasimaktadir. Proje, dzellikle iilkenin
hava yolu firmas1 olan THY ’nin ekonomik biiylimesine 6nemli bir katki
saglayacaktir.

PROJEYE YAPILAN iTiRAZLAR

Yeni havalimani projesinin yapilmasini desteleyen kurumlar oldugu
gibi, projenin yapilmasina tepki gosteren kurumlar da olmustur. Projeye
tepki gosteren kurumlar projenin durdurulmasi ve planin iptali i¢in mah-
kemeye bagvurmuslardir. Basta TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, TMMOB
Mimarlar Odas1 Istanbul Biiyiikkent Subesi ve TMMOB Insaat Miihendis-
leri Odas1 Istanbul Subesi gibi mesleki kuruluslar olmak iizere TEMA
(Tiirkiye Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklar1
Koruma Vakfi) gibi ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 projeyi dava etmistir.
Projeye agilan bu davalarin gerekgeleri ve one siiriilen iddialar sunlardir:

e Mevcut plan hiikiimlerinin yok sayilmasi,

e Plan hiyerarsisine uyulmamasi,

e Istanbul’daki kuzey ormanlarmin bir tahribata maruz kalmasi,

e Projenin mevzuata, sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina
uygun olmamasi,

e Proje icin se¢ilmis alanin dogal esikler iginde olmasi ve sehir
makroformunu bozmasi,
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e Istanbul’un 6nemli igme suyu kaynaklar1 olan Alibey Baraj1 ve
Terkos Golii’nilin projeden zarar gérmesi,

e Proje alanmin sayili kus go¢ yollar1 giizergahinda olmasi, pro-
jenin bolgedeki yaban hayatini olumsuz etkilemesi,

e Bolgedeki riizgar verilerinin uguslar i¢in uygun olmamasi,
e Havalimani arazi zemininde sivilagma riskinin bulunmasi,

e Proje alaninda mera alanlarinin ve endemik bitki tiirlerinin var
olmasi,

e Projenin Istanbul’un iklim yapisini degistirecek olmast.

DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin cografi konumu, Asya ve Avrupa arasindaki tagimaci-
likta stratejik ve ekonomik bir dneme sahiptir. Ozellikle Tiirkiye bulun-
dugu konum itibariyle uluslararasi havayolu tasimaciliginda zaman ve
enerji tasarrufu saglayan bir lilkedir. Fakat Tiirkiye bu avantajin yeterince
iyi kullanamamaktadir (Tiirk, 2015).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 2. Diinya Savasi’ndan sonra si-
vil havacilik sektoriinde hizli bir gelisme yasanmistir. Bu gelisimin ii¢ te-
mel nedeni vardir: “ucak sanayisinin gelismesi, havayollar1 faaliyetlerini
diizenleyen uluslararasi antlagsmalar ve havaalani yapim tekniklerinin geli-
simi” (Doganay, 2013). Diinya iizerindeki savaslarin bitmesiyle iilkeler
arasindaki iligkiler giiclenmeye baslamigs ve bununla birlikte insanlarin
farkl yerler gezip gérme meraki havaciligin gelismesini etkilemistir. Ay-
rica hava yolu ulagiminin diger ulagim tiirlerine gére daha hizli ve konforlu
olusu havayolu ulagiminin gelisimi i¢in 6nemli bir etken olmustur (Ttirk,
2015). 2000 y1l1 6ncesinde Tiirkiye’de yasayan insanlarin gelir seviyeleri-
nin orta diizeyde olmasi, ugak fiyatlarinin yliksek olmasi ve her yere ugak
seferlerinin bulunmamasi insanlarin havayolu ulagimini tercih etmemesine
neden olmustur. Bu donemde havayolu tasimacilig1 yiiksek gelirli kesime
hitap etmistir. Fakat 2003 yilinda baglatilan Sivil Havacilik Projesi’yle ha-
vayolu tagimaciliginda biiylik sicrama yasanmig, havayollar1 her kesime
hitap etmeye baslamistir.

Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi hava yolu tagimaciligin gelistiren
ana proje Atatlirk Havaliman1’dir. Atatiirk Havalimani hinterland1 Avrupa
yakasini kapsamis fakat Anadolu yakasina hizmette yetersiz kalmistir. Bu
nedenle Anadolu yakasinda yeni bir havalimanina ihtiya¢ duyulmus ve
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Sabiha Gokgen Havalimani inga edilmistir. Fakat Sabiha Gokgen Havali-
mani, Atatlirk Havalimani gibi biiyiik bir etki alan1 olusturamamis ve kismi
bir gelisme gosterebilmistir. Tiirkiye’deki havacilik sektoriiniin hizl bir ge-
lisme gostermesi ve Atatiirk Havalimani’nin THY "nin merkezi olmasi, Ata-
tiirk Havalimani’nda mekansal olarak yogun bir kullanimi beraberinde ge-
tirmistir. Bu yogunluk havayolu ulasiminda gecikmelere dolayisiyla yol-
culuk siirelerinin artmasina neden olmustur. THY *nin uluslararasi havacilik
sektoriindeki paymin ve ugak sayisinin artmasiyla Atatiirk Havalimani ba-
kim ve onarim merkezi artik yetersiz hale gelmistir.

Atatiirk ve Sabiha Gok¢en Havalimanlarma erisilebilirligin arttiril-
mast1 i¢in ulasimda entegrasyona gidilmistir. Ulagim altyapismin gelismesi,
havalimanlar1 ¢evresinde yeni yapilagmalar1 beraberinde getirmistir (Re-
sim 12). Bu da sehrin gelisim yoniinii etkilemistir. Y1illar iginde havaliman-
lar1 gevresinde artan konutlasma havalimaninin biiylimesini ve geligmesini
kisitlamistir. Bu nedenle Atatiirk Havalimani, THY ’nin ve iilkenin ulas-
mak istedigi vizyon i¢in yeterli gelmemeye baslamis ve yeni bir havali-
mant ihtiyact ortaya ¢ikmistir.

Resim 12: Atatiirk Havaliman ve Sabiha Gékcen Havalimani
Cevresindeki Yapilasmalar (CDP Altligindan Yararlanilarak
Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Yeni bir havalimanina ihtiya¢ oldugu ilk olarak Kalkinma Bakan-
higr'nin yapmis oldugu 2007-2013 doénemini kapsayan 9. Kalkinma
Plan1’nda belirtilmistir. 9. Kalkmma Plani’nda, Plan Oncesi Dénemde “Tiir-
kiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler: Enerji ve Ulastirma Altyapisinin
Gelistirilmesi” bashgi altinda “Uzun donemli talebi karsilamaya yonelik
olarak, Istanbul bdlgesi basta olmak iizere yeni havalimani yatirimlari
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planlanacaktir.” iafdesiyle yeni havalimani ihtiyaci ortaya konmustur.
Yeni havalimani ihtiyaci ikinci olarak 2009 yilinda onaylanan Istanbul
CDP’de dile getirilmistir (Resim 13).

Resim 13: istanbul CDP’de Havalimaninin Yeri(CDP Altligindan
Yararlanilarak Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Genis bir hinterlanda sahip olan bdyle bir mega projenin sadece nok-
tasal bir sekilde ele alinmasi, planlama siirecinde aksakliklara neden olmus,
planlama siireci seffaflik ve katilimcilik ilkeleri dogrultusunda yiiriitiilme-
mistir.

Atatlirk Havaliman1 kapasitesinin yetersiz oldugu, yapilan analiz-
lerle dogrulanmis ve Istanbul’da yeni bir havalimanina ihtiya¢ oldugu gé-
rilmiistiir. Uluslararasi bakim, onarim ve aktarma merkezi olacak olan yeni
havalimani, daha ¢ok ulusal diizeyde saglanacak ekonomik gelir ve Tiir-
kiye’nin saglayacagi prestij agisindan degerlendirilmistir. Bu prestij ve eko-
nomik kazang Tiirkiye i¢in biliyliik 6nem arz etmektedir. Ancak havalima-
ninin ¢evresine olan fiziksel etkisinin ne olacagi yeterince analiz edilen bir
konu olmamustir. Atatlirk Havalimani’nin ¢evresinde zamaninda ortaya ¢i-
kan fiziksel yapilasma sorunlarmin Istanbul Yeni Havalimani’nin gevre-
sinde gelecek yillarda ortaya ¢ikmamasi igin tedbirler almaya ihtiyag vardir.

Istanbul’un konumu ve rolii Asya ve Avrupa arasinda koprii niteli-
gindedir. Yeni Havalimani diinya 6l¢eginde transit nokta haline gelmis ve
150 milyon kisiye hizmet vermektedir. Ulasim sistematiginde, teknoloji-
nin gelismesiyle 21.yy kentleri, havalimanlarina gore sekil alir olmustur.
Havalimanlar1 kendilerine ulagim, ticaret, turizm gibi bir¢ok sehir hayatin
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etkileyen faaliyetleri ¢cekmektedir. Bu faaliyetlere erisimi saglamak en-
tegre bir ulagim sistematigi olusturmay1 gerektirmektedir.

Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve Kuzey Marmara otoyolu yeni hava-
limanma erisilebilirligi saglamaktadir. Transit gecis noktas1 olarak diisii-
niilen bu iki ulagim giizergahi sadece ulagim ve erisilebilirligin saglanmasi
bakimindan degerlendirildiginde aslinda siirdiiriilebilir ulasim sistemleri
olabilirler. Fakat Istanbul’un tiim ulasim sistemi siirdiiriilebilir ulasim ag1-
sindan ele alindiginda, Yavuz Sultan Selim Kopriisii basta olmak iizere di-
ger baglantilarin Istanbul’un trafik durumuna bir ¢éziim getirmeyecegi dile
getirilmektedir (TMMOB, 2010). Yavuz Sultan Selim Kdopriisii ve Kuzey
Marmara Otoyolu’nun, etrafindaki diger ulagim ana arterlerine baglanmas1
sonucunda trafik yogunlugu artig gosterebilir ve bu durum yeni havalima-
nina olan erisilebilirligi olumsuz etkileyebilir. Havalimani ve gevresinde
olusan ulagim ve yerlesme sisteminin gelisimini ve kosullarin1 denetleyen
bir mevzuatinin ve planin bulunmamasi bu sorunun ortaya ¢ikma ihtima-
lini kuvvetlendirmektedir (Resim 14).

2010 @ 3.KOPRU VE
KUZEY MARMARA
OTOYOLU

2012 @ 3.HAVALIMANI

2014 9 KANAL ISTANBUL

Resim 14: Istanbul Havaliman Ulasim Baglantisi(Google Maps’ten
Yararlanilarak Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Stirdiirtilebilir ulasim ¢ergevesinde diistiniildiigiinde, bu ulagim pro-
jeleri Istanbul sehir biitiiniine ekstra bir CO2 salinim1 yaparak hava kalite-
sini etkileyecektir. Arazi kullanimi1 bakimindan ele alindiginda karayolu
ve havayolu ulagim yatirimlar1 arazide en ¢ok yer kaplayan ve en ¢cok CO2
salmimminin goriildiigii ulasim tiirleridir. Yeni Havalimani’na entegre dii-
stinlilen Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve devaminda Kuzey Marmara Oto-
yolu, 2019’a kadar bitmesi beklenen Arnavutkdy ve 2019’dan sonra bit-
mesi beklenen Gayrettepe 3. Havalimani Rayli Sistem Baglant1 Projesi ve
2019’dan sonra bitmesi beklenen Hizli Tren Hatti Projesi gibi biiyiik
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Olcekli projelerin de kentin kuzeyinde yer se¢mesi sehirdeki ekolojik siir-
dirtilebilirlige etki edecektir. Bu fonksiyonlar sehirde CO; artisina neden
olabilir (URL 1). Ayrica sehrin kuzey boliimiinde erisilebilirligin artmasi
bolgede yeni yapilasmalar1 beraberinde getirebilir.

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirii, “Gerek
hizl1 demiryolu sistemleriyle gerekse yeterli karayolu baglantilariyla ula-
sim1 saglamak zorundasiniz. Bu yapilmadigi miiddetce tek basina havali-
mani insa etmek bir anlam ifade etmez...” sozleriyle havalimaninin sehir
ici ulasim aglariyla entegrasyonunun saglanmasi gerektigini vurgularken,
Limak Holding Yénetim Kurulu Baskani ve Istanbul Grand Airpot (IGA)
Yonetim Kurulu Uyesi yeni havalimanina ulagimin ¢ok kolay oldugunu ve
buranin karasal agidan trafigi rahatlatacagini belirtmektedir. Havalimanina
ulasim icin otobiis, hizli tren ve metro gibi rayli sistemler de olacagi ifade
edilirken Yeni Havalimani-Gayrettepe arasinda metro hattinin yapilaca-
gin1 belirtilmektedir. Bu ifadeler havalimanin sehir i¢i ulagim aglariyla en-
tegrasyonunun saglanmasi konusunda duyarli bir tutum sergilendigini gos-
termektedir (Resim 15). Ancak bolgeye yonelik rayl sistem giizergahlari-
nin yapilmasi ve ulasim baglantilarin saglanmasi sonrasinda meydana
gelecek etkiler daha iyi degerlendirilmeli, projenin Istanbul’a olan mekansal
etkileri daha iyi analiz edilmelidir.

PLANLAMA STUDYOSU VI
3.HAVALIMANI

VE
BAGLANTILI PROJELERI
GOSTERIM

o] Meveut Ana Yollar
o 3 Kprii ve

Kuzey Marmara Otoyolu
o o o Rayl Sistem Baglantian
fo-e-e{ Hizii Tren Baglantsi
:| Kanal Istanbul Projesi
I onut Projeleri

B 3 Havaiimani

Resim 15: istanbul Havalimani ve Baglantili Projeler (Google Maps
ve IBB’den Yararlanilarak Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)
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Havacilik sektoriinde kullanilan yakit miktarlarinin ve motorlarin
gliriiltii seviyelerinin azaltilmas1 gibi konularda son yillarda ¢abalar art-
mistir. Ucaklarin havada bekleme, havalimani i¢inde kaybedilen siire, ugus
rotalarinda degisme vb. sorunlar devam etmektedir. Sektorde ¢evresel siir-
diiriilebilirlik istenilen diizeye heniiz ulasamamistir. Havaya salinan CO2
miktarlar1 olduk¢a fazla olmaktadir. Ornegin Atatiirk Havalimani’nda
ucaklarin uzun siire bekletilmesi sehirde hava kirliligi meydana getirmek-
tedir. Yeni havalimani projesinde bu tiir olumsuzluklar1 azaltmaya doniik
ciddi tedbirler almaya ihtiyag¢ vardir.

Yeni havalimani projesinin toplam maliyeti 10 Milyar 247 Milyon
€, ihale bedeli ise 22 Milyar 152 Milyon € dur. Proje ihale bedelinin yiik-
sekligi sebebi ile Cumhuriyet Tarihi’nin en yiiksek ihale bedeline sahip
projesi olmustur. Boyle biiyiik bir projenin tilkeye getirileri kesinlikle goz
ard1 edilmemelidir. Projeyi uygulayan IGA firmas1 25 yillik kira siiresi bo-
yunca devlete her yil KDV dahil 1 milyar 46 milyon lira 6deyecektir (URL
3). Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in bu miktar yiiksek bir kazang anlamina gel-
mektedir. Yeni havalimanina erisilebilirligi saglayabilmek amaciyla uygu-
lanacak rayl1 sistem projesinin toplam maliyeti Kalkinma Bakanligi’nin yap-
mis oldugu Onuncu Kalkinma Plani’nin 2014 Yili Yatirim Programi’nda
1.800.000 TL olarak belirtilmektedir (URL 4).

Diinya orneklerinde havalimanlari, sehir merkezinin uzaginda yer
segmekte ve etrafina farkli fonksiyon tiirlerinin getirilmesiyle havalimani
merkezli uydu kentler ortaya ¢ikmaktadir. Havalimanlar1 zamanla ¢evre-
sine sinema, miize, sanat galerisi, otel, hastane, lojistik, ticaret, eglence ve
aligveris merkezi gibi farkli fonksiyonlar ¢gekmektedir. Havalimanlarinin bu
sekilde gelisimi yeni bir kentsel gelisim formu olan “Aerotropolis” kavra-
mini1 ortaya ¢gikarmistir. Birer cazibe merkezi olan havalimani ¢evrelerin-
deki yapilagmalar ve gelismeler devlet politikalar1 ile kontrol altina alin-
maktadir. Diinyada Aerotropolis yaklasimma karsilik gelebilecek havali-
manlari; Hong Kong (Resim 16), Singapore Changi, LasVegas McCarran,
Amsterdam Schiphol, Almanya Frankfurt, ABD Detroit, Stockholm Ar-
landa, Cin Beijing Catipal, Dallas/Ford Worth ve Dubai Uluslararas: Ha-
valimanlar’dir (Kasarda, 2008).
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Resim 16: Hong Kong Havalimaninin Uydu Gértintiisti (Google Earth’ten
Yararlanilarak Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Atatiirk Havaliman1 1953 yilinda hizmete basladiginda fonksiyon-
lar1 kendine ¢ekerek Istanbul’'un makroformunu etkileyip lineer bir ge-
lisme ile dogu-bat1 yoniinde gelismesinde etkili olmustur (Resim 17). Daha
sonra ¢evresinde 1970 ve 1990 yillar1 arasinda yapilasma goriilmeye bas-
lamigtir (URL 5). Atatiirk Havalimani etrafinda goriilen bu yapilasma Tiir-
kiye’deki ilk uydu kent planlanma modeli (Atakdy) olma 6zelligi goster-
mistir. Bu planlama modeli 10 etaptan olugmaktadir. 1. Etap 3-4 katl ya-
pilardan olusurken, daha sonraki etaplar 15 kat yiiksekligine kadar ulagan
yapilardan olusmaktadir.

Resim 17: Atatiirk Havalimani’nin Sehrin Gelisme Yonliine Etkisi
(CDP’den Yararlanilarak Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Atatlirk Havalimani’nin ¢evresinde baslangicta farkli fonksiyonlar
planlanmamasina ragmen, kent makroformunun zamanla havalimani ¢evre-
sine plansiz bir sekilde yonelmesi ile havalimani ve ¢evresi cazibe merkezi
haline gelmistir. Bu da Aerotropolis kavrami ile benzerlik gostermektedir.
Fakat Atatiirk Havalimani’ndaki bu gelisme Aerotropolis’teki gibi devlet
politikalariyla planli bir sekilde gergeklesmemis, kendiliginden plansiz bir
sekilde olmustur. Sabiha Gokgen Havalimani ise hizmete basladiktan sonra
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kentin gelisme yoniinii etkilemis, ancak kent merkezine olan uzakligi ve ko-
puklugundan dolay1 zaman igerisinde bu ¢ekme giiclinde azalma meydana
gelmistir. Havalimanmin etrafinda fazla yapilasma goriilmemekte, olan
yapilasmanin da tam olarak bir planlama dili bulunmamaktadir.

Atatiirk ve Sabiha Gok¢en Havalimanlari’nin sehre olan etkisine ba-
kildiginda kentin biliylime yoniinii degistirdigi goriilmektedir. Bu yiizden
havalimanlarinin yer se¢imi biiyiik 6nem arz etmektedir. Yer se¢imin kri-
terlerine gore havalimanlari, konut alanlarina ve ¢op toplama alanlarma en
az 3 km uzaklikta olmalidir. Ancak Atatiirk Havalimani’nin yer seciminde
bu kriterler dikkate alinmamistir. Havalimani etrafindaki yapilasmalar, bu
havalimaninin mekansal olarak biiyliyememesine neden olmustur.

Kentin kuzey alaninda yapilan yeni havalimani ve beraberindeki
mega projeler gerek ulasim imkanlarinin iyi saglanmis olmas1 gerekse do-
gal ortami sebebiyle etrafina liikks konutlar1 gekme potansiyeli tasimakta-
dir. Bakanlar Kurulu tarafindan igerisinde Istanbul Yeni Havalimani’nin
bulundugu Avrupa Yakas’nin Karadeniz kiyilarinda 42.300 hektarlik bir
alan 2012 yilinda rezerv yapi alan1 olarak belirlenmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi’n1 (TOK1I) 8 Nisan
2013 tarihinde almis oldugu karar ile rezerv alan ile ilgili kamulagtirma
islemlerini yliriitmesi i¢in gérevlendirmistir. Bu durum kentin kuzeyindeki
mevcut arsa ve konut degerlerinin artigina ve arazi spekiilasyonlaria yol
acmustir. Havalimani ¢evresinde dikkatli degerlendirmeler yapmadan bol-
gede liiks konut gelisimlerine izin verilmemelidir.

[stanbul Biiyiik Havalimani, Yavuz Sultan Selim Kdpriisii, Kanal Is-
tanbul, Kuzey Marmara Otoyolu, Liman Projesi, Rayli sistem projeleri gibi
diger biitiinlesik projelerle birlikte diisiiniildiigiinde projenin kentin kuzey
boliimiinde bir ¢ekim alani olusturacagi agiktir. Basaksehir basta olmak
iizere Sariyer, Arnavutkdy ve Sultangazi ilgeleri bu projelerden etkilenmis,
bu ilgelerde yeni yapilagsma talepleri artmis ve konut tipolojisinde farkli-
lagsmalar goriilmeye baglanmistir. Ayrica alanda ticaret, eglence gibi fonk-
siyonlar olusmaya baslamistir. Havalimani ¢evreleri, farkli imar ve yapi-
lasma kosullaria tabii olmasi gereken yerlerdir.

Mevcut havalimanlarmin toplumun ekonomik ve sosyal gelisimine
katkis1 olmustur. Proje i¢inde yer alan yeni fonksiyonlar sehirde biiyiik bir
isttihdam alani ortaya ¢ikarmigtir. Yeni havalimaninin toplam 120 bin ki-
siye is imkan1 saglayacagi ongoriilmektedir. Bu da sehirde igsizlik oranla-
rimi diisiiren bir etki doguracaktir.
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Yeni havalimanmin yapilacagi ilk yer olan Silivri, proje uygulama
asamasinda yiiksek bir altyap1 yatirimina ihtiya¢ duydugu ve ayni zamanda
tarim topraklar1 iizerinde yer aldig1 i¢in tercih edilmemis, projenin burada
yapilmasindan vazgecilmis ve plan degisikligine gidilmistir (Resim 18).
Yeni havalimani i¢in karar verilen alanda agirlikli olarak pasif maden
ocaklar1 bulunmaktadir.

x

Resim 18: Silivri ilcesi 2009 CDP’de 3. Havalimaninin Yeri
(CDP’den Yararlanilarak Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Yeni proje alani yumusak bir zemine sahiptir. Havalimani gibi
onemli tesislerin saglam bir zemine oturmasi biiyiilk 6nem tagimaktadir.
IGA firmas1 Yonetim Kurulu Uyesi: “Bunu itiraf edebiliriz. Biz basta bii-
tiin bal¢igi kaldiracagimizi diisiinmemistik. Yiik tasimayan, sikismayan bo-
zuk malzemenin bu kadar ¢ok oldugunu tahmin etmemistik. Ancak ¢alisma
temposunu artirarak bunlari ortadan kaldirdik. Su anda maliyet hesapla-
rimizin i¢inde kalarak yolumuza devam ediyoruz ’sdzleriyle proje alanin-
daki zemin problemini dile getirmis, bu problemi ortadan kaldirmaya do-
niik iyilestirme ¢alismalar1 yapildigini belirtmistir. Proje alaninda bulunan
58 fauna elemaninin 24’ 20/2/1984 tarihli ve 18318 Sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan ve yiiriirliige giren Bern Sozlesmesi (Avrupa’nin Ya-
ban Hayat1 ve Yasama Ortamlarini Koruma So6zlesmesi)’nin korunmasi
gereken faunalar listesinde yer almaktadir. IGA Y&netim Kurulu Uyesi,
“Havalimani alanindan 40 bin kaplumbagayi toplayarak tek tek ormanin
baska alanlarina tasidik. Cok sayida soganli bitkiyi Atatiirk Arboretumu'na
teslim ettik” ifadesiyle fauna ile floranin korunmasi ve devamlilig1 i¢in
gostermis olduklar1 hassasiyeti dile getirmistir.
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Oneriler

Istanbul konumu itibari ile Tiirkiye’nin diinyaya acilan kapisidir.
Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda kprii gorevi gormektedir. Istanbul Yeni
Havalimani’nin yapilmasiyla Istanbul'dan diinyanim her yerine kolaylikla
havayolu ile ulagim miimkiin olacaktir. Bu giiclii ulagim baglantis1 Avrupa
iilkeleriyle olan iliskilerin kuvvetlenmesine ve Tiirkiye’nin uluslararasi fi-
nans merkezi olma vizyonunun gergeklesmesine olanak saglayacaktir.
Yeni havalimani, kapasitesi ve i¢inde barindirdig: 6zellikler bakimindan
THY ’nin kendini gelistirebilecegi bir merkez konumundadir. Istanbul ¢ev-
resindeki sehirlere rayl sistemler ile baglandiginda havaalaninin hizmet
cap1 oldukca genisleyecek ve havalimaninin etkisi Tiirkiye’de genis bir
cografyada goriilecektir. Yeni havalimani, Marmara Bolgesi’ndeki hava-
yolu ve diger ulasim baglantilarini etkileyecek bir projedir.

Yeni havalimani1 tamamlanmis, Atatiirk Havalimani’nin sehre nefes
aldiracak “Millet Bahgesi” olmasi kararlastirilmistir. Atatiirk Havalimani
arazisinin ulagim kolaylig1, merkezi konumu ve ¢esitli fonksiyonlari icinde
barindirtyor oldugu diisiiniildiigiinde, bu arazinin ayni zamanda kargo
ucuslari, charter uguslari (kiralik ugak) ve egitim ucus alani olarak kullan-
mas1 miimkiin goriilmektedir. Ayrica bu alan Sivil Havacilik i¢in egitim
alani olarak da kullanilabilir. Istanbul’un finans merkezi olma vizyonu dii-
siiniildiigiinde, Atatiirk Havalimani1 Charter uguslar1 ya da 6zel ugaklarin
kullanimina agildig1 takdirde sundugu ulagim kolayligi ile sehre yatirimei-
lar1 kolaylikla ¢ekecektir. Atatiirk Havalimanina genis kamu yarar1 géze-
tilerek ve Istanbullularin temel insani ihtiyaclar1 diisiiniilerek Millet Bah-
cesi islevinin yliklenmesi dogru bir tercih olmustur.

Diinyadaki havalimanlar1 yer se¢imi bakimindan sehir merkezine
uzak olan alanlarda konumlanmakta ve havalimanlarinin sehir ile olan bag-
lantis1 rayli sistemler ile saglanmaktadir. Havalimanlarina olan erigilebilir-
ligin saglanmasi sehrin gelisim yoniinii dogrudan etkilemektedir. Hol-
landa, Cin, Ingiltere gibi gelismis iilkelerde, sehir merkezine uzak yer se-
¢en havalimanlarina ulasimin gii¢lendirildigi akslarda kentsel fonksiyon-
larin olusumun devlet politikalar1 ile kontrol altina alinmigtir ve boylece
havalimanlar1 ¢evresi planli bir gelisim gostermistir. Benzer bir yaklagima
Tiirkiye’nin de ihtiyac1 vardir. Devlet politikalarinda havalimanlar: etra-
finda yapilagsmalar 6ngoriilebilmekte ve bu da Aerotropolis kavramini 6n
plana tasimaktadir. Aeotropolis yaklagimi ile havalimanlarinin i¢inde ve
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cevresinde sanatsal, ticari, eglence vs. faaliyetleri bulunduran kiigiik sehir-
ler ve cazibe merkezleri olusturulmaktadir (Resim 19).
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Resim 19: Aerotropolis (Kasarda,2008)

Istanbul Biiyiik Havaliman1, Aerotropolis yaklagimina benzer bir ge-
lisme gosterme potansiyeli tasimaktadir. Havalimani ¢evresinde yapilas-
manin kontrollii bir sekilde gerceklesebilmesi ve sehir makroformunun uy-
gun alanlarda sinirlandirilabilmesi i¢in ¢esitli kisitlayici politikalar {iretil-
melidir. Bu politikalar, istenen yonde kentsel gelisimi saglamaya doniik
yasa ve yonetmeliklerde desteklenmelidir (Bektas, 2014). Eger gerekli 6n-
lemler alinmaz ise Atatiirk Havalimani’nda oldugu gibi yeni havalimani da
gelecekte yapili gevrenin i¢inde kalacak ve ihtiyaglar1 arttig1 zaman biiyiime
ve gelisme gdsteremeyecektir. Bu da Istanbul’da yeni bir havalimani ihtiya-
cin1 beraberinde getirebilecektir. Yeni havalimaninin ¢evresinin biiyiik 61-
cekli yapilagmalara agilmamasi konusu, bdlgede ekolojik siirdiiriilebilirli-
gin saglanmasi, dogal kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasi ve muhte-
mel ¢cevre sorunlarinin 6niine gegilmesi noktasinda 6nem arzetmektedir.

SONUC

Bu raporda Istanbul’un Arnavutkdy Ilgesi’nde yapimi heniiz tamam-
lanan Tiirkiye’nin ve diinyani en yiiksek kapasiteli havaliman1 olan Istan-
bul Yeni Havaliman’nin Istanbul’a mekénsal etkileri incelenmistir. Ra-
porda projenin olas1 etkilerine dikkat ¢ekilmis, biitiinlesik ulagim sistem-
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lerinin kurulmasi, kent makroformu i¢in kontrollii gelisim politikas1 olus-
turulmasi ve ekolojik dengenin korunmasi konularina vurgu yapilmistir.

Mevcut havalimanlar1 incelendiginde, havalimanlarmin hizmete
acildiktan kisa siire sonra yakin ¢cevresinde konut, ticaret, eglence vb. fonk-
siyonlarin yer segtigi ve bir cazibe merkezine doniistiikleri goriilmektedir.
Bu nedenle sehrin kuzeyinde yer secen yeni havalimani projesinin sehir
makroformu gelisimi ile olan iliskisi dikkatlice kurgulanmalidir.

Istanbul igin biiyiik éneme sahip bu mega proje, yerel yonetimler
kadar merkezi yonetimin girisimiyle ortaya ¢ikmistir. Proje, bolgedeki
arazi degerlerinde kisa zamanda yiiksek fiyat artisina sebep olmustur. Is-
tanbul, sahip oldugu potansiyelleri kullanarak diinyadaki yerini daha
onemli hale getiren, boylelikle nitelikli isglicii olusturabilen ve ekonomik
giiciinii arttirabilen bir sehir olmalidir. Istanbul’da ilk etabi tamamlanan
yeni havalimani, diinyanin en yiiksek kapasiteli havalimani, uluslararasi
aktarma ve bakim-onarim merkezi olarak, istanbul’un diinyadaki nemini
arttiracaktir. Havalimani1 Tirkiye’ye ekonomik anlamda ciddi bir gelir
olusturacaktir. Ayn1 zamanda Istanbul’un finans merkezi olma vizyonunun
gerceklesmesine olanak saglayacak, sehirde nitelikli ve niteliksiz isgiicii
icin 6nemli bir istihdam alan1 olusturacaktir. Bununla beraber yeni havali-
mant ve es zamanl yapilan diger mega projeler, sehre olan gogii dolayi-
styla sehrin niifusunu daha da artirabilir. Istanbul’un kuzey bédlgesinin bir
ekolojik hassasiyeti s6z konusudur. Sehirde niifus artiginin devam etmesi,
dogal alanlarin yapilasma baskis1 altinda kalmasina ve Istanbul’u giizel se-
hir yapan 6zelliklerin (Istanbul’un her semtinde, her mahallesinde farkli
bir kiiltiir, farkli bir tarih, farkl iz ve farkli ruhun olmasi) yavas yavas kay-
bolmasina neden olabilir. Sonug olarak, gerekli sosyo-mekansal ve ¢evre-
sel tedbirler alindig1 takdirde yeni havalimani Tiirkiye’ye ve Istanbul’a
onemli faydalar saglayacaktir.
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YAVUZ SULTAN SELIM KOPRU PROJESI

F. Hilal CELIK, Biisra KARAGOZ
Nuray AKYAYCI, A. Cansu AKCOCUK
E. irem UNAL, Noraddien MASROR

GIRIS

Tiirkiye’nin en dénemli merkez sehri ve disa agilan kapisi Istan-
bul’dur. Tiirkiye ekonomisinde yiiriitiilen faaliyetlerin ligte birinden fazlas1
Istanbul’da gerceklesmektedir. Istanbul’da yasayanlar1 dogrudan ve do-
layli olarak en fazla etkileyen unsur ulagimdir. Planlama disiplininde ula-
sim, kentsel gelisim dinamikleri ve yatirimlar ile bir biitiin olarak diisiiniil-
mekte, ulasim ve arazi kullanim iliskisine biiyiik 6nem verilmektedir. Bu
makalede yapimi heniiz tamamlanan Yavuz Sultan Selim Koprii Projesi,
hukuksal, ekonomik, ¢evresel, fiziksel ve sosyal boyutlariyla ¢ok yonlii
olarak incelenmistir. Merkezi ve yerel yonetimlerin, 6zel kuruluslarin ve
sivil toplum orgiitlerinin projeye bakisi ve projede aldiklar1 roller deger-
lendirilmistir.

15 TEMMUZ SEHITLER KOPRUSU VE FATIH SULTAN
MEHMET KOPRUSU’NUN SEHRE OLAN ETKILERI

1950°1i yillarla birlikte Istanbul hizli bir kentlesme siirecine girmis-
tir. Bu tarihten itibaren sehirde niifus artmis, arazi kullanim yapis1 degis-
mis ve istihdam olanaklar1 ¢esitlenmistir. 1950’lere kadar demiryolu ve
deniz yolu etkisiyle denize paralel bir sekilde ortaya ¢ikan makroform,
kara yollarinin ulagimdaki roliiniin artmasiyla yayilmaci bir sekle biiriin-
mistir (SPO, 2010). 1973 yilinda 15 Temmuz Sehitler Kopriisii (eski
adiyla Bogazici Kopriisii) transit tagimacilig1 desteklemek amaciyla yapil-
mustir. Cevre yollari ile beraber koprii, sehir i¢i ulasimin temeli haline gel-
mis, istihdam ve niifus dengesinde degisikliklere neden olmustur. Koprii-
niin yapilmasindan sonra arag trafigi %200 artarken, yolcu sayis1 %4 art-
mistir. Ozel arag sahipliginin fazlalasmasi, sehrin uzak bdliimlerinin yer-
lesime a¢ilmasina sebep olmustur (Resim 1).
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Resim 1:15 Temmuz Sehitler Kopriisiinden Sonra Degisen Arazi Yapisi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

1988 yilinda transit gegisin sehrin kuzeyine yonlendirilmesi ama-
ctyla Fatih Sultan Mehmet Ko6priisii insa edilmistir. Koprii ve beraberinde
yapilan TEM otoyolu, orman alanlar1, Istanbul’un énemli su havzalar1 ve
tarim alanlar1 iizerinde yerlesim baskilarina sebep olmustur. Koprii ve
TEM otoyolunun yapimiyla birlikte, giizergah {izerindeki il¢elerde 6nemli
bir niifus artig1 yasanmistir. Fatih Sultan Mehmet Kopriisii’niin yapimi
sonrasinda tasit sayisinda % 1180 oraninda artig yasanmis, yolcu sayisi
%170 artmigtir. Bununla birlikte denizyolu ve rayl sistem tagimaciligin-
daki art1s %1°in altinda kalmustir. Yillar icinde Istanbul’da dzel arag sahip-
liligi

TEMEL BILGILER

Yavuz Sultan Selim Kopriisii’niin Konumu ve Ozellikleri

Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Istanbul’da Asya ve Avrupa’y1 birbi-
rine baglayan kopriilerden tiglinciisiidiir (Resim 2). Sehrin Karadeniz’e agi1-
lan kuzey kesiminde yer almaktadir. Projenin otoyol kismi1 Odakdy ve Pa-
sakOy arasinda 60 km’lik bir uzunluga sahiptir (KGM, 2012).
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Resim 2: Yavuz Sultan Selim Koprtisii’niin Konumu
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Proje sahibi Karayollar1 Genel Miidiirligii (KGM)’diir. Projenin ta-
sarim ve ingaat kosullar1 ile KGM ilgilenmektedir. Asma kdpriiniin uzun-
lugu 1.4 km’dir. K&prii, Asya’da Poyrazkdy ve Avrupa’da Garipge arasin-
dan ge¢mektedir; hizli tren hattina ve 2x4 seritli otoyol hattina sahiptir.
Marmara Otoyolu ile birlikte projenin toplam uzunlugu 114 km’dir. Yavuz
Sultan Selim Kopriisi, 2 seritli tren yolu ve 8 seritli karayolu ile 1408 m’lik
uzunluk ve 59 m’lik genislik ile en genis asma koprii 6zelligine sahiptir.
Proje, 36 adet viyadiik, 4 adet tiinel, 45 adet alt gecit, 63 adet listgecit ve 9
adet dere kopriisii ile desteklenmistir (KGM, 2012).

Yavuz Sultan Selim Koprii glizergahi lizerinde kentsel orman, tabiat
parklari, mesire alanlari, 6zel araziler, kamusal araziler, hazine arazileri ve
2B arazileri bulunmaktadir. Bu araziler Belgrad Koruma Ormani, Elmali
Bendi Koruma Ormani ve Istanbul’'un Avrupa yakasinin kuzeyindeki
onemli ekolojik alanlardir. Kuzeyindeki su havzalar1 ayn1 zamanda sehrin
icme ve kullanma suyu ihtiyacini karsilayan 6nemli sulak alanlardir. Proje
alani dogal ve tarih sit alan1 sinirlari igerisinde kalmaktadir (Resim 3).
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Resim 3: Proje Gilizergahinda Bulunan Sit Alanlari

Proje, giizergahinin her iki tarafindan 500 m. olmak {izere toplam 1
km genisliginde bir koridoru kapsamaktadir. Bu koridor {izerinde Nisan-
tepe, Poyraz, Uskumrukdy, Ishakli ve Hiiseyinli kdyleri bulunmaktadir

(Resim 4).
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Resim 4: Proje Glizergahinda Bulunan Yerlesimler
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Proje koridorunu ¢ogunlukla orman ve kamu arazisi olusturmakta-
dir. Bu koridorun %79.21°1 ormanlik alandir. Bu yiizden projede kamulas-
tirma maliyeti diisiik seviyede kalmistir (AECOM, 2013). Istanbul’da
Asya ve Avrupa arasindaki ulasim denizyolu, karayolu ve demiryolu ile
saglanmaktadir. Yapilan tagit yolculuklarinin %11°1 yakalar arasindaki bo-
gaz gecisleriyle saglanmaktadir. Yolculuk oranlar1 Anadolu’dan Av-
rupa’ya %72 iken, Avrupa’dan Anadolu’ya %28’dir. Kopriilerden gecen
ozel tasitlarm oran1 %82°dir. Istanbul trafiginde transit gegislerin oransal
olarak yiiksek olmasi Yavuz Sultan Selim Kopriisii’niin yapimini bir
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ihtiya¢ haline getirmistir. Bu yeni koprii ile kitalararasi transit gegislerin
sehrin disina kuzeye tasinmasi amaclanmistir (TEMA, 2013).

Yavuz Sultan Selim Kopriisii’niin yapilis amaci, Kuzey Marmara
Otoyolu, TEM ve E5 Karayollari, Istanbul Yeni (Ugiincii) Havalimani, Ka-
nal istanbul, Marmaray, Marmara Ring Hatt1 ve sehir i¢i ulasimi birbirine
entegre etmektir. Resim 10, Istanbul sehrinde yapilacak olan mega proje-
lerin Yavuz Sultan Selim Kopriisiive baglant1 yollart ile olan iligkisini gos-
termektedir. Yerlesim alanlari, sehrin ekolojik alanlar1 olan orman alanlari,
su havzalar1 ve tarim arazileri makroforma iglenmistir (Resim 5).

LEGANT

=== Kuzey Marmars Otoyolu mHaVSkmam

—— levout Cevreyols 1990'dan Gunumize Geligmis Alanlar
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Resim 5: istanbul Sehri Mega Projeler Sentezi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

PROJEDE YER ALAN AKTORLER

Yavuz Sultan Selim K&priiProjesi’nde bir¢ok kamu kurulusu, 6zel
sektor, ¢esitli sermaye gruplar1 ve STK (Sivil Toplum Kuruluslar1) 6nemli
roller iistlenmistir (Resim 6). Bu aktdrler arasinda bir gorev paylagimi s6z
konusudur. Proje, Karayollar1 Genel Miidiirliigli tarafindan hazirlanmistir.
Kuzey Marmara Otoyolu ile Yavuz Sultan Selim KopriisiiUlagim Master
Plani, Ulastirma Bakanlig: tarafindan yapilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediyesi Ekim 2015’te projenin CED raporunu hazirlamistir (Yazici,
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2015). Yap-islet-devret modeli kullanilarak hayata gegirilen kopri, yiikle-
nici ve finansor firmalar olan ICDAS ve ASTALDI sirketlerine 10 yilli-
gina devredilmistir. 10 y1lin sonunda Yavuz Sultan Selim Kopriisii’niin sa-
hipliligi ve isletimitamamen devletin eline gegecektir (ICA, 2014).

PROJEDE YER
ALAN AKTORLER
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(" ULASTIRMA. ) [{
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e, | om [ TopLum |
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Resim 6: Projede Yer Alan Aktorler
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

FINANSMAN

IC ICTAS — Astaldi Konsorsiyumu, ICA tarafindan yapilan, tasima-
ciligin ve ticaretin gelecegi olarak goriilen Yavuz Sultan Selim Kopriisiive
Kuzey Marmara Otoyolu Projesi, Avrupa, Ortadogu ve Afrika genelinde
finansal piyasalar1 takip eden, diinyanin 6nde gelen finans dergileri ara-
sinda yer alan EMEA Finance tarafindan desteklenmektedir. Yavuz Sultan
Selim Kopriisii’niin proje finansmani i¢in, 7 banka katilimi ile 2.3 Milyar
ABD dolar1 tutarli kredi sézlesmesi anlagsmas1 Agustos 2013 tarihinde im-
zalanmistir. Finansor bankalar arasinda Yap1 Kredi Bankasi, Vakifbank,
Halkbank, Garanti Bankasi, Ziraat Bankas1 ve Is Bankas1 yer almakatdir
(URL 2). Toplamda 9 yil vadeli ve 2.3 milyar ABD dolar kredi ile hayata
gecen proje, Cumhuriyet tarihinde “greenfield (sifirdan hayata gegirilen)”
ozelligi tasiyan bir projeye tek seferde saglanan en yiiksek tutarli proje fi-
nansman kredisi olma 6zelligine sahiptir (URL 3). Proje, kendisine sagla-
nan bu yiiksek miktardaki krediyle ekonomi alaninda diinyaca bilinen
dergi EMEA Finance tarafindan 2013 senesinde “Avrupa-Ortadogu-Af-
rika Bolgesinin En Iyi Kamu-Ozel Isbirligi Modelli Proje Finansmani
Odiilii”nii kazanmistir (Alparaslan ve Laginyurt, 2015).
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PROJEYE iLISKIN KURUMLARIN GORUSLERI VE
YAPILAN iTIRAZLAR

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Yavuz Sultan Selim Ké&prii Pro-
jesi’nin Istanbul’u metropoliten 6lcekte daha énemli bir konuma getirece-
gine, gayri safi milli hasila’y1 yiikseltecegine, kitalar aras1 gelismislik den-
gesini saglayacagina ve Istanbul’un ulasim sorunlarina ¢dziim getirecegine
inanmaktadir. Projenin mevzuata uygun olarak yapildigini, ¢evresel deger-
lerin gozetildigini ve bolgeye iliskin yapilan planlar araciligiyla yapilas-
manin denetim ve kontrol altina alinacagini belirtmektedir.

Tema Vakfi, Istanbul 6. idare Mahkemesi Baskanlig1’na vermis ol-
dugu bilirkisi raporunda, Istanbul’da son 10-15 y1l icerisinde ulastirma alt-
yapisina iliskin biiyiik yatirimlar ve iddiali projeler yapilmasia karsin, se-
hirde bir yerden bir yere gitmenin hala tam olarak rahat saglanamadigini
belirtmistir. istanbul’da ulagim projelerinin “aceleci” ve “tepeden inmeci”
bir anlayisla hayata gecirildigini iddia etmis, Yavuz Sultan Selim Kdopriisii
ve baglant1 yol glizergahiin sehircilik ilkeleri ve kamu yarar1 agisindan
uygun olmadigimi dile getirmistir.

Kuzey Ormanlar1 Savunucular1 ve KESK, CEKUL, TEMA, DiSK-
gibi baz1 sivil toplum orgiitleri, Yavuz Sultan Selim Koprii Projesinin Is-
tanbul’un son kalan orman alanlar1 olan “Kuzey Ormanlar1” {izerine insa
edildigini, bu alandaki ekolojik yasamin yok olma tehlikesi igerisinde ol-
dugunu iddia etmistir. 15 Temmuz Sehitler Kopriisii ve Fatih Sultan Meh-
met K&priisii’niin yapimindan dnce var olan orman alanlarinin Istanbul'un
ticte ikisini olusturdugu, bugiin ise iicte birlik bir alanda kalan kuzey or-
manlarinin sehrin son dogal yasam alanlar1 oldugunu belirtmistir.

Sehir Plancilar1 Odas1 hazirladiklar1 raporda, Yavuz Sultan Selim
Kopriisti'niin yapildig1 alanda geri doniisii olmayan biiyiik tahribatlar ver-
digini, ekolojik canlilarin ve sulak alanlarin zarar gordiigiinii iddia etmistir.
15 Temmuz Sehitler ve Fatih Sultan Mehmet Kpriilerinin Istanbul’a olan
olumsuz etkilerinden ders alinmadigini, Yavuz Sultan Selim Kopriisii ile
ayni sorunlarin devam edecegini ve projenin niifus artigina neden olacagini
ileri siirmiistiir. Istanbul’da ulasim sorunlarinin biitiinciil bir ulagim yakla-
simiyla ¢oziilebilecegini belirterek, ¢cozliim olarak rayli sistemlerin gelisti-
rilmesi gerektigini dnermislerdir. Projeye kars1 acilan davalarda:
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e Yavuz Sultan Selim Koprii ve baglanti yollar1 yapildig: takdirde,
proje giizergdhmin gectigi alanlarda orman niteliginin yitirile-
cegi,

e Proje bolgesinde bulunan Omerli ve Elmali gibi istanbul’un igme
ve kullanma suyu ihtiyacini karsilayan 6nemli su havzalarinda
tahribatlar olusabilecegi,

e Projenin trafigi rahatlatmayacagi aksine kopriiniin belli bir do-
nemden sonra etrafina yeni yerlesim alanlarini ¢ekecegi,

e Schirde transit tagimacilik yiikiiniin kuzeye kaydirilmas: amag-
lanmasina karsin, transit gecisin bogaz gecislerindeki paymin sa-
dece % 2 oldugu, sehirde yeterli bir transit tagimacilik talebi ol-
madigy, transit tagimacili§in deniz ve demiryollar1 iizerinden ge-
listirilmesinin daha ekonomik ve ¢evreye uyumlu bir ulagim ¢o-
ziimii olacagi,6ne ¢ikan iddialar arasindadir (URL 4).

DEGERLENDIRME

Istanbul ulusal ve uluslar aras1 6lcekte ekonomisi, sahip oldugu do-
gal-tarihi dokusu, baridirdig kiiltiirel ve sosyolojik ¢esitliligi ile onde ge-
len kiiresel sehirlerdendir. Sehir, hayata gecirdigi mega projelerle dikkat-
leri tizerine ¢ekerek diinyada daha 6nemli bir merkez haline gelmektedir.
Bu mega projelerden en yenilerinden ve biiyliklerinden biri olan Yavuz
Sultan Selim Kopriisii her megaproje gibi belli 6l¢iide itirazlara konu ol-
mus bir projedir. Bu boliimde projenin diger bogaz kopriileri ile olan ilis-
kisi, projenin 6zellikleri, amaci, arazi kullanimi-ulagim iligkisi, erisilebilir-
lik, projede yer alan aktorler ve finansman gibi konularda degerlendirmeler
yapilmis ve onerilerde bulunulmustur.

1973’te agilan ilk koprii olma 6zelligi tagiyan 15 Temmuz Sehitler
Kopriisii, ekonomik agidan iilkeye biiyiik bir girdi saglamis ve sehirde
onemli bir ekonomik gelisim siirecini baglatmistir. Anadolu ve Avrupa ya-
kalar1 arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel agidan 6nemli baglantilar kurul-
masini saglamistir. Iki yaka arasindaki iliskilerin kuvvetlenmesi, sehre ya-
pilan yatirimlari artirmigtir. 15 Temmuz Sehitler Kopriisti’yle birlikte sehir
kuzeye dogru gelismeye baslamis ve yeni merkezler ortaya ¢ikmistir. Ana-
dolu ve Avrupa yakasi1 arasindaki gegisler kolaylasmis ve kitalar aras1 yeni
ulasim glizergahlari ortaya ¢ikmistir. Yillar i¢inde sehirde 6zel arag sahip-
liligi artmis, arag trafigi 15 senede 6 katina ¢ikmistir. Yogun arag trafigi
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sonucu ulasimda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii i¢in arayislara baglanmis-
tir. 1988 yilinda acilan Fatih Sultan Mehmet Kopriisii, Istanbul trafigini
rahatlatmak ve transit gegisleri kolaylastirmak amaciyla yapilmistir. Agil-
dig1 dénemde Istanbul’daki ulasim sorununa ¢dziim olmus fakat bu yil-
larda niifus ve 6zel ara¢ sahipliligi oraninda goriilen 6nemli artisa bagh
olarak bu koprii ihtiyaglara cevap verememeye baslamistir. Sehrin kuzeye
dogru yayilmasi devam etmis, yeni yerlesim alanlar1 ve finans merkezleri
olusmustur. Ekonomik agidan biiytlik gelismeler yasanirken, iki yaka ara-
sindaki iligkiler de kuvvetlenmistir. Yavuz Sultan Selim K&priisii, iki yaka
arasindaki transit gecisleri kolaylastiracak, yakalar arasi gelisime katki
saglayacak, iilkeye ve sehre ekonomik kazang saglayacak bir projedir. An-
cak ilk iki koprii projesinden sonra yasanan olumsuzluklarin bu proje son-
rasinda da yasanmamasi i¢in tedbirler almaya ihtiyag¢ vardir. Giig iliskileri
ve mekanizmalarinin ¢aligmasi ile sehirde yeni kentsel rant alanlarin olus-
masi (Levend ve Erdem, 2017), niifus yogunlugunun artmasi, 6zel ara¢ sa-
hipliliginin daha da yilikselmesi, toplu tasim kullaniminin diismesi gibi
olumsuz sonugclar1 engellemeye doniik sehirde etkin politikalar izlenmeli
ve tedbirler alinmalidir.

Yavuz Sultan Selim Kopriisii, 59 m’lik genisligiyle diinyanin en ge-
nis, 1408 m’lik ana agiklhigiyla iizerinde rayli sistem olan diinyanin en
uzun, 320 m’yi asan yiiksekligiyle de diinyanin en yiiksek kulesine sahip
asma kopristdiir. Birgok 6zelligi bakimindan ilklerin kopriisii olarak de-
gerlendirilebilir. Tiirkiye’nin teknolojik ulasim alternatifleriyle beraber
koprii ve ulagim altyapis1 yapiminda diinya ¢apinda diger iilkelerle yarisi-
labilir diizeyde oldugu goriilmektedir. Uluslararasi, ulusal, bolgesel ve se-
hir i¢i ulasimda, transit tagimacilik gegislerinde Yavuz Sultan Selim Kop-
riisii bilyiik bir rahatlik saglamistir. Ulkeler aras1 ve ulusal dlgekte, dogu-
bat1 dogrultusunda karsilikli mal akislarinda etkin bir rol iistlenmektedir.
Bolgesel olarak Kuzey Marmara Otoyolu Projesi’yle beraber Canakkale,
Savastepe ve Izmir Otoyollar1 birbiriyle entegre edilmistir. Kopriiye de-
miryolu hattinin eklenmesiyle, Edirne ve Izmit sehirleri arasinda kesintisiz
demiryolu tagimacihig1 yapilabilecektir. Bu kopriiniin varligi, istanbul ili-
nin yakininda bulunan illerle ulasim baglantilarin daha da giiclenmesini
saglamaktadir. Koprii ile, Istanbul Yeni Havalimani ve Kanal Istanbul’a
olan erisilebilirlik artmistir. Iki yaka arasinda daha dengeli bir gelisme sag-
lanmagtr.
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Yavuz Sultan Selim Ko6priisiive baglant1 otoyollarinin gegtigi glizer-
gahta kentsel orman, tabiat parklari, yerlesim alanlari, 6nemli ekolojik
alanlar, tarim alanlar1 ve istanbul’un igme suyu kaynagi olarak kullandig1
su havzalar1 bulunmaktadir. Koprii giizergahi boyunca ¢ift tarafli olarak 5
km’lik etki kusaginda Istanbul’daki 6zel orman alanlarmin % 34’{i, orman
alanlarmin % 46’s1, 2B alanlarinin % 38’1 ve tarim alanlarinimn % 43’1 yer
almaktadir. Proje kismen Elmali, Darlik, Alibeykoy, Biiyiikcekmece, Saz-
lidere ve Terkos havzalarini bir yapilagsma baskis1 altinda birakmaktadir.
Proje tamamlandiktan sonra, orman ve tarim arazilerinin belli kisimlarinin
imara agilmak istendigi goriilmektedir.

Proje giizergahi segilirken ¢cogunlukla maki, bataklik ve orman de-
geri diisiik alanlar segilerek dogal cevreye en az zarar verilmeye ¢aligiimis,
yesil alanlarin korunmasi i¢in viyadiikler ve tiineller kullanilmistir. Koprii
cevresinde yerlesim alanlar1 olugsma ihtimali vardir. Proje hattinin gegtigi
ve etkilenen bolgede, 931 ha tarim alani, 680 ha dogal sit alan1 ve 2,5 mil-
yondan fazla aga¢ barindiran 1453 ha’lik orman alan1 yer almaktadir. Bu
hassas alanlar1 kentlesme baskisindan kurtarmaya yonelik ciddi tedbirler
almaya ihtiya¢ vardir.

iki yaka arasmda daha dengeli bir niifus ve istihdam yapis1 olusturu-
larak 6zellikle Anadolu yakasindan is amagli bogaz gecislerini en aza in-
direcek, iki yaka arasindaki bagimliliklar1 ortadan kaldiracak ¢ok merkezli
bir arazi kullanim politikasina gegmekte yarar gériinmektedir.

Istanbul’da yasam kalitesini en fazla etkileyen etken ulasim ve trafik
sorunlaridir. Ulagtirma altyapisina iliskin yatirimlar, mega projelere iliskin
yapilan planlar bu sorunu ¢ozmek icin ortaya ¢ikmaktadir. Ulasim proje-
leri, yeteri kadar bilimsel arastirmaya tabii tutulduktan, ulasim ilkeleri ve
stratejileri agisindan kapsamli degerlendirildikten sonra uygulamaya kon-
malidir. Yavuz Sultan Selim Kopriisii, kapsamli ulasim analizleri netice-
sinde hayata gecirilmisistanbul’un en énemli ulagim projelerinden biridir.
Yapilan analizler ile 2023 yilinda kopriilerde zirve saatteki hacim/kapasite
oranlari, bu zirve saatte her ti¢ kopriideki yogunluklar ortaya ¢ikartilmistir.
Kopriiniin zirve saatteki hacim/kapasite orani 1.75’den biiyiiktiir. Bu sonug
kopriiye olan talebin yillar i¢inde yiikselecegini gostermektedir. Marmaray
Projesi, bogaz kopriilerindeki yogunlugu alacak, iki yaka arasinda alterna-
tif bir gecis yolu olarak tasarlanmistir. Transit ulasim ve lojistik agidan Is-
tanbul Yeni Havalimani ve giimriik noktalarinin bir kism1 Yavuz Sultan
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Selim Kopriisii ve baglanti yollar1 giizergahi iizerinde yer almaktadir. Proje
ile sehir i¢i trafigine girmeden araclar iki yaka arasinda transit gecis yapa-
bilecek, lojistik tasimacilikla yapilan ticaret boylece hiz kazanacaktir.
K&prii projesi, Istanbul iginde faaliyet gdsteren lojistik firmalarinin dagi-
tim merkezi ve hizmet alani sinir1 se¢cimlerini gézden gecirmelerine neden
olabilecektir (Sakarya vd., 2015).

Istanbul’da biiyiime ve gelisme iiciincii cevre yolunu ve beraberinde
bogaz gegcisini gerekli duruma getirmistir. Kopriiler ve ¢evre yollarindaki
trafik tikaniklig1 ekonomik agidan kayba yol agmaktadir. Yavuz Sultan Se-
lim Kopriisii’niin Tiirkiye’ye ekonomik agidan bir getiri getirecegi ve iil-
kede gayri safi milli hasilaya biiyiik katki saglayacagi herkes tarafindan
bilinmektedir. Fakat ekonomik getiri saglanirken, dnemli doga alanlarimin
bu projeden olumsuz etkilenmemesi ve sosyo-gevresel faydalarin da has-
sasiyetle gozetilmesi gerekir. Proje, toplamda 4.5 Milyar TL’lik yatirim
maliyetine sahiptir. 10 y1l siireyle yap-islet-devret modeli ile isletilecektir.
Bu model devlete herhangi bir mali yiike sebep olmamakla beraber 6zel
sektor ile kamu ortakligini da giiclendirmektedir. Proje, yiiksek biitgesi ve
alman krediler ile ekonomik bir istikrar saglamasi ve Tiirkiye’ye kars1 du-
yulan giiveni tiim diinyaya kanitlama firsati sundugu i¢in bir nevi prestij
projesidir. Ara¢ sayilar1 saptanip ara¢ sinifina ait gegis ticreti carpilarak,
kopriiden gececek her arag tipi i¢in tahmini bir gelir hesaplanmistir. He-
saplamalara gore Yavuz Sultan Selim Kopriisii'nden elde edilecek orta-
lama yillik gelir yaklasik 337 Milyon Dolar’dir. Tek basina kopriiniin ya-
tirim maliyeti ise 801 Milyon Dolar’dir. Yiiklenici firma, yatirim maliye-
tini 2,5 y1l i¢inde karsilayacaktir. Bu projeden saglanacak gelir iki koprii-
den saglanan gelirin 3,5 katina yakindir. Gegis yapacak ara¢ sayisi, tipi,
uygulanacak ticret politikas1 gibi nedenlerle diger kopriilere nazaran Ya-
vuz Sultan Selim Kopriisii yliksek gelir getirecek bir projedir. Projenin yil-
lik gelirinin %10y, 10 yillik 6zel isletme siiresi sonunda Istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi’ne aktarilacaktir.

Tarihi Yarimada’dan baglayip zamanla Bogazici, Galata ve Halig ki-
yilarina dogru yayilma gosteren sehir, Anadolu yakasinda Kadikoy-Kartal
hattinda ve Avrupa yakasinda Bakirkdy-Avcilar hattinda gelismis, ku-
zeyde ise Beykoz ve Sariyer tarafina dogru yayilmistir. Sehrin yayilma-
styla beraber iki yaka arasinda baglanti ihtiyaci artmistir. Yavuz Sultan Se-
lim Kopriisii’niin amaci, transit trafigi sehrin disarisindan gegirerek, sehir
icindeki trafigi rahatlatmak ve trafik yogunlugundan kaynakli ekonomik
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kayiplar1 en aza indirmektir. Sehrin cografi ve stratejik konumu ve bununla
dogrudan baglantili bogazdan gecis talebi, sehre ekonomik bir firsat sun-
maktadir. Istanbul Bogazi’ndan gegisler 1936 yilinda yapilan Montreux
Sozlesmesi’yle diizenlenmistir. Bogazlardan {icretsiz gecis 6zgirligi il-
kesi taraflarca onaylanmistir. Bogazigini transit gegis icin kullanan gemi
sayist 400.000°dir ve bu gemilerin yaklasik yaris1 yabanci bayraklidir.
Bogazlardan finansal olarak yararlanma, karadan yapilan gegislerin etkin
kullanilmasiyla miimkiin olabilmektedir. Biiyiik kapasiteli hizli tren ve
yiik tren gegisleri ile kitalar arasinda ulasim giivenli ve hizli bir sekilde
saglanirken, bu durum 6nemli bir ekonomik kazanci beraberinde getir-
mektedir.

Giin gectikge kiiresel sehir kimligine biiriinen Istanbul, gerceklesti-
rilmekte olan biiyiik biitceye sahip projelere saglanan krediler ile ekono-
mik bir istikrar saglamakta ve diinya ¢apinda Tiirkiye’yi daha ileri tasi-
maktadir. Yap-islet-devret modeliyle gerceklesen projeler devlete mali
acidan yiik getirmemekle beraber 6zel sektor ile kamu birlikteligini giic-
lendirmektedir. Yavuz Sultan Selim Kopriisii’niin dayanim siiresi 100 se-
nedir. Devlet higbir harcamaya girmeden yap-islet-devret modeliyle sahip
oldugu koprt, geriye kalan 90 yil boyunca Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kazang
saglayacaktir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, bu kopriiden saglayacagi
geliri, Bogazici ile ilgili yapilacak tarihi, sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel proje-
lerde ve diger ulasim ¢ozlimlerinde kullanabilecektir.

SONUC VE ONERILER

Yavuz Sultan Selim K&prii Projesi giizergahinda 6nemli doga alan-
lar1 yer almaktadir. Bu sebeple kopriiyle iliskili tiim viyadiik, altgecit ve
tiineller, ¢evre dostu insaat malzemeleri ve teknikler kullanilarak yapilma-
lidir. Resim 7’°te goriildigi gibi koprii viyadiikleri orman alanlarinin ko-
runmasi amaciyla yapilmis olmasina ragmen siirdiiriilebilir ulasim ilkeleri
benimsenerek insa edilmemistir. Koprii ayaklarinin canli gegisini destek-
lemesi yani dogal vejetasyon koridor siirekliliginin saglanmasi gerekmek-
tedir. Dogal alanlar tahrip edildiginde, ekolojik olmayan bosluklar ortaya
ctkmaktadir.



Yavuz Sultan Selim Képrii Projesi 247

Legend
@ VIYADUKLER
—— GUZERGAH

I GOLER

I TOLERANSSIZ ALANLAR

[ Jaunsmr

Resim 7: Kuzey Marmara Otoyolu Glizergahinda Bulunan Viyadiikler
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Proje, biyolojik ¢esitlilik iizerinde insan kaynakli baskilar1 artirmis-
tir. Bolgede yasayan yaban hayvanlarin dogal yasam alanlarmin kisitlan-
mas1 onlarin yagam alanlarmi terk etmek zorunda birakmaktadir. Bu se-
beple habitatlar aras1 baglant1 ya da habitat par¢alanmasini 6nlemek ama-
cryla alt ve iist gecit seklinde daha fazla ekolojik kdprii yapilmalidir. Bu-
nun i¢in bolgedeki yaban hayatinin sistematik sekilde gdzlemlenmesi ge-
rekmektedir. Istanbul sehrinde yer alan igme suyu havza kaynaklarmin bo-
zulmasinda Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve 15 Temmuz Sehitler Kop-
riisli bir etken olmustur. Bu ylizden proje giizergahinda su kalitesi ve havza
ekosisteminin siirdiiriilebilirligine iliskin daha korumaci politikalar takip
edilmeli, uygulayicilar bu konuda gii¢lii inisiyatif almalidir. Ornegin havza
kenarlarina tampon bolgeler yapilarak bolgeye yonelik yapilagma talepleri
kontrol altina alinabilir. Yine, Yavuz Sultan Selim Kopriisii civarindaki
koylerin kentlesme baskisi1 altinda kalmamasi ve trafige bagh kirliliklerin
onlenmesi i¢in koruma kusaklar1 (buffer) olusturulabilir (Resim 8). Tiir-
kiye’de dogal ¢evrenin korunmasina doniik olusturulmus giilii bir yasal
cergeve mevcuttur (Bektas, 2014).
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Resim 8: Proje Glizergahr Boyunca Koruma Kusagi Onerisi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Resim 9:Yavuz Sultan Selim Kopriisii Baglanti Yollarinda
Yapilan Bir Viyadiik (Yazarlarin Arsivinden)
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Ulasimda karayolu tagimaciliginin yaninda denizyolu ve demiryolu
tasimaciliginin da gili¢lendirilmesi bir gerekliliktir. Bu dogrultuda, Yavuz
Sultan Selim Koprii Projesi’nde yer alan demir yolu hatti, bolge illerdeki
mevcut demir yolu hattina ve lojistik tasimaciligin 6nemli modellerinden
biri olan Ro-1a tagimaciligina entegre edilmelidir. Bu sayede mal ve hizmet
akis1 kesintisiz saglanabilir. Transit tasimacilikta Ro-ro tasimaciligi des-
teklenirse, Istanbul lojistikte daha giiclii bir merkeze doniisecektir. Yavuz
Sultan Selim Kopriistiyakinlarinda yapilacak bir lojistik liman, Ro-ro tasi-
macilig1 ile kopriiniin entegrasyonunu saglayabilir. Diinya’daki Ro-ro li-
man ticaret hattinda, Tiirkiye stratejik konumundan dolay1 cok 6nemli bir
yere sahiptir. Istanbul Bogazi, kitalararas1 tasimacilikta dnemli bir gecis
noktasidir. Bu ticari hattin, onerilen liman ve gelistirilecek Ro-ro hattiyla
daha da giiclendirilmesi miimkiindiir.

KAYNAKLAR

AECOM. (2013). Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Kdopriisii dahil) Projesi i¢in
Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi.

Alparaslan, H. ve Laginyurt, J. (2015). Ugiincii Bogaz K6priisiiniin Finansal Ana-
lizi. istanbul Sosyal Bilimler Dergisi. 10: 43-64.

Bektas, Y. (2014). Bir Kentlesme Stratejisi Olarak Yasanin Kentsel Mekant Do-
niistiirmedeki Etkisi Ankara Ornegi. Planlama Dergisi, 24(3): 157-172.

ICA. (2014). 3. Bogaz Kopriisii Kuzey Marmara Otoyolu Proje Raporu.

KGM. (2012). Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu. Karayollar1 Genel
Miidiir-
lagi. http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/
Kurumsal/MaliDurum/malidurum.pdf (Erisim Tarihi: 24.12.2015).

Kii¢iikmehmetoglu, M. (2017). Handling interregional transport and transaction
costs trough bridges and enhancing economic growth and development. In-
ternational Review of Economics and Management, 5(2), 1-29.

Levend, S. ve Erdem, R. (2017). Evaluation of Urban Decisions in the Context of
Urban Regime Theory The Case of Konya Courthouse Project. Internatio-
nal Journal of Engineering Inventions, 6(9): 16-34.

Sakarya, A., Erkut, G. ve Evren, Y. (2016). Tiirkiye deki IBBS2 Bolgelerini Lo-
jistik Firmalarinin Dagitim Sistemleri ile Tekrar Diistinmek. Journal of
Planning, 15: 122-133.

SPO. (2010). Ugiincii Koprii Projesi Degerlendirme Raporu. Sehir Plancilari
Odast.


http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Kurumsal/MaliDurum/malidurum.pdf
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Kurumsal/MaliDurum/malidurum.pdf
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Kurumsal/MaliDurum/malidurum.pdf

F. Hilal CELIK, Biigra K{\RAGOZ, Nuray AKYAYCI,
250 A. Cansu AKGOCUK, E. Irem UNAL, Noraddien MASROR

TEMA. (2013). 3. Bogaz Kopriisiit Kuzey Marmara Otoyolu Proje Degerlendir-
mesi

Yazici, A. (2015). Sehir Plancilar1 Odasi Derinlemesine Goriigsme.

URL1:http://kopruyerineyasam.blogspot.com.tr/2010/12/(ErisimTarihi:
24.12.2015).

URL2:www.ictas.com.tr (Erigim Tarihi: 24.12.2015).
URL3:www.icholding.com.tr (Erisim Tarihi: 24.12.2015).
URL4:www.3kopru.com.tr (Erigim Tarihi: 24.12.2015).


http://kopruyerineyasam.blogspot.com.tr/2010/12/
http://www.ictas.com.tr/
http://www.icholding.com.tr/
http://www.3kopru.com.tr/

FIKIRTEPE KENTSEL DONUSUM PROJESI

Dilan SONECEK, Oykii YILMAZ
Berivan DURAK, Cihan POLAT
Mustafa SADUN

GIRIS

Istanbul’un Kadikdy Ilgesi’nde bulunan Fikirtepe zaman iginde y1p-
ranmis olan konut stoguna sahip olmasi nedeniyle kentsel doniisiim proje-
sinin yapilma geregi ile glindeme gelmistir. Kozmopolit bir kiiltiirel yapiya
sahip olan Fikirtepe, Tiirkiye’de 1950°1i yillarda baslayan hizli kentlesme
ve go¢ siirecinde ortaya ¢ikan Istanbul’un ilk gecekondu mahallelerinden
birisidir.

Bu ¢alismanin amaci, 2005 yilinda baglayan ve 2014 yilinda uygu-
lamaya gegirilen Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi seriivenini farkli bo-
yutlar1 ile degerlendirmektir. Caligmada dncelikle, Fikirtepe proje alanina
iliskin genel bilgiler verildikten sonra projenin finansmani, mevzuati ve rol
oynayan aktorlerine yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Daha sonra, do-
niisiim projesinin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel agidan sonuglari
irdelenmistir. Son olarak, proje elestirel bir bakis acis1 ile tartigilmis ve
devaminda projeye iliskin Oneriler gelistirilerek alternatif modeller sunul-
mustur. Calisma gerceklestirilirken saha arastirmasi kapsaminda, yerinde
gozlem, analiz, fotograflama ve derin goriisme tekniklerinden yararlanil-
mustir. Cesitli kamu kurum ve kuruluslarindan bilgiler elde edilmis ve ko-
nuya iligkin literatiir taramas1 yapilmstur.

FIKIRTEPE KENTSEL DONUSUM ALANINA GENEL BAKIS

Fikirtepe Istanbul’'un Anadolu Yakasinda, Kadikdy ilgesinin merke-
zinde konumlanmigtir. D-100 karayolu ile Bogazi¢i Kopriisti’niin kesigim
noktasinda bulunur. TEM baglant1 yollarina oldukca yakin bir bolgededir.
Ayni zamanda toplu tagima ile erigilebilirligin yiliksek oldugu bir lokas-
yona sahiptir (Sentiirk, 2014). Resim 1°de Fikirtepe’nin Istanbul Kadikdy
[lgesi’ndeki i¢indeki konumu gériilmektedir.
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Beaghllyieps W‘Q/J Y
Resim 1: Fikirtepe’nin istanbul’daki Konumu
(Google Maps, 2018)

Istanbul’da ilk yerlesim yerlerinden biri olan Fikirtepe bdlgesinin
giineyinde Goztepe Egitim ve Arastirma Hastanesi ile Marmara Universi-
tesi Goztepe Kampiisii bulunmaktadir (Kelesoglu, 2015). Proje alaninin
ana ulagim aglar1 ile olan iliskisi Resim 2’de goriilmektedir.

D-100
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Resim 2: Proje Alamimin Ana Ulasim Aglari Ile Iliskisi
(Google Earth 2015 Ekran Gérlintiisti Uzerinden Gelistirilmistir)

Fikirtepe’nin Kentlesme Siireci

Fikirtepe 1950’lerden itibaren aldig1 gdcler sebebiyle Istanbul’un
Anadolu Yakast’nin gecekondulasan ilk bolgesi olmustur. Bolge hizli ge-
lisim siireciyle 1965°de mahalle statiisiinii kazanmis, 1975te ise Fikirtepe,
Egitim, Merdivenkdy ve Dumlupinar olmak {izere dort mahalleye ayril-
mistir (Goksin, 2009).
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Fikirtepe bolgesi cayirlik alanlar ve tarim alanlari tizerine kurulmus
bir gecekondu mahallesidir. 1984 yilinda ¢ikarilan 2981 sayili yasa kapsa-
minda Fikirtepe’deki gecekondular yasallagtirilmistir. Yasayan bolge halki
bu sayede hisseli tapu sahibi olmustur. 1991°de yapilan Islah Imar Plani
ile tapular gecekondu sahiplerine dagitilmistir (Sentiirk, 2014).

Bolgenin plansiz oldugu ve gecekondularin miihendislik hizmeti al-
madig1 agik¢a goriilmektedir. Bu da Fikirtepe’nin kentsel doniistimiine ze-
min hazirlamistir (IBB Kurum Gériismesi, 2015). Resim 3’te alanin yillara
gore degisim siireci goriilmektedir.

Resim 3: Proje Alammin Yillara Gore Degisim Siireci (URL 1 Uzerinden
Alinan Uydu Gériintiileri Uzerinden Gelistirilmistir)

Aldiz gégler sebebivle gecekondulagma siireci

1950 baglamustr.

Hizl: kentlegme siireciyle mahalle statiisii
kazarmmstr.

1965

Fikirtepe, Egitim, Merdivenkdy, Dumlupimnar

1975 olmalk tizere 4 mahalleye ayrilmagtar.

2981 vasakapsamunda Fikirtepede ki
gecekondular yasalla stmlmagtir. Halk, hisseli
tapu sahibi olmugtur.

1984

Islahimarplaniile tapular gecekondn

1991 sahiplerine dagtilmuster.

Fikirtepe Kentsel Déniigiim Projesi gimdeme

2005 gcimisti

Fikirtepe Kentsel Dénigiim Projesi'ne
baglanmstir.

11111l

2014

Resim 4: Fikirtepe Kentlesme Kronolojisi (Goksin, 2009)
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Resim 4’te yillara gore Fikirtepe’deki kentlesme siireci kronolojik
olarak sunulmustur.

Sanayilesme siireci sonrasinda inga edilen ve plansiz gelisen bu ni-
teliksiz ve kdhnelesmis yapilarin olusturdugu Fikirtepe, otoyol kavsakla-
rinda Kadikdy’iin yani1 basinda degerli bir bolgede bulunmasi nedeniyle
yatirrmeilarin ilgi odagi olmustur (Cevre Sehircilik Istanbul 11 Miidiirliigii;
Kurum Gériismesi, 2015). Bu sermaye ilgisi, yap1 stogunun deprem ve di-
ger afetlerden olumsuz etkilenmesi, yasam kalitesi ile kent estetiginin ytik-
seltilmesi ve kentsel hizmet alanlarinin planlanmasi amaciyla Fikirtepe
icin 1/1.000 6lgekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama Imar Plan1 hazirlan-
mistir (Cevre Sehircilik Istanbul il Miidiirliigii, PANA Ins. Firmas1; Sozlii
Goriisme, 2015). Fikirtepe ve Cevresi Uygulama imar Planinda;

e Planlama alaninda afet riskinin bertaraf edilmesi,

e Kentsel iist ve alt yap1 donatilarimin yeterliliginin saglanmasi,

e Biitlinciil bir planlama anlayisiyla mevcut degerler de goz

oniinde bulundurularak kent estetiginin saglanmasi gibi ilkeler

belirlenmistir (1/1000 6lgekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama
fmar Plan Raporu, 2013).

FIKIRTEPE KENTSEL DONUSUM PROJESI

Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi Fikirtepe, Egitim, Merdivenkdy
ve Dumlupinar olmak tizere dort mahalleyi kapsayan 131 hektarlik bir
alandan olugmaktadir. Projeye iliskin genel bilgiler Resim 5’de sematik
olarak gosterilmistir.

Istanbul Cevre ve
Biyiiksehir Sehircilik
Belediyesi Bakanhg:

‘. gili
anManjesl \(uvu 131 Hektar

r«\a“ o

F|k|rtepe =

Kadikoy/

Fikirtepe

Resim 5: Fikirtepe Kentsel Donlisiim Projesine iliskin Bilgiler
(URL 2 Uzerinden Diizenlenmistir)
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Alanin biiyiik bir kismi1 bosaltilmis olmakla beraber yikimlar devam
etmektedir (Resim 6, 7 ve 8).

Resim 6: Fikirtepe Mahallesi’nde bosaltilan alanlar
(Yazarlarin arsivinden, 2015)

i j ;
I i
|

Resim 7: Fikirtepe Mahallesi’nde Yasamin Devam Ettigi Alanlar
(Yazarlarin Arsivinden, 2015)

Resim 8: Fikirtepe Mahallesi’nde Insaatin Basladigi Alanlar
(Yazarlarin Arsivinden, 2015).
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Master plan kapsamindaki 62 adet adadan olusan Fikirtepe kentsel
doniisiim alaninda bes farkli karakter bolgesi belirlenmistir. Bu karakter-
lerin belirlenmesindeki kriterler; konum, altyap1 ve topografyadir. Karak-
ter alanlari,

e A Bolgesi: Proje alanin giineyinde yer alan ve konut alanlarryla

sinirlandirilmis olan arazi,

e B Bolgesi: Proje alanin glineyinde yer alan ve konut alanlariyla

sinirlandirilmis olan arazi,

e C Boélgesi: Fikirtepe’nin gliney yamaci, Mandira Caddesine ka-

dar uzanan kisim,

e D Bolgesi: Dik yamaclarda yer alan topografyasi nedeniyle 6n

plana ¢ikan arazi,

o FE Bolgesi: D-100 karayolunun dogusunda bulunmasi (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2013; Resim 9).

" oSS,

. e
| v

Resim 9: Farklilasan Karakter Alanlar1 (Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
2013, Fikirtepe Kentsel Tasarim Cercevesi Uzerinden Gelistirilmistir)

Fikirtepe Kentsel Doniisiim Siirecinde Yer Alan Aktorler

Siiregte 6n planda olan ilk kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligidir.
Ozellikle riskli alan ilan edilmesinden sonra, 1/1.000 Uygulama Imar Plan
ve 1/5.000 Nazim Imar Plan1 da dahil olmak iizere tiim yetki Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi’ndadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sadece Avan
Projenin uygulanmasi1 kismida devreye girmistir. Kadikdy Ilce Belediyesi
bu projede etkisiz kalmistir. Ayrica serbest piyasa girisimi oldugu i¢in
miilk sahipleri birebir firma sahipleriyle muhatap olmustur. Anlagsmazlik
durumunda yine devreye Bakanlik girmistir. Aktorler firma sahipleri ve
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miilk sahipleri olarak siniflandirilabilir. Anlasma saglanilan firmalara ruh-
sat verilmesi asamasinda Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii devreye gir-
mistir (Cevre ve Sehircilik Istanbul 11 Miidiirliigii; Kurum Gériismesi,
2015). Siirecte yer alan aktorler ve aralarindaki miizakereler Resim 10°da
gortilmektedir.

Avan Projenin Uygulanmasi

Emsal Dedgisimi

eseAld 1s8quas -

Cevre ve .
Sehircilik Fikirtepe
Bakanlig

Milk Sahipleri

1e1RAI 1RAININ UBMY -
ewsi|es epuizeg |asied

-Riskli Alan Ilan
-Uygulama Imar Plani
-Nazim imar Plan
-Ruhsat Verma
-Acele Kamulastirma

-Arsa Degerlerindeki Artis
-Acele Kamulastirma Sebebi

Resim 10: Siirecte Yer Alan Aktorler ve Aralarindaki Miizakereler
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

Yeni imar planinda yap1 adasi seklinde yapilagmalara %100 ilave
KAKS kullanma hakk: verilmistir. Boylece bir¢ok insaat firmasi Fikirtepe
halkiyla kat karsilig1 (%55-%60 oraninda) anlagsma yoluna giderek yap1
adas1 tek parsel haline getirerek parsel toplamaya baslamistir. Bolgede miil-
kiyet sahipleriyle kat karsilig1 anlasan 6zel ingaat firmalari, arsa sahiplerine
arsa metrekarelerine gore inga edilecek yeni projede daire vermistir ve ta-
sinma masraflarim karsilamistir. Insaat firmalar1 kendi proje alanlarindaki
yap1 adalart igerisine irtibat ofislerini kurmuslardir (Bulut vd., 2013).

Bu ofisler halkin bilgilendirilmesi, s6zlesmelerin imzalanmasi, tapu
ve noter islemlerinin gergeklesmesi amaci ile kurulmustur. Bolgedeki bi-
nalarin tlizerine hangi insaat firmasiyla anlasilmigsa o firmanin tabelasi
asilmustir. Pilot bolge segilen Fikirtepe’de ilk asamada herhangi bir kat s1-
nirlamasi getirilmemis fakat daha sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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kentin siluetini korumak amaciyla ingaatlara 80 m sinir1 getirmistir. Bu si1-
nirlama semt sakinleriyle anlasan firmalarin, planladiklar1 daire sayisini
yapamayacaklar1 i¢in ¢alismalarda yavaslatma yoluna gitmelerine neden
olmustur (Bulut vd., 2013).

Calismalarin yavas yiirlimesinin bir diger sebebi de, bolgedeki ko-
nutlarin ¢ok verasetli olmasidir. Miras olarak 3-4 kardese birakilan bir da-
ireye karsilik firmalar yine bir daire vermistir. Bélgede komsu parsellerin
kendi aralarinda anlasarak tek bir ada altinda birlesmeleri durumunda ve-
rilecek yiiksek emsal kosullar1 (500 metrekarelik arsa {lizerine 2 bin metre-
kare kapali alan insa edebilme hakki) bu bolgede oturanlar ve bdlgeye
yatirim yapacaklar igin biiyiik bir firsattir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi;
Kurum Goriismesi, 2015).

Fikirtepe Kentsel Doniigiim alani olarak ilan edildikten sonra kiraci-
larin biiyiik boliimii baska yerlere tasinmiglardir. Mal sahipleri de bos du-
ran evlerinden uzun siire kira geliri elde edememislerdir. Fikirtepe’de kent-
sel dontisiim sonrasinda bolgede yer alan gecekondu yapilagsmanin yerini,
iist gelir grubuna hitap eden, site tipi yapilasmalarin almasi beklenmektedir
(Sozlii Gorligsme, 2015).

Projenin Finansman Boyutu

Bakanlik ve Belediye tarafindan herhangi bir ihale yapilmamuistir.
Projenin ihalesiz ger¢eklesmesi nedeniyle kamusal kaynaklardan herhangi
bir maddi kaynak harcanmamustir. Serbest piyasa girisimi geregince firma-
lar ve vatandaslar arasinda maddi anlagmalar yapilmistir. Kazanglar firma-
lar ve vatandaslar arasinda boliisiilmiistiir (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiir-
ligili; Kurum Goriismesi, 2015).

Kamusal kazang ise emsalden yaratilan rant ile, emsalin artirilmasi
sonucu konut sayisindaki artigtan elde edilen ruhsat parasiyla ve proje ala-
nindaki plan degisikligi islemlerinden elde edilmistir. 6306 sayili kanun
geregince proje alaninda yapilan acele kamulastirma ile alan, kamusal alan
olarak nitelendirilmistir. Vasif degistiren bu alanin kat karsilig1 veya arsa
olarak firmalara satis1 gereklestirilir (Istanbul Kent Almanagi, 2013). Bu
satisin sonunda da bir kamusal kazang elde edilir. Fikirtepe’de toplam 150
hektarlik alanmn %95’ zel miilkiyet %51 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
ve kamuya aittir (7.5 hektar kamuya ait). Kentsel doniigiimle birlikte yara-
tilan rantta kamu arazilerinin fiyatlarindaki artis projedeki kamusal
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kazancin en biiyiik kismini olusturmustur (istanbul Kent Almanagi, 2013).
Proje sonunda ortaya ¢ikan kazancin dagilimi Resim 11°de sematik olarak

ifade edilmistir.

Yeni ‘
Yapilasmada
Kalan Yapilar

Resim 11: Proje Sonunda Ortaya Cikan Kazancin Dagilimi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

Kazang

Projenin Gergeklestigi Atmosfer

Donemin Cevre ve Sehircilik Bakanin sdylemleri incelenecek
olursa; kentin ¢okiintii bolgelerinde artan siddet olaylarinin 6nlenmesi
veya minimize edilmesi agisindan kentsel doniisiim bir ara¢ olmaktadir.
2005’11 yillarda metropollerde ¢okiintii bolgelerinde goriilen sug artislari
Fikirtepe’de de yasanmistir. Dar gelirli kesimin olusturdugu mahalleli kav-
ramina uymayan ve gencleri hedef alan siddet ve zararli madde kullanimi1
Fikirtepe’de yayginlasmistir. Bu durum mahallelinin kendi i¢inde olustur-
dugu sosyolojik yapinin bozulmasina yol agmistir (Bulut vd., 2013).

14 Ocak 2011 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani; “Fi-
kirtepe tizerinde yaptigimiz ¢alisma ve 1.500.000 metrekare alan {izerin-
deki proje ¢alismas1 ve imar diizenlemesi 14 Ocak tarihindeki meclisimiz-
den oy birligiyle gecti bu da gosteriyor ki tiim siyasi partilerimizin katki
vermesi ve bir noktada bizim fikrimizin dogru oldugu anlamini tagimakta-
dir. Fikirtepe Istanbul’un yenilenmesi ve bir noktada deprem riskinden

kurtulma ¢alismalarinin basladigi bu donemde 6rnek bir kentsel doniisiim
teskil etmektedir” (Istanbul Kent Almanagi, 2013).

26 Ekim 2011 tarihinde dénemin Basbakani; “Artik sehirlerimizde
kacak yap1, gecekondu bunlara yonelik gerekirse tamamen Bakanligimiza
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alacagiz ve bu tiir binalarin1 degistirmeyen, bunlar1 yikmayanlara sorma-
dan kamulastirmasini yapacak ve bu binalar1 biz yikacagiz. Ciinkii bu tab-
lolar1 defaatle yagamaktansa iktidar1 kaybetmek ¢ok daha hayirlidir. Bu
nedenle biz bu adimi atmak zorundayiz ve depreme dayaniklilik nokta-
sinda hesaplarimizi ciddi yapip yogun bir sekilde bu sehirlesme adimlarin
atacagiz” gibi sozlerinden sonra kentsel doniisiim faaliyetleri hiz kazan-
mistir. Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi bu siyasi atmosfer icerisinde
gerceklesmistir. Biiyiiksehir Belediye Baskani1 ve donemin Basbakani’nin
kentsel doniisiime yaklagimlar1 ve bu yaklasim dogrultusundaki ¢alisma-
lar1 Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesinin giindemlesmesini saglamigtir
(Istanbul Kent Almanag, 2013).

Projeye Yonelik itirazlar

Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesine yonelik itirazlar iki baglik al-
tinda toplanabilir. Birincisi kentlesme ve projenin mevzuati agisindan,
ikincisi ise kigiler bazinda yapilan itirazlardir. Kentlesme ve mevzuata yo-
nelik itirazlar genellikle TMMOB (insaat Miihendisleri Odas1, Mimarlar
Odasi1 ve Sehir Plancilar1 Odasi) tarafindan yapilmistir. Tiirkiye Miihen-
disler ve Mimarlar Odalar Birligi projenin bolgedeki sosyal donatiy1 boz-
dugu, kamu yarariin gozetilmedigi, ayricalikli imar haklar1 (kisiye yone-
lik rant) barindirdig1 ve bunlarin sehircilik ilkelerine aykir1 oldugu nokta-
sinda itirazda bulunmustur. TMMOB 18. Madde uyarinca arazi ve arsa dii-
zenlemesinin yapilmasi gerektigi yerlerde bu diizenlemelerin yapilmadi-
gin1 bunun da diizensiz ve ¢arpik bir yapilagsmaya yol acacagi diisiincesiyle
itirazda bulunmustur. TMMOB KAKS hesabinin parsel biiyiikligiinii as-
t1g1 ve bununda mevzuata aykir1 oldugu noktasinda itirazda bulunmustur
(TMMOB, Istanbul Subesi; Dava Metinleri, 2015). Projenin uygulama
imar plan notlarinda yer alan “Ozel Hiikiimler” bashgmin 27. Maddesi;
fonksiyon degisiklikleri ve yapilasmada yogunluk artiglarii getirmistir.
Bu degisiklik ve yogunluk artisina alanin demografik yapisina zarar verir
gerekgisiyle itiraz edilmistir. TMMOB bu doniisiim projesinin; mikro 6l1-
cekte Fikirtepe bolgesini, makro dlgekte ise Istanbul biitiiniinde ulasim ag-
larim1 yogun konut ve ticaret dokusunu olumsuz etkiledigini ve bu projenin
iptali istemiyle mahkemeye bagvurmustur (TMMOB, Istanbul Subesi;
Dava Metinleri, 2015). Kisiler bazinda itirazlar; yaratilan kentsel ranttan
daha fazla pay elde edebilmek amaciyla yapilmistir. Ayrica yapilan itiraz-
lar Bakanligin bolgeyi riskli alan ilan etmesine karsi yapilmistir, bunun
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sebebi riskli alan ilan edilmesiyle daha az maddi kazang elde edebilecek-
lerini diisiinmeleridir (TMMOB Sehir Plancilari, Istanbul Subesi; Sozlii
Gortigsme, 2015).

Sosyo-Kiiltiirel Ekonomik ve Cevresel Sonuclan

Bolgedeki insanlarin maddi yetersizlikleri beraberinde gecekondu-
lagsmay1 getirmistir. Fikirtepe farkli bolgelerden gelen insanlarin bir arada
yasadig1 kozmopolit bir yapiya sahiptir. Bu insanlarin ortak noktasi ayni
yoksulluk smirinda yasamlarini siirdiiriiyor olmalaridir. Bdlgede yasayan
insanlarin sahip oldugu birlik beraberlik duygusu mahalle kiiltiiriiniin ge-
lismesini saglamistir. Bolgede mahalle kiiltiiriiniin var olmasi, alanin yeni-
lemeye ihtiyaci olmadig1 anlamina gelmemektir. Ancak kentsel doniisii-
miin yapilmas1 demek, var olan sosyal yapinin yok edilmesi demek degil-
dir (Goksin, 2009).

Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesinde; tek siifli yapiya sahip olan
bolge halki doniisiim sonrasinda farkli siniflarin yasadigi heterojen bir
alana doniisecektir. Ust gelir gruplarinin bdlgeye yerlesmesi ile mevcut
halk kendi smifsal yapisina uygun bagka bir alani tercih edecektir. Bunun
sonucunda bolgenin sosyal yapis1 yok olacaktir. Projenin sosyal yonii ve
yerel halka etkilerine bakildiginda kentsel doniisiimde “siirdiiriilebilir
mekansal gelisim” anlayisindan uzak oldugu goriilmektedir. Oysa ki kent-
sel doniisiim projelerinde sosyal boyut asla ihmal edilmemeli, doniisiim
sadece fiziksel boyutu ile diisiiniilmemelidir. insan1 merkeze alan katilime1
bir yontemle yapilan kentsel doniisiimler kent ve kentli agisindan daha fay-
dali olur. Katilimc1 yontemlerle yiiriitiilen doniisiim projelerinde sorunla-
rin ¢oziimii daha kolay ve daha hizli olabilir (Kesoglu, 2015).

Fikirtepe nin konumu ve artirilan emsal degerleri ile biiyiik insaat fir-
malar1 alana ragbet gostermistir. Bu ragbet Fikirtepe’de kentsel rant olusu-
muna sebep olmustur ve arsa fiyatlarinda %300 degerinde bir artis gercek-
lesmistir. Arsalarimin degerlendigini fark eden bazi miilk sahipleri bu du-
rumu daha fazla maddi ¢ikar saglama pesinde kullanip isi ¢ikmaza gotiir-
miislerdir. Bu sorunu Bakanlik hizli kamulastirma (ada yapis1 igerisinde 2/3
ile anlasma yapilmis ise 1/3 iin arsasinin kamulagtirilmasi) yontemi ile
¢dzme yoluna gitmistir (Cevre Sehircilik 1 Miidiirliigii; Kurum Goriismesi,
2015).

Son zamanlarda doniisiimiin ilgi alani, ¢ikarilan yasalarla gecekondu
alanlarina kaymaya baslamistir. Gecekondu alanlarinda olusan ¢okiintii
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bolgelerinin yeniden insas1 doniislimde Oncelikli olmustur. Gecekondu
bolgelerinin kent merkezlerine yakin olmas1 buralarda doniisiimii kentsel
acidan daha avantajli kilmaktadir. Kentsel doniisiim uygulandig: bolgede
oncelikle kendi igerisinde ve kentsel 6lgekte bir biitiinliik olusturmalidir.
Kendi alaninin, alt ve iist yap1 sorunlarini ¢6zmeli, kamusal alanlar1 koru-
yup, yeni kamusal alanlar yaratmalidir. Uygulandig1 alanin sosyo-kiiltiirel
yapisini koruyup, kentsel doniisiim alanindaki insanlar1 yerlerinden etme-
den bu insanlarin ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte olmalidir (Sentiirk,
2014).

Kentsel doniisiim projelerinin sosyal ve tarihsel dokuya zarar ver-
meden ve bu bolgelerde yasayan insanlar diglanmadan biitiinciil bir yak-
lasimla gerceklestirilmesi gerekmektedir. Projede emsalin iki katina ¢ika-
rilmasi yerine, emsal ayni tutularak kent silueti korunup farkl projeler uy-
gulanabilirdi. Fikirtepe’de toplam 57 proje adasi1 bulunmaktadir. Bu ada-
lardan 12 tanesi ile %100 anlagma saglanmistir. Yap1 ruhsat1 onaylanan
proje adasi sayisi ise 4 tanedir. 32 tane yap1 proje adasinin {igte ikisi ile
anlagma saglanmistir. Acele Kamulastirma i¢in mahkemeye intikal eden
proje ada sayisi ise bir tanedir. Projenin sonuglarina bakildiginda toplu bir
rantin yaratildig1 ve bu ranttan projeyi yiiriiten firmalar, arsa sahipleri ve
kamu kuruluslarinin yararlandigi goriilmektedir. Bu projede magdur olan
veya ekonomik bir kayba ugrayan tek kesim kiracilardir (Bulut vd., 2013).

Fikirtepe alt ve {ist yapinin yenilenmesi ve kamusal alanlarin diizen-
lenmesi ¢alismalarinin da tamamlanmasiyla, yeni bir yagsama {initesi olarak
iist gelir grubuna mensup insanlarin yerlestigi bir alan olacaktir. Bununla
birlikte, var olan mahalle kiiltiiriiniin de yok olmas1 projenin bagka bir so-
nucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

PROJENIN DEGERLENDIRILMESi

Yasal Altyap1 Sorunlari

Ekim 2011 tarihinde meydana gelen Van depreminin ardindan kent-
sel doniisiim alaninda daha biitiinciil bir diizenleme yapma ihtiyaci duyul-
mustur. Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi de bunun iizerine hiz kazan-
mistir. Projenin baglama nedenleri incelendiginde, deprem riski ve ¢okiintii
bolgelerinin olmasi gibi faktdrler ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul’un dncelikli
deprem alanlarin1 ve bu alanlar iginde Fikirtepe’nin durumunu ortaya
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koyan deprem riskine yonelik yapilan arastirma ve analiz sonuglar1 deger-
lendirilecek olursa;

Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA) nin hazirladig: “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Istanbul ili Sismik Mikro Bélgeleme Dahil Afet Onleme/
Azaltma Temel Plan Calismas1’ raporuna gore Kadikdy Ilgesindeki mahal-
leler icerisinde “felaket hasarli” mahalleler bulunmayip “orta hasarli” 25
mahalle bulunmaktadir. Fikirtepe de bu mahalleler arasindadir. Fakat Is-
tanbul geneline bakildiginda Kadikoy hatta Fikirtepe’den daha acil du-
rumda olan mahalleler vardir (JICA, 2002).

Istanbul Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Ogretim Uye-
lerinin hazirlamis oldugu ‘Istanbul’da Deprem Riski Analizi’ adli ¢alis-
mada hasar gorebilirlik diizeyi en yiliksek 10 mahalleye yer verilmistir. Bu
degerlendirmeler dogrultusunda Fikirtepe riskli mahalleler arasinda yer al-
mamaktadir (Kundak ve Tiirkoglu, 2007).

1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’ninda, Fikirtepe sa-
dece raporun 167. sayfasinda ‘Cevre Kirliligi’ boliimiinde hava kirliliginin
yogun olarak yasandigi mahalleler arasinda gosterilmistir. Genel olarak
depreme iliskin kararlara bakildiginda, Fikirtepe ile ilgili herhangi bir bul-
guya rastlanmamaktadir (Istanbul CDP, 2009). Bogazi¢i Universitesi, Or-
tadogu Teknik Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Y1ldiz Teknik
Universitesi ortak ¢alismasiyla tamamlanan Istanbul Deprem Master Pla-
ninda yer alan binalarin hasar goriilebilirliligine iliskin haritaya bakildi-
ginda, Fikirtepe hasar goriilebilirlik oranin en yiiksek oldugu kirmizi ve
kahverengi bolgelerde degil oranin daha az oldugu sar1 ve pembe ile gos-
terilen bdlgeler icinde yer almaktadir (IBB, 2003). istanbul Deprem Master
Planinda oncelikli miidahale bolgeleri ti¢ kademeye ayrilirken Fikirtepe
ikinci oncelikli alanlar igerisinde yer almaktadir. Master Planinda belirle-
nen oncelikli miidahale alanlar1 arasinda Fikirtepe bulunmamaktadir.

1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plan1 incelendiginde Kadikdy gene-
linde 2.07 olan emsal degeri eski planda 4.14 iken yapilan degisikliklerle
4.00’a distiriilmiistiir. Yiikseklik smnir1 ise 80 metre ile sinirli tutulmustur.
%100 olan en yiiksek ilave imar hakkina sahip ada bazindaki bu donii-
stimde sadece %20 oraninda yesil alan, saglik ve egitim ihtiyaglarina yo-
nelik donati alanlar1 ayrilmistir. Oysa Istanbul Biiyiiksehir Belediye Mec-
lisinin plani onayladig1 kararda; “Planlama alaninda yapilasma yogunluklari
neticesinde kentsel sosyal donati1 alanlarmin ¢ok yetersiz olusu karsisinda
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sagliksiz yapilagmis konut alanlarinin yeni donatilarla desteklenmesi, yo-
gunluk ve yapilagsmanin zemin yapisina ve sehircilik ilkelerine uygun hale
getirilmesi ve konut yagam alanlar1 i¢in olumsuzluk olusturulan kii¢tik sa-
nayi alaninin fonksiyonel doniisiimiiniin saglanmasi1 hedeflenmistir” ifa-
desi yer almaktadir. Plan raporunda mevcut durum ve planda 6n goriilen
alan kullanimlarin1 kiyasladigimizda; kentsel, sosyal donat1 alanlar1 orani-
nin %23,55 plan ve onerilerinin ise %24,9 oldugu goriiliiyor. Yine mevcut
durumda konut alanlar1 %49,3 iken planda bu oran %60,9” a yiikseliyor
(1/1000 Fikirtepe Uygulama Imar Plani, 2013).

Kamuoyunda kentsel doniisiim yasas1 olarak bilinen mutabakat sart1
aranan yetkiyi yerelden alip merkeze veren 2012 tarihinde ¢ikarilan 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda Kanun
basli basina bir kentsel doniisiim kanunu degildir. Tiirkiye’nin Marmara ve
Van depremi basta olmak tizere gecirdigi depremler, kentlerin bdyle bir
riske dayanikli olmadigini gozler 6niine sermistir. 1999°da yasanan biiytik
depremden sonra kentlerin dayanikliligini saglamak amacgli calismalar yii-
rltiilmiistiir. En son adim olarak da 6306 sayili Afet Riski Alanlarin D6-
niistiirilmesi Hakkindaki Kanun ¢ikartilmistir. Bu kentlerin deprem ris-
kine kars1 korunmasi i¢in gerekli bir adim olmasina karsin kentlerle ilgili
yetkiyi yerel yonetimlerden alip, proje alaninda sadece merkezi yonetimi
hakim kilmaktadir. Bu kanun kapsaminda kentsel doniisiim adi1 altinda
bolge riskli alan ilan edilmektedir. Ancak kanun kentsel doniisiim kanunu
degil bir deprem kanunu olarak ¢ikartilmistir. Fikirtepe Kentsel Doniisiim
projesi de 6306 sayili kanun ile riskli alan ilan edilmistir. Bu kanunun Fi-
kirtepe’yi etkileyen maddeleri irdelendiginde asagidaki sonuglar ortaya
cikmaktadir (Ayik, 2014);

Kanunun uygulama baslig1 altinda olan 3. maddenin 1. bendi riskli
yapilarin tespitine dair asamalar1 ifade etmektedir. Bu madde, kamuya ait
topraklari, kentsel doniistimde konut alanlar1 olarak kullanilmak {izere ba-
kanhga devredilmesine olanak saglar. Ozellikle Istanbul gibi niifus yogun-
lugu fazla ve sosyal donat1 alanlar1 az olan yerlerde, konut alanlarini arti-
rarak kentin daha karmasik bir hale gelmesine neden olur. Ayrica bu
madde siirecte yerel yonetimi geri plana atip tiim yetkiyi Bakanliga ver-
mistir (Bilecen, 2012).

Cok tartigmali olan 3. Maddenin bir diger tartismali bendi 7. Benttir.
Bu madde, riskli alan ilan edilen bolgelerde bulunan saglam yapilarin giic-
lendirilmesinin degil direkt yikilmasmin Oniinii agmistir. Fikirtepe’ye
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bakildiginda orta durumdaki konutlarin %59 gibi ciddi bir oran1 kapsadigi
goriilmektedir. Ancak bu madde o konutlarin giiclendirilmesi yerine direkt
yikilmasini mesrulastirdigi icin riskli alan ilan edilmesinin altinda farkl
nedenlerin aranmasina sebep olmaktadir. Kanunun tasarruflarin kisitlan-
masi baslig1 altinda olan 4. Maddenin 1. Bend’inde ise proje ve uygulama-
lar siiresince her tiirlii imar ve yapilasma islemlerini gegici olarak durdu-
rabilir ibaresi yer almaktadir ancak 5. Maddenin 9. Bendine gore teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde dava agilabilir, bu davalarda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemez ibaresi yer alir. Ilk bentte bahsedilen dur-
durma kararmnin verilmesi olumlu bir adim olmasma ragmen ikinci bentte
bahsedilen durum ise agilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar
verilemez ibaresi hukuksal agidan ¢ok biiyiik riskler tagimaktadir (Ayik,
2014).

Kanunun 5. Maddesi ile miilk sahiplerine kira desteginin onii agil-
mistir fakat kira yardiminin yapilacagi siire belirtilmemistir. Kiracilarin
akibetiyle ilgili herhangi bir bilgi yoktur. Fikirtepe’de magdur olan kiraci-
larin baska ¢okiintii alanlara yerlesmesi ya da yeni bir gecekondu alani
olusturmalar1 kaginilmaz olacaktir. Kanunun 6. Maddesinde, parsellerin
tevhit edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adasi bazinda uy-
gulama yapilmasina, yeniden bina yaptirilmasina, paylarin satisina, kat
karsilig1 veya hasilat paylasimi ve diger hususlar ile yeniden degerlendiril-
mesine sahip olduklar1 hisseleri oranlarinda paydaslarin en az tigte iki ¢o-
gunluguyla karar verilir. Bu madde kanunun olumlu maddelerinden biridir
(Bilecen, 2012).

Kanunun 8. Maddesinin 9. Bendi toplumu bilgilendirmede kitle ile-
tisim araglarinin gorevlerini tanimlamaktadir. Tiirkiye gibi deprem kusa-
ginda bulunan bir tilke i¢in toplumun deprem hakkinda bilgilenmesi hayati
deger tasir. Bu madde kanunun olumlu maddelerinden biridir (Ayik, 2014).

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiimii Hakkindaki Kanun kent-
sel donilistim kanunu olmaktan ziyade, dogal afetlerle ilgili bir kanundur.
Kanun kapsaminda bulunan depremle ilgili maddeleri kentsel doniisiim
icin gerekli kanunlar olarak yorumlamak, kentsel doniisiimiin amacina
ulagsmasini engeller.

Kentsel doniisiim yapilirken merkezi yonetim ve yerel yonetim sii-
regte onemli roller listlenmektedir. Siire¢ boyunca merkezi yonetimin go-
revi, projeye katilimin saglanmasi, kentlerin siirdiirebilirliginin saglanmasi
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ve yasam kalitesinin artmasi i¢in yapacagi yasal diizenlemelerin yan1 sira
kurumlar aras1 organizasyonu da saglamaktir. Yerel yonetimlerin gorevi
ise, proje se¢imini yapmak (stratejik, ekonomik ve politik olarak) ve 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununca belirtilen ilgili maddelere gore
kentsel doniisiim kapsaminda imarl arsalar iiretmek, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amagla arazi satin almak, kamulastirma yapmak
ve bunun i¢in diger kuruluslarla isbirligi icinde olmak ve gerekiyorsa proje
yapim asamasini beraber tamamlamaktir (Ozden, 2006).

Fikirtepe Kentsel Doniistim Projesi’nde 6306 sayil1 Afet Riski Alan-
larinin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda riskli alan ilanindan
sonra biitiin yetkiyi merkezi yonetimde toplamistir. Oysa ki kentsel donii-
stim projelerinde alanin tanmabilirligi ve analiz edilebilirligi agisindan ye-
rel yonetimlere daha ¢ok gorev diismektedir. Ciinkii yerel yonetimler, ala-
nin fiziki, mekansal ve sosyolojik yapisina daha ¢ok hakim oldugundan
bolgeye daha uygun projeler gerceklestirebilirler. Ancak yerel yonetimin
tek basina kentsel doniisiim uygulamasini listlenmesi, gerek alternatif fi-
nansal kaynak bulma a¢isindan gerekse doniisiimde yeteri kadar deneyimli
olmamasi agisindan uygun degildir. Alanin analiz yapimi ve planlama asa-
masinda Kadikdy Belediyesi de siirece dahil edilip gerektiginde Bakanlik
ve Biiyliksehir Belediyesi tarafindan finansal ve organizasyon miidahale-
leri yapilarak merkezi ve yerel yonetimin igbirligi icerisinde olmasi1 sag-
lanmaliydi (Uslu ve Uzun, 2014).

Ekonomik Alt Yap1 Sorunlar

Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesinde finansal kaynak modellerin-
den kat karsiligi modeli uygulanmaktadir. Bu model miilk sahiplerinin
miilkiiniin karsiliginda yeni yapilasmada belirli bir oran karsiliginda tagin-
mazini yap1 firmalara devretmesiyle olusur. Fikirtepe’de uygulanan kat
karsilig1 modeli, kamusal kurumlarin etkisini kirarak alana yapilan miida-
halelerde firmalar1 birincil aktor haline getirmektedir. Yap1 firmalarinin
ana aktor olmasi projede daha ¢ok rant1 6n plana ¢ikarip, kamusal yararin
g0z ard1 edilmesine sebep olmaktadir (Bulut vd., 2013).

Kat karsilig1 modelinde uygulanan parsel bazinda yapilasma, donii-
stim alaninda bir bitiinliigiin saglanmasini engellemektedir. Kat karsiligi
modelinde firmalarin ve miilk sahiplerinin tek tek anlasmasi gerekmektedir.
Bu uygulama projenin baslamasmi ve uygulanmasim olduk¢a geciktir-



Fikirtepe Kentsel Déndisiim Projesi 267

mektedir. Pazarlik siirecinde bazi1 miilk sahiplerinin daha ucuza anlasmasi
ortaya ¢ikarken, bazilarmin ise daha fazla pay elde edebilmek i¢in anlagma
yoluna gitmedigi goriilmektedir. Bu da projenin bir biitiinliik igerisinde
gerceklesmesini sekteye ugratmaktadir. Fikirtepe Kentsel Dontiisiim Proje-
sindeki Finansal Kaynak Modeli Resim 12’de goriilmektedir.

- - -» Plan Yapimi
—H

Belediye/ Yatirimcl
Avan Proje = Lima ™ Vatandas

Resim 12: Fikirtepe Kentsel Doniistim Projesindeki Finansal
Kaynak Modeli (Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016).

Bu dontisiim projesinde uygulanan kat karsilig1 modeli alanda biiyiik
bir art1 deger yaratmistir. Emsal artig1 alan1 biiyiik firmalar i¢in cazip hale
getirmistir ve alanda olusan art1 degerin biiyiik bir kismu bu firmalarin ol-
mustur (Bulut vd., 2013).

Kenti ve kentliyi ilgilendiren her tiirlii miidahalede; kamusal kurum-
lar, ilgili odalar ve miidahalenin yapildig1 alandaki vatandas ile yapilan
kentsel miidahale iizerine bir fikirbirliginin olmas1 gerekmektedir. Fikir-
tepe Kentsel Doniisiim Projesinde, ilgili odalar ilce Belediyesi ve Fikirtepe
halk1 projenin olusturulmasi ve uygulanmasinin herhangi bir asamasinda
siirece dahil edilmemistir. Planin uygulanma asamasinda giindemlestirilen
ekonomik kazan¢ mahallelin birlikte hareket etme dinamigini, birlikte pa-
zarlik etme siirecine indirgemis durumdadir. Bu da doniisiimiin sadece art1
deger odakli bir degisim olacaginin gostergesidir.

Cevresel ve Sosyal Alt Yapi Sorunlan

Cokiintii bolgeleri, ucuz hayat sartlar1 nedeniyle kirada yasayan ve
maddi durumu disiik insanlar i¢in 6ncelikle tercih edilen alanlardir. Fikir-
tepe’de yasayan ve ¢alisanlarin %25°1 kiracidir. Alanda uygulanan kentsel
doniisiimde kiracilarin lehine bir uygulamaya rastlamak veya kiracilar1 dii-
stinen bir plan notu gérmek miimkiin degildir. Dontigiimle birlikte tagin-
maz degerleri %300 oraninda artmis ve kiralar da bu oranda artmistir. Fi-
kirtepe’de fiyatlarin artmasiyla kiracilar bolgeden go¢ etmistir ve go¢ eden
kiracilarin tekrar Fikirtepe’ye donmelerini saglayabilecek hicbir uygula-
maya rastlanmamaktadir (Bulut vd., 2013).
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Kentsel doniisiim ve yenileme projelerinde yapilan calismalar hem
insan O6l¢eginde olmali hem de bulundugu alan ve kent ile bir biitiinliik
olusturmalidir. Sosyal donatilarin (okul, park ve yol gibi) doniisiim ile ii¢
katina ¢ikmasi ongoriilen niifusa yetmeyecegi acik¢a ortadadir. Fikirtepe’de
emsalin iki katina ¢ikarilmasi, bu alanin Kadikdy ile bir biitiinliik saglama-
sin1 tamamen engellemistir. Civarindaki alanlarda emsal en fazla 2.07 iken
burada emsalin 4 olmasi kentsel biitiinliik a¢isindan 6nemli derecede sorun
teskil etmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin amaci, yapildiklar: alanin fiziki sart-
larin1 iyilestirirken alanin sosyal yapisinit korumak ve gelistirilen sosyal
donatilarla alanda yasayan vatandaslarin sosyal ihtiyaglarina cevap ver-
mektir. Bu kapsamda, Fikirtepe’deki kentsel doniisiime bakildiginda
alanda yasayan halkin kendi i¢inde olusturdugu mahalleli kavramini yok
eden, oradaki diisiik gelirli insanlar1 yerinden eden, alanin sosyal yapisini
tamamiyla degistiren bir sonu¢ dogurdugu goriilmektedir. Doniisiimle bir-
likte alana tist gelirli sinifin ilgisi artmis ve burada miilk edinmislerdir. Dii-
siik gelirli smif bu durum karsisinda kendi sinifsal yapisina uygun olan
yeni bir alan arayigina girmistir. Ayrica, alanda doniisiimle birlikte rezi-
danslarin yiikselmesi gibi diislik gelirli sinifin alisik olmadigir mekansal
yapilagmalar bu insanlarda aidiyet duygusunun yok olmasina neden ol-
maktadir (Ayik, 2014).

Cokiintii bolgeleri denetim agisindan oldukga zor alanlardir ve bu tiir
alanlarda su¢ oranlarinin fazla oldugu bir gercektir. Fikirtepe bolgesinde
icin de bu durum gegerlidir. Fikirtepe’de sug oranin azaltilmas1 i¢in kentsel
doniisiim tek ¢6ziim olarak goriilmiistiir. Donemin Cevre ve Sehircilik Ba-
kan1 Amerika ve Meksika’y1 ornek gosterip “buralarda kentsel doniisiim
yapilarak suglar bertaraf edildi” s6ziiyle sosyolojik veya daha farkli neden-
lere dayanan suglari, kentsel doniisiim projeleriyle bitirmeyi amaglandigini
gostermektedir. Yiiksek katli binalar dikerek modernist, kapitalist mekanlar
yaratarak alandaki suclarla miicadele edilebilecegi sanilmaktadir (Uzun-
carsili, 2014).

Kentsel doniisiimler kentin fiziksel ihtiyaglarini karsilarken ayni
zamanda insanlarin barinma, sosyal yasantisina cevap vermeli, yasanabi-
lirligi ve yasam kalitesini artirmalidir. Fikirtepe kentsel doniisiim alan fi-
ziksel sorunu ¢ozerken alanin sosyal ihtiyaglarina ¢oziim getirememistir.
Projenin sosyal kisimlarindaki eksikligi, Fikirtepe’nin sosyolojik yapisini
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bozarak burada yasayanlarin bagka bir yere gé¢ etmesine neden olmustur.
Bu durum, insanlarin isteksiz ve zorunlu bir go¢ yasamasina neden olmus-
tur. Ozellikle alani terk eden Fikirtepeli kisilerin, proje alanina yakin olan
Findikl1 ve Unalan Mahallelerini tercih etmeleri ve ayrica proje bittikten
sonra da buralarda yasamay1 diisiinmeleri zorunlu bir gogiin kanitidir. Bu
doniisiim projesi Istanbul’un sinifsal yapisini dikkate almadan uygulanmis
ve neoliberal bir yaklagimla gerceklesmistir (Ayik, 2014). Fikirtepe’de ya-
sayan kisilerin go¢ ettigi mahalleler Resim 13’de goriilmektedir.

Resim 13: Fikirtepelilerin Gog Ettigi Mahalleler (Google Earth
2015 Uydu goriintiisii lizerinden gelistirilmistir)

ALTERNATIF ONERILER

Bu boliimde, Fikirtepe’de gerceklesen kentsel doniisiim siirecine
iliskin alternatif modeller onerilmistir. Fikirtepe’de kentsel doniisiim pro-
jesinde kamu kuruluslarimin etkisini artirmak, alani sadece yap1 firmalari-
nin denetimine birakmamak, %300’lere varan ve herkese esit dagitilmayan
art1 degeri dnlemek i¢in imar Haklarmin Toplulastirmas1 Modeli uygula-
nabilirdi.

Fikirtepe icin Birinci Alternatif; imar Haklar1
Toplulastirmasi1 Modeli

Imar Haklarmin Toplulastirmas: Modelinin proje senaryosu (proje
yonetiminin nasil olacagi, hukuk diizeninin nasil kurulacag: ve finansma-
ninin nasil yaratilacagi gibi konularda projeden dogrudan etkilenen kisilerle
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birlikte tasarimi), giiven saglama, uzlasma, deger paylagimi ve ortaklik
gibi kavramlariyla bugiin Fikirtepe’de yaratilan olumsuzluklar bertaraf
edilebilirdi. Bu model gecekondu-kagak yap1 alanlarinda ¢agdas kentsel
standartlarin yaratilmasina olanak saglarken, projenin kentle biitiinliik
olusturmasini, alanin sosyolojik yapisinin korumasini, projenin uygulana-
bilirligini ve kontrol edilebilir olmasini da saglamaktadir (Goksu, 2003).

Imar Haklar1 Toplulastiriimas1 Modeli ile Fikirtepe Kentsel Dénii-
stim alaninda denetlenebilir bir rant yaratilip bu ranttan herkesin yararlan-
masi saglanabilirdi. Bu kamunun firmalarin ve halkin ortak kurdugu bir
sirket yOonetimiyle yapilabilirdi. Sirkette kamusal kazanglar baz alinarak
yaratilacak fiyat artiglarinda her kesimin kazanacagi bir art1 deger ortaya
¢ikarilabilirdi (Resim 14).

imar Haklarinin Toplulastinimasi

‘-I‘-I

Belediye + Yatinmcl Firma + Vatandas

-

Sirket
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Resim 14: Fikirtepe Kentsel Déniisiim Projesi icin Onerilen
Finansal Kaynak Modeli (Yazarlar Tarafindan Uretilmistir)

Emsal iki katina ¢ikarilmadan ayni kazang yesil alanlarin, sosyal do-
nat1 alanlarmin artirilmasiyla, daha yasanabilir bir ¢evre ile saglanabilirdi
ve emsalin artirilmasiyla bozulan kentsel dokunun oniine gegilebilirdi. Bu
model ile genis topluluk toplantilari, kiiglik oda toplantilari, agik toplantilar,
calistaylar ve medya organlarini kullanarak projeyi tanitip, projeden etkile-
nenlerin fikrini alarak imar hakki toplulastirilmasi esasinda uzlagma yolu
saglanabilinirdi. Imar Haklar1 Toplulastirilmasiyla, proje yonetiminin nasil
olacagi, hukuk diizeninin nasil kurulacagi ve finansmanin nasil yaratilacagi
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gibi konularda, yani proje kurgusunun ilk asgamasindan son asamasina ka-
dar etkilenen her kesimin projeye dahil olmasi1 saglanabilinirdi.

1/1000 Uygulama imar Plan notlarinda kiracilar icin birkac diizen-
leme yapilabilirdi. Doniislim siiresince kiracilarin magdur edilmemesi i¢in
firmalarin ve Bakanligin birlikte olusturduklar: bir fon ile kiracilarin kira-
lar1 6denebilecektir. Déniistimden sonra alandaki kiralarn artmasi ve kira-
cilarin maddi durumu g6z 6niinde bulundurularak; alanda ¢alisan firmalara
her kiracinin ¢ekirdek ailesinden birine is sunulma sart1 getirilebilir.

Ozel sektoriin eliyle gerceklesen alanda kiracilar icin kiralarmn, uguk
bir oranda artmasinin 6niine gececek Fikirtepe Denetim Birimi kurulabilirdi.
Yerel yonetimin kurdugu bu birim ile kiralarin denetimi saglanabilirdi. Bu
model ile parsel bazinda, klasik anlamda var olan imar haklarinin bir proje
biitiinlinde bir araya getirerek; bireysel liretim yerine, proje bazinda biitiin-
ciil ve stirdiiriilebilir bir anlayis i¢erisinde yapilmasi saglanabilirdi.

Imar Haklar1 Toplulastiriimas1 modeliyle emsalde artisa gidilmeden
ayn1 kazancin elde edilebilecegi; Tiirkiye’de uygulanan Portakal Cigegi,
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projeleri ve Avrupa’da uygulanan ¢ogu
projede goriilmiistiir. Bu projelerde emsalde biiylik oynamalar yapmak ye-
rine arsa sahiplerine, daha fazla insaat hakkindan elde edecekleri degeri,
daha az insaat ve kaliteli kentsel ¢evre ile elde etmeleri saglanmigtir. Bu
model ile, Fikirtepe kentsel doniisiim 6rneginde yasanan emsali iki katina
cikaran, insan Ol¢egini, yasanabilir ve saglikli kentlesmeyi géz ardi eden
uygulamalarin 6niine gecilebilirdi (Goksu, 2003).

Fikirtepe’de salt fiziksel miidahale ile sosyal sorunlarin ¢oziilebile-
cegi diistincesi hakim kilinmistir ve insaat endeksli neoliberal bir yaklagim
sergilenmigstir. Bu yaklasim sorunlar1 daha da arttirmig ve sinifsal bir ca-
tismay1 da beraberinde getirmistir. Fikirtepe’de varolan siddet ve suglar ile
miicadele fiziksel miidahalelerle degil sosyal miidahalelerle ¢oziilebilirdi.
Alanda istihdam yaratilarak oncelikle issiz genglerin kazanimina gidebi-
lirdi. Yerel yonetimlerin onciiliigiinde, mahallede bir oto kontrol olusturu-
larak kentsel suglar 6nlenebilirdi. Mahallenin ortak kullandig1 alanlarda
denetimin artirilmasi1 ve mahallenin sosyo-kiiltiirel yasantisina uygun yati-
rimlar yapilabilirdi.

Kentsel doniisiim siireclerinin parsel bazinda gerceklesmesi ve tama-
men pazar mekanizmalarinin kosullarina birakilmasi, yerel halkin memnu-
niyetsizligine ve (kismen veya tamamen) dislanmasina yol agmaktadir.
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Fikirtepe alan arastirmasinda da bu sonucu gorebilmek miimkiindiir. Bu
tiir stireglerin kenti ve kentlilik bilincini koruyacak sekilde isletilmesi ve
katilime1 dinamiklerle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ozellikle gecekondu
doniisiimlerinde insa edilecek olan konutlarin ¢ok katli binalardan ziyade
miistakil veya az katli, bahgeli olarak planlanmasina dikkat edilip, bu yolla
gecekondulularin yasam tercihlerine saygi gosterilmesi uygun olurdu.
Kentin, kentlinin ve 6zellikle de doniisiim yasanacak alanda var olan in-
sanlarin hayatinda yaratilacak degisimlere karar vermek ve mekani da bu
degisimlere gore uygun bir sekilde planlamak ve doniistiirmek daha uygun
bir yol olabilirdi (Cakir, 2002).

Fikirtepe icin ikinci Alternatif; Halk Katiimli Siirdiiriilebilir
Mahalle Yenileme Modeli

Bu calismada ikinci alternatif olarak, Fikirtepe mahalle yenileme-
sinde temsili demokrasinin bertaraf edilerek katilimci demokrasinin sag-
land1g1, kolektif 6rgilitlenme zihniyetinin 6n plana ¢ikarildig1 ve toplumsal
diglanmayla miicadele eden halk katiliml siirdiiriilebilir mahalle modeli
onerilmektedir. Bu model ile mahalle sermayesi (fiziksel, ekonomik, be-
seri, sosyal ve kiiltiirel sermaye) artirilarak cagdas, ¢ok sektorlii yeni yok-
sulluk sorunlarmin ¢oziilmesi hedeflenmektedir. Bu hedeflerin genel stra-
tejisi; ortaklik tabanli, hane halki egitimi, yerel is ihtiyaci ve toplumsal alt-
yapinin giiglendirilmesidir (Goksin, 2009). Bu kavramlarin uygulama ve
planlama asamasina gegilecek olursa;

Hane halki egitimi, projenin ilk asamasini olusturacak bu uygulama
Kadikoy Belediyesinin, Biiyiiksehir Belediyesinin de goriislerini alarak
olusturacag: ekiple Fikirtepe halkinin kent ve kentlilesme diizeyinde bi-
linglenmesini ve orgiitlenmesini saglayacaktir. Ekipte Sehir Plancisi, Avu-
kat1 ve Toplum Gelisim Uzmani yer alacaktir. Bu ekip, hane halki egitimi
(konut tiplerinin belirlenmesi, zorla yerinden etmeyi 6nlemek i¢in), yerel
is ihtiyac1 (mahalledeki is profilinin ¢ikarilmasi, ekonomisini gelistirme
yollar1) ve toplumsal altyap1 (egitim, saglik, sosyal donati alanlari, rekre-
asyon ihtiyac1 ve toplumsal hizmetler) konularinda genis ¢apli anketler ya-
pacaktir. Bu anketlerin analizi sonucunda bir vizyon olusturulacak ve dog-
rultuda mahalle galistaylar1 yapilacaktir.

Proje kapsamina giren dort mahallede (Fikirtepe, Dumlupinar, Egitim
ve Merdivenkdy) etaplama caligmasi diizenlenip ayni analizler kapsaminda
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olusacak farkli vizyonlar dogrultusunda uygulama stratejileri gelistirile-
cektir (Resim 15). Bu ¢alistaylarla dért mahalle i¢in zorunlu yerinden et-
meyi Onleyecek bir dizi finansal model ve yeniden iskan se¢enegini deger-
lendirecektir. Tiim egitim ¢alismalarindan sonra mahalleliyi temsil edecek
bir ‘mahalle yonetimi’ kurulacaktir. Bu mahalle yonetimi projenin uygu-
lanma agamasinda kurumlar ile mahalleli arasinda iletisimi saglayacaktir.

Resim 15: Proje Kapsamina Giren Mahalleler
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

Projenin ikinci asamasinda ise Kadikdy Belediyesi, Istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi, Mahalle Y 0netimi ve Merkezi Y 6netimin tizerinde uzlas-
maya vardigi taslak proje olusturulacaktir. Bu taslak projenin bes temel
ayag1 olacaktir. Bunlar; mahalle sermayesinin alt dallar1 olan ekonomik
sermaye, kiiltlirel sermaye, sosyal sermaye, fiziksel sermaye ve beseri ser-
mayedir.

e Ekonomik Sermaye: Mahallelerdeki is olanaklar1, bu olanaklarin
artiritlmasi yerel yonetim yatirimlarinin alanlarda yogunlagmasi
projeyle birlikte olusacak art1 degerden her kesimin faydalanmasi
gibi konularin taslak projede ekonomik sermaye baslig1 altinda
¢oziilmesi gerekmektedir.

o Fiziksel Sermaye: Bina yapilariin nasil olacag: yiiksekligin kag
metre ile smirli tutulacagi bu mahallelerin 6zelde Kadikdy ge-
nelde istanbul kenti ile nasil bir fiziksel biitiinliik olusturacaginin
belirlenmesi i¢in taslak projede fiziksel sermaye kismi ayrilacak-
tir. Mahallelerde nasil bir kentsel miidahalenin yapilacagi da bu
kisimda belirlenecektir.
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e Beseri Sermaye: Mahallelilerin bireysel bilgi, beceri ve yetenek-
lerinin belirlenecek ve bu dogrultuda sosyal miidahaleler taslak
projede netlesecektir.

e Sosyal Sermaye: Mahallelerdeki aile yapisinin arkadaslik iligki-
lerinin ve topluluk baglarinin belirlenmesi sonucunda taslak pro-
jede bu iligkilerin daha da giiglendirilmesine yonelik adimlar ka-
rarlastirilacaktir.

o Kiiltiirel Sermaye: Mahallelilerin sivil kimlik, yonetisim yapi-
lar1, kolektif bilgi ve drgiitsel kapasitelerinin analiz edilerek, tas-
lak projede mahallelerin kiiltiirel sermayelerinin nasil korunacagi
konusunda adimlar atilacaktir (Goksin, 2009).

Ucgiincii asama da mahallelerde biitiinlesik stratejik cercevenin yara-
tilmas1 i¢in meveut 1/5000 dlgekli Nazim Imar Planlarinm Halk Katiliml
Stirdiiriilebilir Mahalle modeline gore yeniden hazirlanmasi ve gelistiril-
mesi gerekir. Mevcut Nazim imar Plan notlarina Halk Katiliml Siirdiirii-
lebilir Mahalle Modelinin temelini olusturan halk katilim1; bunun nasil ola-
cagl, hangi kurumlarla gergeklestirilecegi ibarelerinin yer almasi gerekir.
1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planinda mahalleler bazinda yapilan etap-
lamanin yer almasi, her mahallenin sorunlarina yonelik ¢oziimlerin plan
notlarinda detaylandirilarak anlatilmasi gerekmektedir. Dort mahallede de
1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planinda emsalin sabit tutulacag: ibaresi
yer alacaktir. 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinda Fikirtepe ve Dumlu-
pmar mahallelerinden gegcen Kurbagalidere’de 1slah ¢aligmalar1 yapilarak
derenin etrafinda rekreasyon c¢alismalar1 yapilacaktir (Resim 16).

Fikirtepe, Dumlupinar, Merdivenkdy mahallelerinden|
gegen Kurbagalidere'nin rekreasyon alismasi

Resim 16: Kurbagalidere Rekreasyon Calismasi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)
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1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planinda Merdivenkdy’de bulunan
sanayi alanin Bostanci sanayi bolgesine tasinarak bosalan alanda yasayan
kisilere istthdam olanag1 sunacak donati alanlar1 6nerilecektir (Resim 17).

Resim 17: Bostanci ve Goztepe Sanayi Alanlari
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2016)

1/1000 o6lcekli uygulama imar planinda yapilmasi 6ngoriilen kentsel
miidahalelerin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani ile bir biitiinlik olustur-
masi esastir. Projenin finansman boyutunu olusturan bu asama iki ilke tize-
rinden sekillenecektir. Birincisi merkezi yonetim finansal destegi saglaya-
caktir. Tkinci ilke, proje alaninda olusacak art1 degerin herkes tarafindan
boliistiiriilmesi ve belli bir miktarinin olusturulacak olan kentsel yenileme
fonun aktarilmasi olacaktir. Kentsel yenileme fonunun denetimi mahalle
yonetimi ve Kadikoy belediyesinin elinde olacaktir. Bu fonla mahallelerin
projeden sonra da kentsel ihtiyaclarinin karsilanmasi saglanarak stirdiirii-
lebilir mahalle kavrami1 hayata gegirilmis olacaktir.

Projenin olusturulmasinda ve uygulanmasinda belirli olacak temel
kanun ve yonetmelikler asagida siralanmigtir. Fikirtepe mahallesinde bu-
lunan ve sit alani olarak ilan edilen Fikirtepe hoytigii ve etrafinin korunup
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 5879 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu” ile saglanacaktir. Proje alaninda yer alacak kentsel, sos-
yal ve teknik altyap1 alanlarindan engellilerin de yararlanmasini saglamak
amactyla 5378 sayili “Oziirliiler ve Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” geregince yapilan diizenle-
melerin Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin standartlarina uyularak yapilacak-
tir. Projenin uygulanmasi asamasinda projeyi sekteye ugratacak ve tiim ak-
torlerin izerinde uzlastig1, projenin biitiinliigiinii bozacak miilki sorunlarda
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2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda diizenlemeler yapilacaktir.
Taslak projenin ve biitiin aktorlerin uzlastigi projenin 1/5000 6lgekli Na-
zim Imar Plan’nin 6neri uygulama modelinde tiim kriterlere uyularak ve
5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” geregince istanbul Biiyiikse-
hir Belediyesi projede yer alacaktir. Dort mahallede bulunan gecekondu-
larm 1slah edilmesi, gliglendirilmesi ve ¢agdas kent profiline uygun hale
getirilmesi ¢aligmalar1 2981 sayili Gecekondu Mevzuati kapsaminda dii-
zenlenecektir. Alanda yapilan kentsel miidahalelerde Kadikdy belediyesi
5393 sayil1 Belediye Kanunun 73. Maddesine dayanarak rekreasyon, sos-
yal donati, eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa etme gérev ve sorumlu-
luklarin yerine getirecektir. 3194 sayili imar Kanuna ek madde-50 olarak
onerilen kentsel miidahalelerde kentlinin katilimini sart kosan hiikiim ge-
regince Fikirtepe de yenileme yapilacaktir.

SONUC

Sonug itibariyle; 6zelde Fikirtepe i¢in genelde ise benzer projeler
i¢in 0rnek teskil eden bu model kentsel miidahalelerde ana aktor olan kent-
linin s6z sahibi olmasimi saglayacaktir. Kentlinin s6z sahibi olmasiyla
kentlerde ortaya ¢ikan sagliksiz, plansiz, insan 6lgeginden uzak, su¢ orant
yiiksek olan alanlar bir nebze olsun giderilmis olup, kentsel miidahalelerde
bolgede yasayan insanlar diglanmak yerine siirece dahil edilerek nitelikli
yenilesme alanlar1 olusacaktir.
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GIRIS

Modern anlamda kentsel doniisiim uygulamalari, Avrupa’da sanayi
devrimi sonrasinda goriilen hizli kentlesmenin dogurdugu olumsuz sonug-
lar1 gidermek i¢in 1950’1i yillarda baglamistir (Eren, 2006). Tiirkiye’de ise
modern kentsel doniigiim 1980°li yillarda giindeme gelmistir. Geg kalinmig
bu siirecte gecekondu mahallelerinin iilkede yayilimini hizla artmis, gece-
kondu alanlarina belirli zaman araliklarinda imar aflar1 getirilerek sorun
bir stireligine Stelenmistir. Kentsel dontigiimii iyi tanimlayan ve etkin bir
doniisiim modeli sunan hiikiimlere imar mevzuatinda yer verilmemesi,
2000’11 yillarin bagma kadar tilkede basarili doniisiim projelerinin hayata
gecirilememesine neden olmustur. Bu ¢alismada Ayazma-Tepeiistii Kent-
sel Doniisiim Projesi detayli sekilde incelenmektedir.

AYAZMA-TEPEUSTU KENTSEL DONUSUM PROJESI

Mevcut Durum Analizi

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesi, ilgenin gelisme potansiyellerini
harekete gegirmek ve yasa dis1 olugsmus kotii kalitedeki yap1 stogunu iyi-
lestirmek amaciyla 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri dogrultusunda 2006 yilinda “Kii-
ciikcekmece Mekansal Strateji Plani”n1 hazirlamistir (Eraslan, 2007). Bu
planda gecekondu alanlarinin doniisiimiine oncelik verilecegi vurgulan-
maktadir. Bu kapsamda kentsel doniisiime tabii tutulacak alanlar i¢in ge-
sitli analizler yapilmisg, analizler sonucunda Ayazma-Tepeiistii bolgelert,
kentsel doniisiim programinin ilk etabina dahil edilmistir (Goksin, 2009).

Ayazma-Tepiisti Kentsel Doniisiim Projesi, 04.06.2004 tarih ve
21.09.10/469 sayili1 Bagbakanlik Emri, 09.06.2004 tarih ve 2004/21 sayili
Meclis Karar1 ve 13.06.2004 tarihinde T.C. Basbakanlik Toplu Konut Ida-
resi (TOKI), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Kiigiikgekmece Belediyesi
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arasinda imzalanan protokol ile baslatilmistir (Aydin, 2005). 04.07.2005
tarth ve 2005/02 sayili Kiiciikgekmece Belediyesi’nin Meclis karariyla
5272 sayili Belediye Kanunu’nun 73. Maddesine gore Ayazma ve Tepe-
iistii bolgeleri “kentsel donilisiim alan1” ilan edilmistir (Ceylan ve Akin,
2007) (Resim 1). Protokol metninin 2. Madde’sinde projenin amaci .. Is-
tanbul Kiiglikgekmece ilge sinirlart igerisinde, halihazirda yogun gece-
kondu isgali altinda bulunan ikitelli-Ayazma Bélgesi ve Tepeiistii bolgesi
ile bu gecekondu sahiplerine yapilacak olan sosyal konutlarin yer alacagi
Halkali Gecekondu Onleme Bélgeleri’nin kentsel déniisiimiiniin gercek-
lestirilmesine teminen TOKI ve Biiyiiksehir Belediyesi isbirligi ile gece-
kondu alanlarinin tasfiye edilerek ¢agdas bir kent olusturulmasi...” sek-
linde belirtilmistir. Protokolde, 1/5.000 &lgekli Nazim imar Plani yapma
ve projeyi tasarlama yetkisi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve Istan-
bul Metropoliten Planlama (IMP)’ya verilmistir. 1/1.000 dl¢ekliUygulama
Imar Plani yapma yetkisi ise Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na (TOKI) ve-
rilmistir. Bolgede olusturulacak Kentsel Tasarim Projesi ve Uygulama imar
Planlar1’nin IBB nin hazirladig1 iist 6l¢ekli planlar ile biitiinliik saglamasi ve
planlarin TOKI tarafindan IBB ve Kiiciikcekmece Belediyesi’nin goriisleri
dogrultusunda hazirlanmas1 gerekliligi protokolde vurgulanmistir. Ayrica
proje kapsaminda, TOKI tarafindan yapilacak olan konut ve ticaret birimle-
rinden, Kiigiikgekmece Belediyesi ve IBB’ye de arsa pay1 birakilacagi belir-
tilmistir (Ceylan ve Akin, 2007). TOKI, gecekondular1 yikilan ve ekonomik
durumu pek iyi olmayan vatandaslara Halkali (Bezirgan) Mahallesi’nde
toplu konut tiretmekle yetkilendirilmis, bu konutlarla ilgili tiim tasarruf
hakki TOKI’ye birakilmistir. Bu alana yerlestirilecek hak sahiplerinin ise
Kiiciikgekmece Belediyesi tarafindan tespit edilmesi kararlastirilmistir
(Ceylan ve Akin, 2007). Protokol metninde toplu konut alanindaki gayri-
menkullerin hak sahipleri disindaki kisi ve kurumlara tahsis edilemeyecegi
belirtilmektedir. Kiigilkgekmece Belediyesi, plan yapim siireglerinde des-
tekleyici ve araci bir rol listlenmistir. Halkali (Bezirgan) Mahallesi’nde
olusturulan toplu konutlar i¢in altyapi ihtiyacini karsilama ve gereken 18.
Madde uygulamalarin1 yapma sorumlulugu Kiigiikcekmece Belediyesi’ne
verilmistir. Ayazma-Tepeiistii bolgelerinde gecekondularin tasfiye edil-
mesi sorumlulugunu IBB ve Kiigiikgekmece Belediyesi birlikte iistlenmis-
tir. Planlarin son onay1 ise IBB tarafindan gerceklestirilmistir. Kentsel do-
niisiim alan1, TOKI tarafindan 3 etap halinde tasarlanmistir. Ugiincii etabin
gelistirilme siirecine Emlak Konut GYO da dahil olmustur.
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Kentsel doniisiim projesi uygulamaya basladiktan sonra 23.03.2008
tarih ve 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Ierisinde Ilge Kurul-
mas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile ilce
sinirlar yeniden belirlenmistir. Bu kanun kapsaminda Basaksehir Ilgesi
kurulmus, Ayazma ve Tepeiistii bolgeleri Basaksehir’e baglanmistir (Sa-
karya, 2010). 2011 yilinda doniisiim alan sinirindaki degisiklik nedeniyle
imar planlarinda da revizyona gidilmistir. Planlarda, kentsel doniisiim
alani i¢inde orta ve yiiksek yogunluklu bir yapilagsma 6nerilmistir (Turgut
ve Ceylan, 2010).

Tablo 1: Ayazma-Tepedlstii Kentsel Doniim Alam Planlama Siireci
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2015)

2005-Avazma-Tepeistii’niin kentsel doniisiim alam ilan edilmesi

2006- Ek protokol ile 1/5.000 6lgekli Nazim imar Plani’nin hazirlanmasi ve
1/5.000 6lcekli plan tadilatinin yapilmasi

2007- 1/1.000 &lgekli 1. Etap, 2. Etap ve 3. Etap Uygulama Imar Plan’lari-
nin hazirlanmasi

2008- 1/5.000 &lgekli Nazim Imar Plani ve 1/1.000 dlgekli Uygulama Imar
Plan1 revizyonunun yapilmasi

2009- 1/5.000 ve 1/1.000 dlgekli revizyon imar plani yapimi siirecinin dur-
durulmasi

2011- Yeni imar planlarinin hazirlanmasi

Kentsel déniisiim projesi konusunda bolge halki, TOKI ve Kiiciik-
cekmece Belediyesi tarafindan mektup ve bireysel goriismeler yoluyla bil-
gilendirilmistir. Kiiglikcekmece Belediyesi tarafindan sahada mevcut ya-
pisal durum analizleri yapilmis, alanda bulunan gayrimenkullerin degeri
tespit edilmistir. Arazi calismasi Kiiciikgekmece Belediyesi ve TOKI ¢ali-
sanlarindan olusan beser kisilik {i¢ grup tarafindan yapilmistir. Her grupta
bir sehir plancisi, iki harita miithendisi, bir ingaat mithendisi ve bir peyzaj
mimar1 gorevlendirilmistir. Kamulagtirma islemlerini yiiriiten Kiymet
Takdir Komisyonu ve Uzlasma Komisyonu, iBB, TOKI ve Kiigiik¢ek-
mece Belediyesi temsilcilerinden olusturulmustur ve komisyon kamulas-
tirma iglemi i¢in becayis yontemini benimsemistir. Kamulastirma iglemleri
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TOKI tarafindan yiiriitiilmiistiir. Alandaki miilk sahiplerine, gayrimenkul-
lerinin tapulu olup olmamasina gore yeni olusan parsellerden hak tahsisi
yapilmistir. Alanda iggalci durumundaki kisilere ise Halkali Toplu Konut
Alan1 Bezirganbahge’de tiretilmis konutlar teklif edilmistir (Emlak Fir-
masi, Kisisel Goriisme, 11 Kasim 2015) (Resim 1).

Resim 1: Bezirganbahce Toplu Konut Alani

Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniistim Projesi’nin bir kismi, Emlak
Konut GYO ortakligiyla 6zel ingaat firmalar1 tarafindan yapilmistir (Em-
lak Firmas, Kisisel Goriisme, 11 Kasim 2015). Emlak Konut GYO, hasilat
paylasimi modeliyle elindeki arsalar1 ihaleye ¢ikarmustir. Thale sonucunda
alanda insaat gelistirme siirecine Aliagaoglu Sirketler Grubu, Makro Insaat
ve Akyap1 Endiistrisi ve Oziilke-Ozkar Sirketler Ortakligi dahil olmustur.
Bu kapsamda {iretilen konutlarin satisin1 Emlak Konut GYO iistlenmistir.
TOKI, Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Alani’nda 3 etap halinde ko-
nut tGretmistir (Emlak Konut GYO, Kisisel Gortisme, 1211.2015):

e 1. Etap: Aralik 2009°da Emlak Konut GYO’nun 1.Etapta yaptir-
dig1 3.500 konut i¢in agilan ihaleyi Agaoglu Sirketi kazanmuistir.
Sirket, 747.600.000 TL hasilat teklifinde bulunmustur. Agaoglu
Sirketi toplam hasilatin % 30 unu Emlak Konut GYO’ya vermeyi
taahhiit etmistir. Insaat arazisi, TOKI Kayabas1 Konutlari’nin ve
Atatiirk Olimpiyat Stadyumu’nun yakimindadir.

e 2. Etap: Mayis 2012’de Emlak Konut GYO’nun, Ayazma-Tepe-
iistii Kentsel Doniigiim Projesi 2. Etap i¢in agtig1 ihaleyi Makro
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Insaat ve Akyap: Yap: Endiistrisi kazanmistir. Emlak Konut
GYO, arsa satis1 kargiliginda gelir paylasimi konusunda bu sir-
ketle anlagsma yapmistir. “635.000.000 TL arsa satis1 karsilig1 sa-
tis toplam geliri, 165.100.000 TL arsa satis1 karsilig1 sirket pay1
toplam geliri ve %26 arsa satis1 karsilig1 sirket payr gelir oran1”
seklinde sdzlesme imzalanmistir

e 3. Etap: Ocak 2013’te Emlak Konut GYO, projenin 3.Etab1 i¢in
tekrar ihale agmustir. Ihaleyi Oziilke-Ozkar Ortakl131 kazanmustir.
111.693,37 m?1ik toplam alanin 227.528,50 m?*’sinin insaat alan
olarak kullanilmasi kararlagtirilmistir.

Birinci etapta insa edilen 308 konut, kendi yerinde kalmak isteyen
miilk sahiplerine 2009 yilinda teslim edilmistir. Tkinci etapta insa edilen
300 konutun 276’s1 hak sahiplerine 2012 yilinda teslim edilmistir. Kalan
24 konut ise Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi’na ve-
rilmistir. Ugiincii etapta ise 87 konut insa edilerek hak sahiplerine teslim
edilmistir. 23.04.2006 tarih ve 610 sayili Bagbakanlik Oluru ¢ergevesinde
doniisiim alaninda yasayan insanlar, 180 ay sabit taksit ddemeli ortalama
950 TL/m? iizerinden konut sahibi olmuslardur.

Alanda, tapusu olmayan hak sahipleri i¢in 16.03.2006 tarihinde Kii-
ciikcekmece Belediyesi tarafindan muvafakatname olusturulmustur. Ta-
pulu hak sahiplerine yonelik 03.05.2007 tarihli muvafakatname ise TOKI
tarafindan hazirlanmistir. Proje alaninda mal sahipligi oran1 %75, kirada
oturanlarin orani ise % 25’tir.Tapusu olmayanlar, Halkali Bezirgan-
bahge’deyapilan sosyal konutlar i¢in taraflarina diisen miktarca borglandi-
rilmistir. Tapulu hak sahipleri ise sahip olduklar1 arsa biiytikliiklerine gore
konut tercihinde bulunmuslardir. Bor¢lanma, hak sahibinin tapulu arsasi-
nin her 2,78 m?1ik hissesi, hak sahibinin tercih ettigi konutun 1 m?%sine
denk sayilarak, tapulu hak sahibinin arsasina esdeger konut alani ile tercih
etigi toplam konut alan1 arasindaki fark dikkate alinarak yapilmistir (Cey-
lan ve Akin, 2007).



Emine AYAZ, Seyma EYISUN, Aysenur ATALAY
284 Fatih SAKAR, Biisra UZUN, A. Fatih TAVUKGCU

Tablo 2: Hak Sahipleri Agisindan Sirecin ilerleyisi
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2015)

Kentsel Dontisiim Alani

!

Protokoliin imzalanmasi

!

Plan Calismalar1 ( 1/1000 ve 1/5000)

!

Hak Sahipliligi Tespit Calismalar1

Hak Sahipliligi Tespit Hak Sahipliligi Esas Tes-
Kurum Goriigleri Formlarinin Hazirlanmasi kil Edecek Belgelerin
IBB Bina Tespit Formu Toplanmasi
ISKI Agag Tespit Formu Elektrik Faturasi
BEDAS Fotograf Cekim Formu Su Faturasi
Abone Bilgileri Emlak Vergisi
Muhtarliklar -
Tapu ve Kadastro Md. Arazi Gruplarmin Olustu- ) )
Milli Emlak Md. rulmasi ve Arazi Tespitleri Kiymet Takdir Komis-
Belediveler yonu Raporu

Sézlesmenin Imzalanmasi

!

Halkin Bezirganbahge’deki Gegici Konutlara Taginmast

!

Etaplara Gore Proje Uygulamasimin Yapilmasi

|

Halkin Ayazma’daki Yeni Konutlara Taginmasi
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Kigiikgekmece Belediyesi Proje Ar-Ge Koordinasyon Birimi,
Ayazma-Tepelistii bolgelerinde yasayan halkin sosyal dokuozelliklerine
ulagsmak ve halkin beklentilerini tespit etmek adina bir anket calismasi yap-
mistir (Turgut ve Ceylan, 2009). Kiiciikcekmece Belediyesi ayrica Ulusla-
rarast Kentsel Donilisiim Uygulamalar1 Sempozyumu diizenleyerek,
Ayazma-Tepeiistiibolgelerinde gergeklestirilmek istenen kentsel donii-
siim projesi konusunda {iniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
odalarin goriislerini almistir. Projenin sosyal siireci, Bizim Halka Sosyal
Kalkinma Programi ¢ergevesinde Kiiclikcekmece Belediyesi eliyle yiirii-
tillmigstlr. Programa cesitli mesleklerden katilimcilar davet edilmistir.
Program kapsaminda doniisiim alanlarinda yasayan insanlara yonelik
yoksullugun azaltilmas1 ve sosyal gelisimin saglanmas1 amagh calisma-
lar yiirtitiilmustir.

AYAZMA_TEPEUSTU KENTSEL DONUSUM PROJESI AKTORLERI

ALl AGAOGLU MAKRO INSAAT OZULKE-OZKAR
SIRKELER GRUBU VE AKYAPI SIRKETLER
(1.ETAP) ENDUSTRISI ORTAKLIGI

(2.ETAP) (3. ETAP)

Resim 2: Projede Aktdrler Arasi iliskiler
(Yazarlar Tarafindan Uretilmistir, 2015)
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Tablo 3: Projede Gayrimenkuller icin Belirlenen Deger
(Emlak Konut GYO, Kisisel Goriisme, 2014)

Proje arsalarinin pazar degeri 109.860.000 TL

Proje mevcut durumu ile pazar degeri 113.830.000 TL

Projenin tamamlanmasi durumundaki biigiinkii toplam

pazar degeri 605.175.000 TL

Proje biinyesinde yer alan 1.239 adet bagimsiz bdliimiin
anahtar teslim sartlarinin yerine getirilmesi durumundaki 590.100.300 TL
toplam pazar degeri

Tablo 4: Projede Ozel Miilkiyetin Dagilimi (Kadanoglu, 2012)

Arsa (m?) Hak Sahibi Toplam (m?)
1-100 77 6.717

101-250 795 154.416
251-400 64 17.244
401-600 108 54.999
601-800 28 18.986
801-1000 21 19.402
Toplam 1093 271.764

Yukaridaki tabloda projedeki arsa sahiplerinin ve arsa biiytiklikleri-
nin dagilimi gosterilmektedir. Ayazma bolgesinde 1108 kisi ve Tepeiistii
bolgesinde 366 kisi olmak iizere toplam 1474 hak sahibine TOKI tarafin-
dan her bir konutun 41.500 TL bedelle ve 23.04.2006 tarih ve 610 sayili
olurlarinda belirlenen %10 pesinat kaldirilarak toplam bedelin 180 ay vade
ile taksitlendirilerek satilmasina onay verilmistir. Konut taksitlerinin, yilda
iki kez olmak iizere UFE, TUFE ve memur artis oranlarmin en diisiigii
oraninda artirilmasi kararlastirilmistir.

Tablo 5: Projede Hak Sahiplerinin Anlasma Yapisi (Kadanoglu, 2012)

Arsa (m?) | Konut(m?) | Konut Sayis1 | Toplam Insaat (m?)
100-250 90 795 71.550
251-400 145 64 9.280
401-600 215 108 23.220
601-800 215490 56 8.540
801-1000 215+145 42 15.120
Toplam 1065 127.710
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AYAZMA-TEPEUSTU KENTSEL DONUSUM PROJESININ
DEGERLENDIRILMESi

Proje, Ayazma-Tepeiistiibolgelerindeki gecekondu alanlarinin te-
mizlenmesini vebolgenin saglikli ve cagdas bir yasam alania doniistiiriil-
mesini amaclamistir. Bu bdlge, Istanbul i¢inde oldukga degerli bir konuma
sahiptir. Proje alaninin ¢evresinde Tem Otoyolu, Atatiirk Olimpiyat Stadi,
Kayasehir Toplu Konut Alani, Basaksehir Organize Sanayi Bélgesi ve Iki-
telli Saglik Kenti bulunmaktadir. Doniisiim alaninin biiyiik olmasi ve seh-
rin ¢eperinde yer almasibolgenin bir yatirim alani olarak goriilmesini sag-
lamigtir. Bir baska deyisle Ayazma-Tepeiistiibdlgeleri, hem 6zel sektoriin
hem de kamunun ilk basarili kentsel déniisiim projesini Istanbul’da hayata
gecirmeleri i¢in gilizel bir baslangi¢ noktas1 6zelligi tagimistir (Resim 10).

Resim 3: Ayazma-Tepeiistii Bolgelerinin Sehir ile Olan Baglantis
(Yazarlar tarafindan lretilmistir, 2015)

Atatiirk Olimpiyat Koyii’nlin burada yapilacak olmasi, bolgede bir
doniigiim projesi yapimini tetiklemistir. Bu tetikleme ile, kentsel doniistim
projesinin vizyonununve detayli doniisiim programmin iizerinde yeterince
diistiniilmeden projeye baslandigi anlagilmaktadir. Olimpiyatlarm Tiir-
kiye’de yapilmaktan vazgecilmesi, doniisiim proje aktorlerinin ve yatirim-
cilarin degismesine neden olmustur.

Doniistim alani, plan dis1 gelismis olup biiyiik 6l¢iide hazine miilkii
izerine kuruludur. Doniisiim projesi uygulanmadan 6nce hem kentsel hem
kirsal 6zellikler tagiyan bolgede kirsal yagantinin kismen devam etmesi s6z
konusudur. Doniisiim dncesinde proje alaninda geng niifusun, yasl niifusa
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gore daha fazla oldugu buna ragmen okuma-yazma bilmeyenlerin sayisi-
nin, okur-yazar olanlardan fazla oldugu tespit edilmistir. Ayazma bolgesi,
daha ¢ok Dogu illerinden, Tepelistii bolgesi daha ¢ok Karadeniz’den goc
almistir. Her iki bolgede de gogmenlerin gelir seviyesi diisiiktiir. Doniistim
oncesinde Ayazma ve Tepetistii bolgelerinde yasayan insanlarin ¢ogu ima-
lat sanayi sektoriinde calismaktadir.

Proje, Tiirkiye’nin stratejik yaklasimla ve katilimcilik esasiyla ha-
yata gecirilen 6ncii kentsel déniisiim projelerinden biridir. Uygulama imar
Plan1 yapim ve onay yetkisinin stratejik ortak olarak TOKI ve IBB’de ol-
mas1 Kiiciikgekmece Belediyesi'nin ve dolayistyla bolge halkinin doniistim
stirecine etkin katilimini kismen zorlagtirmistir. Bu durum halkin projeye
siire¢ boyunca dnyargiyla ve endiseyle yaklagsmasina sebep olmus, halkin
ilce belediyesine olan giivenini de kismen sarsmistir. Projenin, 6zel sektor,
kamu sektor, sivil toplum orgiitleri ve halk arasinda saglikli iletisim ka-
nallar1 vegiivene dayali ortamlar olusturulmadan baslatildig1 s6ylenebilir.
Bu sebeple hak sahipleri ile anlasmalarda c¢esitli sikintilar yasanmis, bu
durum kentsel doniisiim siirecinin uzamasina neden olmustur. 2004 yilinda
baslayan tahliye islemleri ancal 2018 yilinda tamamlanabilmis olup, yi-
kimi1 ger¢eklesen bazi gecekondular yerine yeni barakalar insa edilmistir.

2008 yilinda ilge smirlariin degistirilmesiyle birlikte proje alani,
Kiiciikgekmece Belediyesi’nden Basaksehir Belediyesi’ne gegmistir. Her
ne kadar Kiigiikgekmece Belediyesi alana dair bilgi ve birikimini Bagakse-
hir Belediyesi’ne aktarmis olsa da, yeni kurulan Basaksehir Belediyesi
projeye giiclii bir katki yapamamistir. Bu durum projede TOKI’nin ¢ok
fazla s6z sahibi olmasima ve projeyi istedigi sekilde yonetmesine neden
olmustur. Bu siirecte proje amacindan biraz uzaklasmis olsa da, ¢ok basli-
lik ortadan kalktig1 ve alinan kararlarda siireklilik saglandigi i¢in doniisiim
uygulamasi devam edebilmistir.

Bezirganbahge’de yapilan TOKI konutlarinin yapim kalitesindeki
diisiik olmas1 bu konutlara taginan hak sahiplerinde ¢esitli memnuniyetsiz-
likler ortaya ¢ikarmistir. Ayrica yeni konutlara taginan kullanicilar site ve
apartman hayatina uyum saglamada giiglik yasamistir. Ancak Bezirgan-
bahge’nin Istanbul icindeki ideal konumu, hak sahipleri agisindan memnu-
niyetle karsilanmistir. Bezirganbahge, Gilineyinde Atatiirk Havalimani, ku-
zeyinde Basaksehir Ilgesi, batisinda Kiigiikgekmece Golii, dogusunda ise
Bahgesehir Ilcesi bulunan konum olarak avantajli bir bolgededir.
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Doniisiim alani i¢in hazirlanan imar planlarinda, yapilasma kosulu
olarak yiiksek ve orta yogunluk onerilmis ve hmax serbest olarak tanim-
lanmistir. Fakat ingaat yogunlugunun alanda ne kadar olacagi rakamsal
olarak belirtilmemistir (Baysal, 2010). Bu durum doéniisiim alaninda plan
bazli degil proje bazli yiiksek katli yapilagmanin 6niiniin agilmasina neden
olmustur. Alanda, niifus yogunlugu eskiye oranla 10 katina ¢ikmus, yap1
yogunlugu ¢ok artmistir. Buna karsin alanda sosyal konutlar ve herkese
acik kamusal donatilar yeterince tiretilmemistir. Proje sonras1 alandaki sos-
yal donat1 oran1 yiikselmekle birlikte bu donatilarin tamami 6zel miilkiyet
dahilinde olup disaridan erisime kapalidir.

Tablo 6: Ayazma-Tepelistii Bolgelerinde Doniisiim Projesi
Sonrasinda Degisen Hane Sayisi(Baysal, 2010)

Kisi Sayisi Hane Sayisi
Déniisiim Oncesi 7800 1890
Doniisiim Sonrast - 3688

Tablo 7: Ayazma-Tepelistii Bolgelerinde Doniisiim Projesi
Sonrasi Mekansal Dagilim Tablosu (Baysal, 2010)

Donati Alanlari ha
Egitim Tesisi 7.40
Saglik Tesisi 1.19
Dini Tesis 0.55
Idari Tesis 1.23
Sosyal Tesis 1.80
Kentsel Hizmet Alani 0.28
Rekreasyon Alani 12
Teknik Altyapi 18
Toplam 42.25

Gecekondu alanlarinin yikilmas1 ve konutlarin iiretilmesi TOKI ve
ozel sektor isbirligiyle gergceklesmistir.Halkin bdlgeden tahliyesi ve miil-
kiyet devirlerinde ¢esitli sorunlar ¢ikmistir. Miilkiyetini devretmek isteme-
yen hak sahiplerinin eylemleri doniisiim siirecini zorlagtirmistir (Baysal,
2010). Proje baslangicinda, bolgede mal sahibi veya kirac1 ayird etmeksi-
zin kimsenin magdur edilmeyecegi ve herkesin saglikli yagsam kosullarina
sahip konutlara kavusacag belirtilmis olsa da, zamanla doniisiimiinliiks
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konut projelerine ve aligveris merkezlerine yonlendirildigi gortilmistiir
(Atas, 2015).

Bolgede yasayan bazi hak sahipleri,arsa ve yapilarina normal piyasa
degerinin altinda degerler bigildigini, belirlenen konut taksitlerini dde-
mekte zorluk ¢ektiklerini bu sebeple kendilerine teslim edilen konutlar1
satmak istediklerini belirtmislerdir. Fakat protokolde yer alan “teslim edi-
len bir konutun bor¢ 6demesi sona ermeden baska bir sahsa devredilemez”
sart1 geregi, hak sahipleri konutlarini satamamis ve kiraya vermekle yetin-
mislerdir (Erdal, 2010).

Konut sahipleri ve kiracilar arasinda barinma hakkini koruyanbir ka-
nun bulunmaktadir. Kanunda “gecekondu alanlarinda diizenleme yapilir-
ken hem kiracilarahem de konut sahiplerine ayn1 kosullarda konut tahsis
edilmelidir. Kiracilar i¢in ayni kira bedelinde konut bulunarak barinma ih-
tiyaglar1 karsilanmadan konutlar yikilamaz.”hiikmil yer alir (Baysal, 2010).
Bu kanuna ragmen, doniisiim alaninda hak sahipleri i¢in gegici konutlar
olusturma siirecinde bazi sikintilar ve magduriyetler yasanmistir.

Kentsel doniistimiin amaglarindan biride ekonomik kalkinmay1 sag-
lamak ve farkli ig alanlar1 yaratmaktir. Fakat bu amacin Ayazma-Tepebasi
Kentsel Doniisiim Projesi’nde giidiilmedigi goriilmektedir. Proje alaninda
orta ve diisiik gelir grubu i¢in uygun fiyath konut ve isyeri yerine, 6zellikle
yabanci yatirimcilar i¢in liiks konut, rezidans ve avmler iiretilmistir(Emlak
Firmasi, Kisisel Gortisme,11 Kasim 2015). Proje ile ingaat firmalarinin
yiiksek bir kar marj1 elde ettigi, buna karsin alanda sosyal dislamanin or-
taya ¢iktig1 goriilmiistiir (Oner, 2007). Projede stratejik planlama yakla-
simi izlenerek katilime1 bir anlayisla ilerlenmek istense de, kurgulanan ku-
rumsal ortakliklarda gorev ve yetki paylagiminda istenmeyen birtakimko-
ordinasyon ve iletisim sikintilar1 yaganmaistir.

“Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilestirmesi Modeli”, doniisiim alanla-
rinda sadece fiziksel degil, sosyal ve ekonomik anlamda da iyilestirmeyi,
kamu sektorii, 6zel sektor, halk ve sivil toplum orgiitlerinin ortak katilimi
ile ¢oziim iretmeyi hedeflemektedir. Model, belirli ¢ikar gruplarindan zi-
yade kamu yararimin korunmasini amaglamaktadir. Yani doniisimde hem
devlet, hem 6zel sektor hem de yerel halkin kazanmasinin saglanmasi he-
deflenmektedir. Doniisiim projelerinde biitiin ¢ikar gruplarini bir arada tut-
mak, siirdirtilebilirligin olmazsa olmaz sartlarindan birisidir (Goksin,

2009).
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Kentsel doniisiim birgok kesimi etkileyen bir siirectir. Projenin is-
levselligi ve giivenirligi agisindan katilimcei sayisinin fazla olmasi gerek-
mektedir. Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniigiim Projesi’nde ilgili kesimler
arasinda kurulan ortaklhiklar “Belediye-TOKI/TOKI-Ozel Kuruluslar” ilis-
kisinden dteye gecememistir.Projeninlideri TOKI’dir. Konut iiretici bir ak-
tor olarak TOKI i¢in Ayazma-Tepeiistii Kentsel Déniisiim Projesi, yeni
yetkiler kazanma anlaminda bir milad olmustur. Kamu ve piyasa i¢in konut
iiretmek ile yetkili olan TOKI bu projede, Gecekondu Kanunu’nda
28.03.2007-12.11.28 tarihli degisiklikler ile “doniistim bolgelerini belir-
leme, plan yapma, onay ve denetim” yetkilerini kazanmistir (Y1lmaz, 2009).
Projenin en biiyiik paydas1 da TOKI’dir. Projede, sadece fiziksel doniisiim
iizerinde durulmus, sosyal ve ¢evresel boyutlar ihmal edilmistir. Yukari-
daki tablo, siiregten TOKi’nin ¢ok fazla gérev iistlendigini ortaya koymak-
tadir. Bu durum proje siirecini hizlandirmig ancak doniistimiin diistik kati-
liml (az aktorlii) olarak gerceklesmesine neden olmustur.

IBB siiregte “organize-koordine edici” olarak sistemde kendisini ko-
numlandirmustir. Protokol metninde projenin, IBB nin belirledigi vizyon
dogrultusunda gergeklestirilmesi geregi vurgulanmaktadir (Ceylan ve Akin,
2007). Fakat IBB’nin bélgeye yiikledigi “Olimpiyat Kdyii”olma vizyonu,
olimpiyatlarin Tiirkiye’deyapilmama karar1 alinmasi sonrasinda gegerlili-
gini yitirmis, doniisiim alani bir bakima vizyonsuz, plansiz ve projesiz kal-
muistir. Bu siiregte doniisiim alanina yonelik yeni bir mekansal gelisme viz-
yonu ve stratejisi belirlenmemistir. Plansiz ve fonsuz kalan alanda bu yiiz-
den TOKI tam yetkili bir pozisyona yiikselmistir.

Stirecte  Kiiciikgekmece Belediyesi aktif yiiriitlici konumunda-
dir.Belediye, Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi tanitim kitapgi-
ginda, siirdiiriilebilir ¢agdas bir ¢evre olusturulmasina yonelik mekansal
stratejilere, sosyal barig1 saglamak ve sosyal rehabilitasyon i¢in etnik grup-
lar1 bir araya getirmek gibi sosyal durumun iyilestirilmesine yonelik stra-
tejilere yer vermistir. Buna ragmen ilerleyen siire¢temekanin ekonomik de-
geri 6n plana ¢ikartilmis, gecekondularin bu deger dniinde bir engel oldugu
vurgulanmigtir. Verilen demeclerde, doniisiimiin hedefi “yoksullugu ve
yoksunlugu gidermek” olarak belirtilmis, bu hedefe “zenginlerin kazanim-
lar1 tizerinden” ulasilabilecegi savunulmustur.Projenin basarili sonuglan-
digin1 savunan, bir sosyal proje oldugunu ve Bezirganbahge’ye yerlestiri-
len halkin memnun oldugunu savunanlar da vardir (Sakarya, 2010). Fakat
bulgular, Bezirganbahge’ye yerlestirilen Ayazma halkinin gerek sosyal
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gerek siyasi uyum sorunu yasadigini, bu sebeplebazi paydaslarin konutla-
rin1 kiraya vererek Trakya Organize Sanayi Bolgesi ¢evresinde yeni gece-
kondular insa ettigini gostermektedir. Projede ilk hedeflenenler ile son ¢ik-
tilar arasinda bir fark oldugu agiktir.

Turgut ve Ceylan (2009)’a gore, projedeki aktorler, uygulama siire-
cinde proje yonetim ve akisinda biirokratik islerin hizlanmasma, hukuki
sorunlarin asilmasina ve planlama siirecinin kolaylastirilmasina katkida
bulunmuglardir. Bununla beraber ayn1 aktorler, projenin zamanla degisik-
lige ugramasina ve buna bagl olarak projede bazi aksakliklarin yasanma-
sia sebep olmustur. Siirecte yer alan yerel yonetimlerin ayni siyasi parti-
lerden olmasi proje siirecini hizlandirmis ancak denge ve denetim meka-
nizmasinin zayiflamasina neden olmustur.

Kentsel dontigiim projesi, 9000 niifusa sahip olan ancak mahalle sta-
tiistine gegememis bir alanda hayata gegirilmistir. 1980°1i yillarda yapila-
san bu mahallede genel olarak kamusal hizmetlerden yeterince faydalana-
mayan, hayatta kalma miicadelesi i¢inde olan, kotii barinda kosullarinda
yasayan yoksul ve yoksun bir kesim yer se¢mistir. Bu kesimin bdlgeyi ya-
sam alani olarak tercih etme nedeni burasinin is alanlarina ve akrabalarina
yakihigidir. Kiigiikgekmece Belediyesi Proje Ar-Ge Koordinasyon Bi-
rimi’nin hazirladig1 ankette “nerede ve ne kosulda yagsamak istersiniz?” so-
rusuna katilimcilar %96’°s1 “yasam kosullar1 daha iyi bir ¢evrede, tek
katli miistakil bahgeli evlerde” cevabini vermistir. Onemli bir nokta olarak
bu kesim, doniisiimden 6nce evlerininbahgesinde ahirda ve kiimeste hay-
van beslemektedir. Bu durum mahallede yasayan insanlarin heniiz koy ha-
yatindan kopmadigini ve maddi yetersizlikler yasadigin1 gostermektedir.
Dontistim Oncesi bolgede yasayan geng niifusun yiiksek oldugu buna kar-
sin bolgede hi¢ egitim tesisinin olmadig1 tespit edilmistir.

Déniisiim alaninda yasayan sakinlere 2005 yilinda TOKI, IBB ve
Kiiciikgekmece Belediyesi imzali bir mektup gonderilmistir. Bu mektupta
bolge sakinlerine “amacimiz sizleri yasal ve insanca yasanabilir konutlara
kavusturmaktir” seklinde bir vaadde bulunulmustur. Bu vaad nedeniyle
bolge insani ile yiiriitiilen uzlagi ve ikna siireci kisa stirmiistiir. Hak sahip-
lerinden bazilar, tespit ¢caligmalarinda enkaz bedellerinden yararlanabil-
mek i¢in, konutlarina yeni ek birimler (duvarlar, miistemilatlar vd.) insa
etmiglerdir. Bunun disinda, alanda yasamayan ama kentsel dontisiimii fir-
sat olarak algilayip hak sahipligi talep eden insanlarda siire¢ iginde tiire-
migstir (Sakarya, 2010).
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Doniisiim projelerinden etkili sonug¢ alinmasi, projenin yasal daya-
naklarinin ve cercevesinin gii¢lii olmasma baghdir (Diikkanci, 2013).
Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniisiim Projesi’nde, plan kademelenmesi il-
kesinin ve biitiinciil planlama yaklagimimin izlenmedigi anlagilmaktadir.
5272 sayili Belediye Kanunu 73. Maddesine gore kentsel doniisiim alan
ilan edilen Ayazma ve Tepelistii bolgelerinde sadece fiziksel ve ekonomik
doniisiimiin amag edinildigi, sosyal ve ¢evresel boyut iizerinde giiclii se-
kilde durulmadig: goriilmektedir. Bunun yaninda, ¢evresinde sanayi ve
gecekondu alanlarinin bulundugu bu bolgede noktasal, pargact ve kopuk
bir planlama anlayisiyla hareket edilmistir. Aydin (2005)’e gére doniisiim
bolgesinin yakininda bulunan sanayi tesisleri, proje sonrasinda ucuz is gii-
ciiniin bolgeden uzaklastirilmasi sebebiyle olumsuz etkilenmistir. Hak sa-
hipleriyle kamu kurumlar1 arasinda anlagma sartlarinin adaletli bir ze-
minde tasarlandig1 anlagilmaktadir.

AYAZMA-TEPEUSTU BOLGELERI iCIN ALTERNATIF BiR
KENTSEL DONUSUM MODELI ONERISI

Ayazma’nin kotii ¢cevre kosullarimi degistirmek ve halki yasadigi
alandan kopartmamak i¢in “yik tekrar insa et” modeli uygulanacaktir. Bu
modelde halkin kisa siireligine taginacagi noktanin belirlenmesi esastir. Bu
nokta Bezirganbahge olacaktir. iki etap halinde ikiser yil araliklarla dnii-
siim alan1 bosaltilacaktir. Kamu 6nderliginde 6zel sirketlereliyle gercek-
lestirilecek dontisiimde, kamu sektoriiniin yonlendirmesi ve liderlik yonti,
0zel sektorlerin dinamik ve esnek yapis1 ve sivil orgiitlerin katilimct ve
yenilik¢i yoniinii kullanmak igin ortaklik kurullari olusturulacaktir. Alanda
fiziki sartlar géz oniinde bulundurularak her iki etapta kiigiik alt merkezler
olusturulacaktir. Alan birbiriyle biitiin olacak sekilde saglik hizmeti, egi-
tim tesisi, ticaret alani, dini tesis vesosyo-Kkiiltiirel alanlar i¢cerecektir.

Ulasimda stirekliligi saglayabilmek i¢in yaya dncelikli ulagim aksla-
rinin yani sira siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde bisiklet yol giizergah-
lar1 olusturulacaktir. Sanayinin kent ¢eperine baskisini 6nlemek i¢in sag-
likl1 koruma kusagi ve alan igindeki derenin aktif kullanilmasi igin dere
boyu ortak rekreasyon alani olarak diizenlenecektir. Alan biitiin insanlarin
zaman gegirebilecegi ortak yagam alanlar1 ve gelecege hitap eden alt yap1
ile donatilacaktir. Halkin adaptasyon siireci gdz oniinde bulundurularak
hobi bahgeleri ve engelsiz 6zel yaya parkurlar1 diizenlenecektir.
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Konutlarin 6deme islemleri daha uzun vadede gerceklestirilecektir.
Siire¢ tamamlandiktan sonra insanlar tekrar Ayazma bolgesine tagmacak-
lardir. Bezirganbahge’de kalanlar i¢in kentlilesme ve sosyal uyum agisin-
dan belediye tarafindan sosyal uyum programlar1 gelistirilecektir.

IBB, bu siirecte siirdiiriilebilir, saglikli ve esitlik¢iulasim, emniyet,
yangin ve acil planlamasi, ekonomik gelisme, kiiltiir ve ¢cevre konulariyla
ilgili stratejiler gelistirecektir. TOKI nin projedeki yetki ve sorumlulukla-
rinin bir boliimii IBB’ye devredilecektir (Resim 16).

Projenin gelistirilmesi ve uygulanmasi “Ortaklik Kurulu”na verile-
cektir. Kurul projeye dahil olan gruplarin, organizasyonlarin ve bireylerin
ortak katilimini saglamakla yiikiimliidiir. Ortaklik Kurulu’nda yer alan ve
cesitli konularda faaliyet gosteren alt gruplar olusturulacaktir. Yasam ve
cevre kalitesi, egitim-0gretim, yerel is sektorii gibi alt gruplarin yani sira
birde projeyi denetlemesi i¢in “Proje Denetleme Kurulu” olusturulacaktir
(Resim 4).

SURDURULEBILIR MAHALLE YENILESMESI MODELI
ORGANIZASYON SEMASI

KUCUKCEKMECE
BELEDIVEST

-~ | N | - | D
KURULU BIMTAS

ISTANBUL
BUYUKSEHIR
BELEDIVEST

Resim 4: Proje icin Alternatif Organizasyon Semasi Onerisi



Ayazma-Tepelstii Kentsel Doniisiim Projesi 295

I1k olarak IBB, Kiigiikgekmece Belediyesi, TOKI, iiniversiteler, sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel halk arasinda, aktorler aras1 gorev dagilimi ko-
nusunda net hiikiimler i¢eren yeni bir protokol imzalanacaktir.Protokol,
Avrupa Kentsel Sarti, Aalborg S6zlesmesi ve Bristol Mutabakati genel ilke
ve hiikiimleri ¢ergcevesinde hazirlanacaktir.Proje siirecinin baglangicinda
dar gelir grubuna mensup paydaslarin ekonomik kalkinmasi ve sosyal re-
fah1 igin istihdam programlar1 diizenlenecektir. imzalanan protokollere ve
yapilan ihalelere,bdlge halkini meslek edindirme ve istihdam sart1 konula-
caktir. Protokol metnine yerinde ve/veya transfer alanlarinda yerlesilen ko-
nutlarin borcuyla birlikte devredilememe veya kiraya verilememe sartlari
eklenecektir (Resim 5).

CALISMAYI DENETLEME GELIiSTIRME GRUBU

Merkezi Yonetim Destegi ‘ Avrupa Bilgesel Gelisme Fonu
X Yenilesmede IKILI Biitce .
Liderler Grubu

Geng Niifus
Egitim

Saghk ve Toplum Istihdam&Girisim
Giivenligi

PROJELER I PROJELER ‘ ‘ PROJELER I ‘ PROJELER |

I .

Resim 5: Proje icin Alternatif Finansman Onerisi

Ayazma i¢in Onerilen Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilestirme Proje-
sinde, Kiigiikgekmece Belediyesi daha ¢ok sdz sahibi olmaktadir. Projede
herkesin kullamina ag¢ik kamusal alanlar olusturulacaktir. Projeyeher ke-
simden dogrudan halk katiliminin saglanmasi i¢in“geng¢lik konseyi”
ve“mahalle halki” gibi kurumlar kurulacaktir. Medyadan, sivil toplum ku-
ruluslarindan ve tiniversitelerden stirecte etkin faydalanilacaktir. Kadinlar,
gencler ve engelsizler igin beceri ve meslek edinme kurslar1 6zel sektor is
birligiyle agilacaktir (Resim 6-7).



Emine AYAZ, Seyma EYISUN, Aysenur ATALAY

296 Fatih SAKAR, Biisra UZUN, A. Fatih TAVUKGU
KALICI () ETAP‘ i
BOLGESININ
MESKENLER TRANSFER<:] TRANSFER
DONDS ALANININ EDILMESI
BOSALTILMASI
. ETA;. . KALICI
BOLGESININ MESKENLERE
TRANSFER :>TRANSFER :> DONUS
EDILMESI ALANININ
BOSALTILMASI
ETAPLARIN
BITiSININ
ARDINDAN
TRANSFER ALANININ
YENIDEN DUZENLENMESI
VE SATISI
Resim 6: Alternatif Bir Planlama Siireci Onerisi
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Resim 7: Ayazma’da Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilestirme Uygulamasi
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SONUC

Bu ¢alismada Ayazma-TepeiistiiKentsel Doniisiim Projesi detayh
incelenmistir. Yasal dayanak ve cergevelerde bosluklar olmasi, kamu ku-
rumlari arasinda yaganan iletisim kopuklugu, aktorler aras1 zaman zaman
ortaya ¢ikan yetki karmasasi, fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel donii-
stimiin birlikte diisiiniilmemesi ve proje baslangicinda finansman modeli-
nin net olarak belirlenmemis olmasi, bu doniistim projesinde 6ne ¢ikan
baslica sorunlardir. Ayazma-Tepeiistii, doniisiim projesi Oncesinde sosyo-
kiiltiirel anlamda kismen dislanmis ve gettolasmis, yoksul vemarjinal bir
bolgedir. Arastirma, bu 6zelliklerdeki bolgelere miidahale ederken, fizik-
sel degisimden daha ¢ok sosyal ve ekonomik degisimin nasil olacag: iize-
rinde durmak dikkatlice durup diisiinmek gerektigini ortaya ¢ikarmistir.
Boylece doniisiim projesi sonrasinda halkin daha ¢ok memnun kalacagi
cok yonlii kazanimlar elde edilebilecektir.
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ISTANBUL’U ANLA, DUNYAYI DEGISTIR

Istanbul, zitlarm birbirini bildigi, kiminin kurdugu hayali kiminin yasadig1,
hiiziinlii ve stirurlu bir sehirdir. Bazen zitliklar ve ikilikler ¢agildayan cad-
delerinde bire doner. Istanbul, giiciinii Osmanli’dan, Tiirkiye giiciinii Is-
tanbul’dan almaktadir. Tiirkiye’de tiim entelektiiel yollar istanbul’a gikar.
Istanbul, asirlar &ncesinden bir nagme olup semaya yiikselen ecdadin sesi-
dir. istanbul, diinden beri kaleme alinmakta olan ve her gelenin bir kelime
daha ekleyerek gelecege aktardigi sancili bir mektuptur.

Aysegiil TASKIN, Tugba SAHIN, Burcu GULER, Duygu YILMAZ,
Saziye BAL, Giilbahar BEKTAS

Istanbul, Tiirkiye’nin hayat merkezidir. Tarihiyle gelismekte, gelistikce ta-
rihini gdlgelemektedir. Insanlik tarihinin en {istiin kiiltiirlerinin, en miis-
tesna degerlerinin katman katman islendigi toprak parcasi, her medeniye-
tin yasadig1 bir karisik isleyistir. Istanbul, en biiyiik zulmii gérmiis, mah-
kumiyeti yasamisg, acty1 ¢ekmis, en biiylik asklara sahit olmus, simdiler-
deyse gozlerine tarihin yorgunlugu ¢okmiis, giizelligini Mevla’dan alan bir
sehirdir. Baz1 yollar vardir sehirlerin kaderini belirler; bazilar1 vardir farkli
cografyalari birbirine baglar. Bunlarin i¢inde 6yle bir yol var ki ¢ileli ama
alabildigine zevklidir. Bu yolun sonu Istanbul’dur. Istanbul, hangi do-
nemde olursa olsun degeri diismeyen altin cevheridir. Kadin gibidir Istan-
bul, ne onunla olur, ne de onsuz; her zaman tiim ilgi onda olsun ister; yaz-
makla, anlatmakla, ¢izmekle bitmez giizelligi.

F. Hilal CELIK, Biisra KARAGOZ, Nuray AKYAYCI,
A. Cansu AKCOCUK, E. Irem UNAL, Noraddien MASROR
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Istanbul , yillar boyunca yasamis milletlerin getirdigi motifleri en giizel
lizerinde tasiyan, tarih kokan sehirdir. Her alanda diinya metropolleriyle
yarisabilecek kabiliyete sahiptir. Istanbul, insanlar1 kendine ¢ceken bir mik-
natistir. Ulusal ekonominin lokomotifi olup tilkenin kasasini dolduran se-
hirdir. Zirvede yalnizdir, bir o kadar uykusuzdur.

Zeynep OZGUL, Ziilfiye TAS, Seyma US, Sule YUKSEL,
Serife Nur INNECI, Betiil ATES

Istanbul kutsal bir emanetcidir; kuyudaki Hz. Yusuf'tur. Istanbul giizeldir,
giizelligini anlatmak sayfalar siirer. Sehrin her kosesi ayr1 bir diinyadir.
Sana ait kosesini kesfettiginde Istanbullu oldugunu fark edersin. Bir ko-
sede sokak sarkicilari, ¢icekeiler diger kosede is¢iler, patronlar, sanatgilar.
Hangi kiiltiiriin insan1 olursan ol kimseyi kabul etmemezlik yapmaz istan-
bul; herkesi i¢ine alir ve yabancilik ¢cektirmeden yasatir. Evrensel bir mii-
ziktir Istanbul, diinyadaki her insana farkli duygular hissettirir. Istanbul,
medyanin titkenmez kalemidir. Diinyanin sifir noktasidir.

Aziz DEMIRAL, Sevket TURKTAS, Mehmet Can AKBEY,
M. Ali ORHAN, Fatih CANDAN

Kapilar1 diinyaya acilan sehirdir Istanbul. Karadeniz ile Akdeniz aras1 ge-
cisin tek istikametidir. Bir iilke diisiiniin, kalbi Istanbul olsun. Kiiltiir zer-
recikleri ile ¢aglayan nehirlerin okyanusudur. Ayasofya’dan Sultanah-
met’e, Byzantion’dan Istanbul’a kiiltiirlerin ¢cekirdegidir. Yasayan bir tarih
kitabidir Istanbul; hangi sayfay1 agsaniz sizi o ¢aga gotiiriir. Her cesit ese-
rin bir arada toplandig: kiitiiphanedir. Her semti farkl1 bir lezzet sunar. Is-
tanbul, dogru hamlelerin yapilmasini bekleyen bir satrang tahtasidir.

Nihan UZUN, Nefise KARADELI, Elif Dudu SENTURK,
Ayse OZKAYA, Fatma Esra BULUT, Nuseybe DEMIR

Istanbul, ulu bir ¢mar agacidir. Her dali ayr1 bir iilkeye baglanir, her yap-
raginda ayr1 bir meziyet vardir. Istanbul, esi benzeri olmayan kasikci
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elmasidir. Tiirkiye i¢in Istanbul, pergelin sivri ucundadir; tiim gemberlerin
merkezinde o vardir. Istanbul, kelebek etkisi yaratir. Istanbul insan gibidir,
yasadiklar1 bitse de izi kalir. Istanbul gokkusagi gibidir, her rengi baska bir
alemdir. Bu sehirde mart1 ¢1gliklar1 arasinda iki yaka ruh bulur. Istanbul’un
iki yiizii vardir; biri denizi géren yiizii, digeri denizden goriinen yiizii. Is-
tanbul beklenilenden fazla, istenilenden az bir sehirdir; her sey olmaya ha-
zirdir.

Tuba GULAY, Seda YILDIRIM, Ozlem ERIK, Elif ERKEK

Istanbul’un hikayesi daha yeni baslamaktadir. Istanbul, Batmin Dogusu,
Dogunun Batisi, kitalara giris kapisidir. istanbul, Anadolu’nun kaderini
yazar; Anadolu insanina sahip ¢ikar, lilke ekonomisini ayakta tutar ve bu-
nun i¢in kendinden &diin verir. Istanbul, ucu bucag1 olmayan bir hareket-
liligin degismeyen tek duragidir. Istanbul, yiizyillardir tiikenmislik send-
romu yasamamuis bir jondiir. Istanbul, giimiis madeninde bulunan altin gi-
bidir. Oylesine farkl, dylesine degerli. iki yakas1 bir araya gelmeyen se-
hirdir. Istanbul bir okyanus; her insan bu okyanusun ortasinda kalmis fa-
nustaki baliktir.

Kiibra OVET, Merve DUMAN, Ozgiin AGDAGLI, Bahar TAMER,
Beyza KAYA, Osman GUNAYDIN

Istanbul, biiyiisii kolay agiklanamayan, matematigi kolay ¢dziilemeyen se-
hirdir. Doguyu, Batiy1, Akdeniz ve Karadeniz’i kontrol edebilecek giigtiir.
Kareografik hareketlerle diinyanin dért ucuyla temas halindedir. ITham
kaynagidir; insan1 sair eder. Milyonlarca 6zgiin hayat hikayesi barindirir.
Her yer ayr1 bir hikayedir; her yer ayr1 bir sahnedir. Ekmegi boldur ama
gecim derdi zordur.

Pmmar YABAN, Meryem AL, Diyanet SUNAR, Ahmet Cihat KILIC,
Dilek OZALP, Hakan KAZAK
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Istanbul, biitiin renklerin var oldugu ama higbir rengin birbirine karisma-
dig1 bir renk ciimbiisiidiir. Istanbul, 8500 yasinda toy bir delikanhidir. Is-
tanbul, amfi gibidir; baglanmak icin en iyi yerdir.

Altun Biisra AYDOGAN, Elif KISAK, Handan POYRAZ,
Dastanbek Arstanbek UULU, Mahbobullah NAWEED,
Mustagim AZHARI

Istanbul’un kaderidir iki ayr1 avugta, iki ayr1 kitay1, farkli toplumlari, farkls
insanlar1 bir arada tutmak. Istanbul giizel, karmasik ve gercek bir hazine
sandigidir. Istanbul, bakmasini bilmeyenler icin kapali bir kutudur. Cok
katmanlilig1, melezligi, dinamik ve heyecan veren gercekligi, sanat¢ilarin
hayal giiciinii harekete geciren yogun bir ilham kaynagidir. Istanbul sokak-
larinda tarihi koklamak, bir cocugun deniz kabugundan dalgalari dinlemesi
gibidir. Istanbul, diislenen sehirdir.

Emine AYAZ, Seyma EYiSUN, Aysenur ATALAY, Fatih SAKAR,
Biisra UZUN, A.Fatih TAVUKCU

Istanbul, diinyanin merkezi ve baslangi¢ noktasidir. Kitalararasi en kisa
yoldur. Istanbul, kiiresellesmenin temellerini ilk atan sehirdir. Tiirkiye’nin
belkemigidir. Istanbul, hosgoriilii ve giileryiizlii bir cocuktur. Insan mikta-
nisidir.

Giilbahar ASLAN, Khalid URFAN, Mehtap KAGNICI,
Mostafa MALK, Tiilin KARATOPUK



YURURSUNUZ

Martilarin gri binalar arasindan c¢ikip vapur kovalamalariyla baslar
ISTANBUL. Bagirirlar... Belki bir simit parcasina muhtaclar siz bilemez-
siniz. Kendi derdinize diigmiigsiiniizdiir. Onca kalabaligin i¢inde yalnizsi-
nizdir. Siz de bagirirsiniz ama duymazlar. Tepelerden duyulan ezan sesle-
riyle kendinize gelirsiniz. Ancak trafigin korna sesleri arasinda tekrar kay-
bolursunuz. Sokakta yiiriirken biri ¢arpar kolunuza bir yere yetisiyordur;
ya otobiise, ya vapura, ya tramvaya, ardinda biraktig1 o telase kokusuyla.
Daha sonra ilerden annenizin yemeklerde kullandig1 o bol baharatlarin ko-
kusu gelir, burnunuza iginize ¢ekerek takip edersiniz kokuyu. Kapali bir
yere girersiniz. Insanligin her rengini goriir, her sesini duyarsiniz. Eger in-
sanlar arkanizdan ittirmezlerse tezgahlar1 renkleriyle slisleyen baharatlari,
lokumlari, ¢ikolatalar1 goriirsiiniiz. Daha sonra kalabalik tarafindan disar1
atilirsiiz, ne oldugunu anlayamadan. Karsida bir kule karsilar sizi. Yiik-
selen binalara inat oradan basini gosterir size, "Bende buradayim" der. De-
nize olta atan insanlarin yanindan gecersiniz. Kovalar1 bostur belki bir
belki iki balik vardir. Karsiya gegip sokaklarin trafik 1s1g1yla aydinlandigi
caddeden gecersiniz. Araba carpmadan gegebiliyorsaniz ne mutlu size! Is-
siz sokaklardan yokusa tirmanmaya baslarsiniz. Bir anda insan kalabalig1
karsilar sizi meydanda. Kulenin 6niine geldiginizde basinizi yukar: kaldi-
rirsiniz, fotograf cekinmeye ¢alisirsiniz ama bir tiirlii kulenin boyu sigmaz
o makineye. Kuleye ¢ikarsiniz sonra karsinizda bir tarafinizda yesil ile ma-
vinin birlestigi aradan minarelerin yiikseldigi gérkemli bir tarih, diger ta-
rafinda yesilin yerini griye biraktig1 bir yer goriirsiiniiz. Tam dibinizde ev-
lerin ¢atisina konan ¢anak antenler bagirir size gormek istemezsiniz. Goz-
lerinizi denize ¢evirirsiniz. Biiyiik govdesiyle denizin {izerinde duran bir
yaratik denizi gdrmenizi engeller. Gozleriniz géremediginiz ucu bucagi ol-
mayan yerlere kayar. Az da olsa gége uzanmaya calisan tek tiik golgeler...
Sanirlar ki bu golgeler batiy1 gorecekler! Yiiziinlizde mutlu ile mutsuz ara-
sinda kalmis bir yiiz ifadesiyle asagiya inersiniz. Yiiriimeye devam edersi-
niz. Kalabaligm ileride ag1ldigin1 goriirsiiniiz merak edersiniz. Oniinde tek
g0z 15181yla al rengiyle bir tramvay gelir size dogru. Eskilere donersiniz.
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Yiiziiniizde bir mutluluk olur, dudaklarinizin arasindan disleriniz goziikiir
belki... Sonra devam edersiniz. Binalarin 6nlerinde ¢alip oynayan insanlar
goriirsiiniiz, bir yandan da bina 6niinde sizip kalanlari... Az ileride kavga
edenleri bile gorebilirsiniz. Insanlarin dylece izleyip yanindan gegtigini
goriir belki sasirabilirsiniz. Yiiriirsiinliz bu sokaklarda, durup bekleyebile-
ceginiz tek yer kenarlardaki bina oniidiir. Yaninizdan gegen giizel bayanlar
ve kulaginda biraktiklar1 erkek seslerinin arasindan gegip istanbul sokak-
larinda ekmeginizi bulmak i¢in yiiriirsiiniiz.

Beyza KAYA
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