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NATO ve TURKIYE
13-14 ekim 2022

TURK DI POLITIKASININ DONUSEN GUVENLIK YAKLASIMI:
NATO VE RUSYA KARSISINDA RiSK DENGELEME (HEDGING)
STRATEJiSi VE SONUGLARI

Can DONDURAN-’

Glintimiizde, 6zellikle giivenlik alaninda uluslararasi aktorlerin algilari ve
davranis tercihleri hizla degismektedir. Oyle ki devletlerin giivenlik
stratejilerinin agiklanmasinda geleneksel dengeleme ve pesine takilma ikilemi,
pek ¢ok durumu aciklamak adina yetersiz kalmaktadir. Gittikge belirginlesen ¢ok
kutuplulagma, uluslararas1 giivenligin kiigiik ve orta biyiikliikteki (ikincil)
aktorlerin algi ve davranis tercihlerine karsi duyarliliginin artmasi sonucunu
dogurmustur. ikincil aktorlerin, basat giicler arasindaki rekabete y&nelik
tutumlar1 ve yaklagimlari glinlimiizde, yakin ge¢miste hi¢ olmadigir kadar
belirleyicidir. Degisen ulusal ve uluslararasi dengelerden kaginilmaz olarak hayli
etkilenen Tiirkiye’nin glivenlik stratejisi de yasanan bu doniisiime bagisik
degildir. Ikincil bir aktdr olarak, Tiirkiye’nin Rusya ve NATO arasindaki
miicadele karsisindaki yaklagiminin, Ankara’nin son dénemde doéniisen giivenlik
stratejisi ve algisi lizerinden incelenmesi hayli nemlidir.

Iki basat gii¢ arasindaki gerginlikten istifade ederek bolgesel dlcekte
konumunu giiglendirme arayigina giren Ankara, iki taraftan elde edebilecegi
¢ikarlarini olabildigince artirma yoniinde adimlar atmistir. Yetmis yildir diyesi
oldugu NATO ile iliskilerinin gerilmesi pahasina fitili ateslenen bu doniisiim,
Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaliyle birlikte hayli kaygan bir zemine tasinmustir.
Mevcut ¢alisma, merkezine Tirkiye’nin degisen giivenlik yaklagimini
almaktadir. Bu yeni stratejinin analitik bir ¢ergeve igerisinde kavramsallastirilip
tanimlanmas1 ve hem ulusal hem de uluslararasi seviyedeki olasi etkilerinin
tartisilmast hedeflenmektedir. Siire¢ izleme yontemi ile Tiirk dis politikasinda
NATO ve Rusya ile iligkileri etkileyen soylem ve eylemlerin yani sira kamuoyu
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egilimlerindeki degisimler incelenecek ve giincel gelismeler 1s18inda Ankara’nin
pragmatizmden beslenen giivenlik yaklasimi agiklanmaya calisilacaktir.

Klasik giivenlik stratejilerinden farkli olarak, iki basat aktorle de
miimkiin oldugunca ayni mesafede bulunmaya isaret eden risk dengeleme
(hedging) stratejisi, Tiirkiye’nin NATO ve Rusya karsisindaki son donem
politikasin1 agiklamaya daha yakindir. Igerisinde isbirligi ve ihtilaf odakli
politikalar1 barindiran ve belirsizlik altinda dogan risklerin etkisini azaltirken
olas1 getirileri artirmay1 hedefleyen risk dengeleme stratejisi, biiylik giic
miicadelesine sahne olan bolgelerde bulunan ikincil devletlerin dncelikli olarak
tercih ettigi giivenlik stratejilerindendir. Cheng-Chwee Kuik’in sundugu analitik
cerceveye gore, risk dengeleme stratejisi, uluslararasi seviyede ii¢ faktoriin
eszamanli bicimde gerceklesmesine bagli olarak uygun bir secenek haline
gelebilir. Bu faktorler, ikincil aktére yonelik yakin (immediate) bir tehdit
bulunmamasi; uluslararast arenada derin bir ideolojik kamplagma olmamasi ve
biiyiik gilicler arasi dogrudan bir ¢atigmanin vuku bulmamis olmasidir. Bu
kosullarin saglandigi giliniimiizdeki gibi durumlarda ikincil bir devletin
dengeleme veya pesine takilma yerine risk dengeleme stratejisine yonelmesine
sebep olan faktorler ise (1) aktoriin maruz kaldig: riskin boyutunu artiran yogun
stratejik belirsizlik ve (2) getiri maksimizasyonu arayisina yol acan bilyiik bir
cikar beklentisidir. Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte gelisen stireci
inceledigimizde her iki faktoriin de Tirkiye agisindan mevcut oldugu
goriilmektedir. Heniliz ¢ok yogunlasmamis bir biiyiik glic miicadelesi stratejik
belirsizligi artiran en temel faktorlerin basinda yer alirken; Tiirkiye’nin 6zellikle
Rusya ve kismen de Ukrayna ile arasindaki mevcut ticaretin hacmi ve dogast
disiiniildiigiinde, iliskilerin bu sekilde devam etmesinin Ankara’nin ¢ikarlart
acisindan hayli kritik oldugu goriilmektedir.

Askeri, ekonomik ve diplomatik boyutlara yayilan bir orta yol stratejisi
olmanin yani sira risk dengeleme, birbirinin etkisini nétrleyen (counteracting)
politikalarin  eszamanli izlenmesini gerektirmektedir. Buna gore, Kuik,
dengelemeden pesine takilmaya uzanan bir politika yelpazesinde, iki farkli grup
altinda ele alinabilecek bes farkl risk dengeleme stratejisi belirlemistir. “Getiri
maksimizasyonu” hedefli ilk gruptaki stratejiler ekonomik faydacilik, baglayict
angajman ve kismi pesine takilma olarak siralanabilir. “Risk durumuna bagli”
(risk-contingency) Onlem niteligindeki stratejiler ise dolayli dengeleme ve
hakimiyetin reddi olarak siniflandirilmaktadir. Bu stratejilerden ikisini veya daha
fazlasini, birbirinin etkisini sifirlayarak riski minimize edecek bigimde
uygulayan ikincil devletlerin bolgelerindeki biiylik glic miicadelesi karsisinda
risk dengeleme stratejisi izledigini sdylemek miimkiindiir. Bu stratejilerin askeri,
diplomatik ve ekonomik alanlara yayilimmin yogunlugu, aktériin “siddetli”
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(heavy) veya “hafif” (light) bir risk dengeleyicisi oldugu hususunda
belirleyicidir.

Turk giivenlik stratejisinde ilk isaretleri takriben 2013 yilinda
bulunabilecek degisimin temelinde yatan unsur, Bati ittifakina bagliligin
sorgulamaya ag¢ilmasina kosut olarak Rusya ile iligkilerin derinlestirilmesi
olmustur. Tiirkiye’nin NATO’ya iliskin siipheciligine dair 2011 yilindaki Libya
miidahalesi O6ncesinde ortaya ¢ikan ilk sinyaller, zaman igerisinde sekillenecek
bir uzaklagmanin habercisi niteligindedir. Takip eden donemde, basta Fransa ve
ABD olmak iizere bazi tiye iilkelerle yasanan anlagmazliklar, Tiirkiye agisindan
ittifakin glivenlik stratejisindeki merkezi konumunun tartismali hale gelmesine
yol agarken, iiye ilkelerin Tirkiye’yi ittifakin uyumunu tehdit eden bir aktor
olarak gérmeleri sonucunu dogurmustur. Bu bakis, Isve¢ ve Finlandiya’nin
iyelik ihtimali karsisinda takiilan ikircikli tutum sonucunda gittikge
giiclenmektedir. Beyaz Saray’da Donald Trump’in bulundugu siirecte yasanan
krizler ve ABD’nin kendi kurdugu diizene yonelik slipheci yaklagim da iki taraf
arasindaki ayrimin derinlesmesine katkida bulunmustur. Ayni siiregte yasanan
Tiirkiye-Rusya yakinlasmasi, bu gelismelerden bagimsiz olarak ele
alinmamalidir. iki {ilke, basta Libya ve Suriye olmak iizere pek ¢ok kritik konuda
ayni tarafta yer almasalar da artan ekonomik igbirligi ve gittik¢e derinlesen ticari
baglar zaman icerisinde askeri alana da yayilmis ve Ankara’nin Moskova’dan S-
400 hava savunma sistemi satin almasiyla zirveye c¢ikmistir. Bu donemde
yasanan Rus ucagimin disiiriilmesi ve biiylikelgi suikasti gibi krizler donemlik
sarsintilara yol agmistir; ancak, 6zellikle 2016 sonrasinda iliskilerdeki olumlu
hava glic kazanmis ve glinlimiize kadar devam etmistir. Bu degisim, Tiirk
kamuoyunun bakisina da yansimig ve Rusya’ya dair olumlu goriis bildirenlerin
orani yiikselis gosterirken, Tiirk halkinin hem ABD hem de NATO ile ilgili
olumlu goriisii genel bir zayiflama egilimi igerisine girmistir. En dikkat ¢ekici
olan husus ise kamuoyunda Bati’ya gilivenin belirgin bicimde azalmakta
olmasidir.

Bu cercevede, Tiirkiye, giivenlik algisint NATO merkezli olarak
sekillendirmekten gorece uzaklasarak Bati ittifaki ve Rusya karsisindaki
giivenlik stratejisini risk dengeleme yaklagimi etrafinda sekillendirmeye
baslamigtir. Ankara’nin, Ukrayna’daki savasin basindaki “iki taraftan da
vazgecmeme” olarak nitelenebilecek tutumu, bunun en net gostergelerindendir.
Ekonomik pragmatizm ile getiri maksimizasyonuna yonelen Tiirkiye, savas
boyunca Bati yaptirimlarma katilmazken Rusya ile ticari iliskileri, turizmi de
kapsayacak bigimde, oldugu gibi devam ettirmeye ¢abalamaktadir. Buna karsin,
Tiirkiye diplomatik alanda dolayli dengeleme yoluna yonelerek Avrupa Konseyi
ve BM’deki oylamalarda ¢ekimser kalmis veya Rusya aleyhine oy kullanmistir.
Diger bir ifadeyle, Tiirkiye, ittifak liyeleriyle keskin bicimde ayrismaktan itinayla
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ka¢inmaktadir. Fakat unutulmamalidir ki biiyiik giigler arasindaki ihtilafin
yogunlasmasi, hatta dogrudan bir ¢atismaya doniismesi, uluslararasi seviyede
belirsizligin azalmasma ve ikincil aktorler agisindan risk dengelemenin
uygulanamaz bir hale gelmesine yol acacaktir. Bu durum, bahsedilen aktorlerin
bir se¢im yapmasi kaginilmaz kilacak ve bu tercihe bir bedel eslik edecektir.
Rusya’nin Ukrayna’y1 iggalinin bu siiregte bir katalizor rolii oynamasi sasirtict
degildir. Giivenlik stratejisini risk dengeleme eksenine oturtmus durumdaki
Tiirkiye’nin olasi1 bir taraf se¢imi zorunlulugunun kendisine getirecegi yiikii ve
yaratacagi sonuglari ihtiyatl bigimde tartmasi elzemdir.



