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ARTICLE INFO

Kiiresel bir tehdit olarak terdrizm, diinya barisini ve giivenligini tehlike altinda birakmaktadir. 40
yili agkin bir siiredir savas ortaminda bulunan Afganistan terdre kaynaklik eden bir iilke olarak
bilinmektedir. Bu ¢alismasinin amaci Afganistan’daki terér eylemlerinin nedenlerini arastirmak ve
bu krizin toplumsal sonuglari iizerine degerlendirmelerde bulunarak terérle miicadele politikasi i¢in
yararli olacaktir. Nitel arastirma desenine gore tasarlanan bu ¢alismada birincil ve ikincil
kaynaklardan yararlanilarak dokiiman analizi teknigi kullanilmaktadir. Suud kokenli Usame Bin
Ladin tarafindan Afganistan’da kurulan El Kaide, radikalizm ve koktendinciligin temsilciligini
listlenmis ve sonrasinda diger tlkelere niifuz etmistir. 1994 yilinda, Pakistan'in siyasi ¢ikarlari ve
destegi dogrultusunda Taliban orgiiti kurulmustur. Bu baglamda Afganistan'daki savag ve terdrizm,
kokleri hem yabanci tilkelerin miidahalelerine hem de Afganistan'daki grup i¢i ¢atismalara dayanan
cesitli faktérlere dayanmaktadir. Ote yandan Afganistan, geleneksel bir toplumdur ve kéktendincilik
sebebi ile dinin radikal yorumlar: gergevesinde terdrist gruplarin olusumuna yol agmaktadir. Bu
yiizden tilkedeki teror faaliyetleri siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda olumsuz sonuglarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. UNAMA raporuna gore 2009-2020 yillar1 arasinda 38.559'dan
fazla sivil dldiirilmustiir ve 72334 sivil yaralanmistir. Glivensizlik ekonomik yapiy1 durdurmus,
yoksulluk, issizlik, savas ve teror faaliyetleri pek ¢ok insanin iilkesini terk etmesine yol agmistir.
Ulkedeki terdr faaliyetleri Afganistan'i narkotik maddeler tireten iilkelerden biri haline getirmistir.
Burada bulunan terdr orgiitleri uyusturucu kagakeiligl yoluyla kendilerini finanse etme yoluna
girmis ve beraberinde egitim sistemi zarar gormiis, bazi bdlgelerde okullarin ve egitim
merkezlerinin kapatilmasi nedeniyle niifusun nitelikli bir hale déniismesinin imkanlar1 ortadan
kaldirilmigtir.
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Terrorism as a global threat puts world peace and security in danger. Afghanistan, as a war-torn
country for more than 40 years, is known as a haven for terrorism. This study will investigate the
causes of terrorist acts and their social consequences in Afghanistan. It will be helpful in the policy
of counterterrorism. in this qualitative research, primary and secondary sources use the document
analysis technique. Al-Qaeda, founded in Afghanistan by Saudi-born Osama Bin Laden, assumed the
representation of radicalism and fundamentalism and later penetrated other countries. In 1994, the
Taliban was established in the interests and with the political support of Pakistan. In this context,
war and terrorism in Afghanistan have various factors rooted in both foreign interventions and
intra-group conflicts in Afghanistan. On the other hand, Afghanistan is a traditional society, and
fundamentalism has the feature of giving rise to radical and terrorist groups with radical
interpretations of religion. Therefore, terrorist activities in the country have led to negative political,
economic, social, and cultural consequences. According to the UNAMA report, between 2009 and
2020, more than 38,559 civilians were Kkilled, and 72334 civilians were injured. Insecurity has
affected the economic structure; poverty, unemployment, war, and terrorist activities have caused
many people to leave their country. Terrorist activities in the country have made Afghanistan one of
the countries producing narcotics. The terrorist organizations started to finance themselves through
drug smuggling, and the education system was damaged. Due to the closure of schools and education
centers in some regions, the opportunities for the population to become more qualified were
eliminated.
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1 Giris

Uzun siiredir giivensizlik, siyasi kriz ve savas icerisinde olan Afganistan’da teror eylemleri giderek
artmaya devam etmektedir. Bu makalenin amaci sosyolojik bir perspektiften Afganistan’daki teror
eylemlerinin nedenlerini arastirmak ve bu krizin toplumsal sonuglari lizerine degerlendirmelerde
bulunarak bilimsel ¢6ziim oOnerileri gelistirmektir. Calismada tarihi bir perspektiften hareketle
Afganistan’daki terdriin kaynaklari, nedenleri, kaotik ortamin biiylimesine sebep olan etkenler, i¢sel
ve digsal faktorler incelenmektedir. Ayni zamanda terdriin toplumsal sonuglari temel alinarak tilkede
yasanan problemlere iliskin ¢6ziim Onerileri gelistirilmektedir.

Afganistan'da i¢ ve dis faktorler giivensizlik ve terorizme sebep olmustur. Bu durumda etkili
faktorlerin; bolge ve diinyadaki iilkelerin miidahaleleri, kendi kendine yeten ekonomilerinin
olmamasi, ulusal birlik eksikligi, adaletsizlik, etnik ve siyasi catisma ve bolgeler arasi1 diismanliklar
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica is giliciliniin zayifigt ve hikiimette yolsuzluk, hukukun
uygulanmamasi, halkin issizligi ve yoksullugu, krizi sona erdirecek siyasi iradenin olmamasi kriz ve
savasin baslica nedenleri arasindadir.

Diinyadaki en temel tartisma konularindan biri giivenliktir. Glivenlik, yasam memnuniyetini artirir.
Ancak 21. yiizyilda giivensizlik ve teroérizm maalesef iilkelerdeki en biiyiik sorun ve zorluklardan biri
haline gelmistir. Afganistan, uluslararasi iilkeler arasinda diinyanin en giivensiz ve tehlikeli
tilkelerindendir. Kiiresel Baris Endeksi (GPI) 2020'ne gore, Afganistan diinyanin en giivensiz iilkeleri
arasinda ilk sirada yer alirken, onu Suriye, Irak, Giiney Sudan ve Yemen izlemektedir (Global Peace
Index, 2020). Afganistan Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu (AIHRC), 2020'de 2.958 sivilin 6ldiigiinii
ve 5.542'nin yaralandigini belirten yillik sivil kayip raporunu yaymlamstir. Olen sivillerden 330’u
kadin ve 565'i cocuktur. 517 kadin ve 1454 ¢ocuk ise yaralanmigtir. Ulke genelinde 6liimciil Taliban,
El Kaide ve DAES saldirilarina maruz kalan Afganistan, diinyada savas ve terérizmden kaynaklanan
en ylksek 6liim sayisina sahiptir (AIHRC, 2021).

Giivensizlik ve terorizm faaliyetleri, Afganistan'da bulunan altyapinin tahrip olmasina, egitim
sisteminin zarar gérmesine, sivil kayiplarina, gerginliklere, toplu géce ve beyin gocline neden
olmaktadir. Tim bunlar tlkenin kalkinmasi ve siyasi istikrar iizerinde telafisi miimkiin olmayan
sonuglara yol agmaktadir. Bu temelden hareketle Afganistan’daki teror eylemlerine dikkat cekerek
terdr eylemlerinin temel kaynagi, nedenleri, himayecileri ve toplumsal sonuglarini arastirmak ve
bilimsel, faydacill ¢o6ziim oOnerileri sunmak c¢alismanin temel ¢ikis noktasini ve sorularin
olusturmaktadir. Ana konuyu incelemek i¢cin 6nce terdérizmin tanimi ve gesitleri tartisilacak, ardindan
Afganistan'daki giivensizlik lizerine odaklanilacaktir.

2 Terérizm Kavramina iliskin Tanimlar

Terorizm kelimesi teror kokiinden tiiretilmistir. Terdr, "korkmak" veya "titreme" anlamina gelen
Latince bir kelimedir. Temel bir sosyal fenomen olan terorizm, farkli baglamlarda farkli nedenlerle
ortaya ¢ikmaktadir. Terérizm, karmasik ve birbiriyle iligkili sosyal, ekonomik, kiiltiirel, politik, tarihi
ve cevresel faktorlerin bir sonucudur. Terdrizmin anlami ise sosyal olarak insa edilmistir. Walter,
terorizmin insanlifin karsi karsiya bulundugu en 6nemli ve en tehlikeli problemlerden biri oldugunu
belirtmistir (Kogak, 1989: 11). Terorizm; cinayet, saldiri, kundakgilik, miilkiin yikilmasi veya bunun
tehdidinden farklidir. Aradaki fark, terorist siddetin ve hasarin etkisinin, hedef kurbanlardan
(6rnegin hiikiimet veya ordu) daha fazlasina ulagsmasidir. Ayni zamanda, daha genis bir yelpazeden
olusan hedeflere (6rnegin siviller ve hatta bir biitiin olarak toplum) yoneliktir. Terorizm, giiclii
hedefleri nedeniyle normal sugtan farklhidir. Terdrizm, korku ve dehset havasi yaratmak ve
dolayisiyla sosyal veya politik degisikler getirmek icin kullanilan siddet veya siddet tahdididir
(Hiiseyin, 1990: 38). Ancak her siddet olay1 terérizm degildir (Bese, 2002: 23). Bir eylemin terérizm
olarak nitelendirilebilmesi icin siyasi amacla yapilmasi gerektigi goriisii hakimdir (igli, 2002: 171).

Terorizmin farkli kaynaklardaki tanimlarinda ortak o6zellikler olarak; siddet olaylar1 ve siyasi bir
motifin olmasi, terér ve korkunun organize olarak toplumu ve devleti hedef almasi, halk icinde
giivensizlik ortaya ¢ikmasi, sembolik hedeflerin kullanilmasi, acimasiz yontemler uygulanmasi,
toplumda caresizlik duygusu yaratilmasi, halkin dikkatinin cekilerek reklam yapilmasi, gizli
planlama ve eylemlerin uygulanmasi, grup ya da topluca eylemlerde bulunulmasi ve gelismis
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silahlarin kullanilmasi olarak tanimlanabilir (Casin, 2008: 102). Ter6rizmin en dikkat cekici 6zelligi,
yasal ve mesru siyasal catisma yontemlerini kullanmamasidir.

Terorizm olgusu, cografi sinirlar1 asip yerel asamadan evrensel asamaya gectikten sonra ¢agdas
diinya toplumlar tzerinde tehlike kaynaklarindan biri haline gelmistir. Terdrizm evrensel bir
olgudur, gelismis ve gelismekte olan diinya devletlerinin gogunu farkli sebeplerle ve bir¢ok ad altinda
tehdit etmeye baslamistir. Terorizm, yayildig1 toplumlarda cirkin suglar islemekte, korkuya sebep
olmakta ve her tiirlii tahribata yol agmaktadir. Ter6rizm, sebep olan faktorler ve failleri bakimindan
iki kisma ayrilabilir. Terorizme sebep olan faktorler; etnik ayrimcilik terérizmi, ideolojik ve inangsal
terorizm ve siyasi terorizmdir. Terérizmin failleri ise “bireylerin terorti, organize oérgiitlerin terort,
devlet terori ve uluslararasi terordiir (Abdiilrahman, 2020: 22). Dolayisiyla, Afganistan’daki teror
eylemleri hem terdérizme sebep olan faktorleri hem de terdérizmin failleri bakimindan
degerlendirilecektir.

3 1980 Sonrasi Afganistan’da Terér Eylemleri ve El Kaide'nin Ortaya Cikisi

Afganistan, tarih boyunca giivensizlik ortamina ve g¢atismalara maruz kalmistir ve giiniimiizde
diinyanin en giivensiz tlilkelerinden biri konumundadir. Afganistan'da bir¢ok bolge Taliban, El Kaide
ve diger terdrist gruplarinin kontrolii altindadir ve terdr faaliyetlerini her gecen giin
yogunlastirmaktadir. Giivensizlik Afganistan'daki en 6nemli sorunlardan biridir ve bu nedenle
terdrist faaliyetlerin temel nedenlerine dikkat edilmesi gerekmektedir ve terdriin tarihi siireci
incelenmelidir.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD ile Sovyetler Birligi arasinda siyasi cekismeler baslamis ve
ABD'nin Vietnam Savasi'nda (1955) yenilmesiyle Afganistan, ABD'nin dikkatini ¢ekmistir. Amerikali
yazar ve arastirmaci Henry Bradsher, ABD Disisleri Bakanligi'nin Afganistan' acil operasyon bolgesi
olarak belirledigini ve 1959'da Afganistan'daki Sovyetler ile rekabet etme yollarini arastirma yoluna
girdiginden bahsetmistir (Bradsher, 2008: 30).

Sovyet birliklerinin varligi1 ve 1997'de Afgan topraklarinin isgal edilmesiyle birlikte, hem Afganlar
tarafindan Ruslara karsi “Miicahidler” denilen direnis kuvvetleri olusturulmus hem de Pakistan,
Suudi Arabistan ve ABD, Sovyetler Birligi'ne miidahale etmeye baslamistir. Pakistan'in tepkisi islami
bir direnis grubu kurmak olurken, Suudi Arabistan mali destek saglamis ve ABD silah gondermeyi
taahhiit etmistir (Pohly, 2001: 67).

Miicahitler farkl siyasi partiler halinde 6rgiitlenmis ve Suudi Arabistan, Pakistan ve Amerika Birlesik
Devletleri dahil olmak tizere farkl iilkeler tarafindan silahlandirilarak desteklenmistir. Miicahidler,
Afgan-Sovyet savasi sirasinda 6nemli dl¢iide gli¢ ve para kazanmistir (Zalman, 2020). CIA (Central
Intelligence Agency) dogrudan savasa dahil olmamis, ancak Pakistan'daki tiim operasyonlar ISI
(Inter-Services Intelligence) tarafindan yiriitiilmustir. CIA silahlar1 dogrudan Pakistanlilara
saglamis ve Pakistanlilar da silahlar1 miicahitlerin kullanimina sunmustur (Pohly, 2001: 30).

Afganistan'in Sovyet isgali, Bin Ladin ve 1980'lerde Afgan cihadina katilan diinyanin doért bir
yanindaki binlerce gen¢ Miisliiman icin sok edici bir olay olarak tarihe ge¢mistir. II. Diinya
Savasi'ndan bu yana ilk kez, gayrimiislim bir gii¢ Miisliiman bir milletin topraklarini isgal etmistir.
Aslinda bu olay, Bin Ladin'in hayatini degistirmis, onu Suudi Arabistan'daki sessiz yasamdan, isten
ve zengin aileden ayirarak, Afgan direnisinin tam zamanl ve aktif bir destekgisi haline getirmistir
(Bergen, 2011: 71).

Bin Ladin’in Filistinli din adam1 Abdullah Azzam ile ylizlesmesi donilisiimiin baslangicidir. Azzam,
diinyanin her yerinden giicleri Afganistan'daki Sovyetlerle hem ideolojik hem de o6rgiitsel olarak
savasmak icin seferber etme konusunda ciddi bir tavir sergilemistir. Usame bin Ladin, 1980'de
Pakistan'in Lahor kentine gidip “Cemaat-i islami” denilen islami Cephe karargahindaki Afgan direnis
hareketini desteklemek icin para bagislamistir (Pohly, 2001: 67). Azzam, Bin Ladin'in danismani
olmus ve birlikte 1984'te Arap goniilliileri ise almak veya Sovyet isgalinden sonra Pakistan'a kacan
Afgan micahitler ve miilteciler i¢in miicahit cepheleri giiclendirmekle gorevlendirilen Hizmet
Biirosu'nu kurmustur (Bergen, 2011: 71). Bin Ladin 1984'te Afganistan'a girmis ve Miicahitlerle,
Sovyetlere kars1 savas acmistir. 1986'da Afganistan sinirina yakin Afgan topraklarinda islamci
Araplar i¢in 6zel bir egitim kampi kurmustur. 1988'de Bin Ladin liderliginde, El Kaide adl1 bir cihatgi
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biiro kurmustur. Bu ofis, kiiresel olan operasyonlarin ve terorist faaliyetlerin merkezi olarak
bilinmektedir (Pohly, 2001: 68).

El Kaide bir¢ok iilkeden militanlara sahip, diinya genelinde faaliyet gdsteren ¢cok uluslu yasa dis1 bir
orgiittiir. Usame bin Ladin 19801i yillarin sonunda Afganistan ‘da Sovyet Birligi ‘ne karsi savasan
Araplar bir araya getirerek finansal yardimda bulunmus ve Afgan direnisi i¢in onlar1 radikal
diisiinceleri dogrultusunda egitmistir. El Kaide Islami gruplarin faaliyet gdsterdigi bélgelerde kiiresel
bir radikalizmi, bu tarz radikal gruplarin olmadig1 bolgelerde ise 6ncelikli olarak radikal anlayisin
gelistirilmesini amaglamaktadir (Demirel, 2005:11).

1989-1993 yillan arasinda Irak savasindaki isyanin ve Irak'ta El Kaide'nin lideri olan Ebu Musab
Zerkavi ve 1996'dan 1998'e kadar da Bin Ladin'in yardimcisi olan Eymen Zevahiri Afganistan
savasinda gorev yapmistir (Bergen, 2011: 25). Afgan Miicahid komutanlari arasinda, Komutan Abdul
Haq ve Maulvi Jalaluddin Hakkani CIA ajanlari ile dogrudan ve yakin temas halinde bulunmus daha
sonra CIA ile Kabil ¢cevresindeki Miicahid Cephesi arasinda bir irtibat olarak ¢calismistir (Coll, 2016:
388).

CIA ajanlari Jaji'de Miicahidin i¢in bir telekomiinikasyon merkezi kurmustur. Bu merkez cihat¢1 Arap
kampinin yakinindadir ve Bin Ladin'in kampi1 da orada bulunmaktadir. ABD ajanlari tizerindeki
yasaga ragmen, CIA ajanlari ISI personeli ve giivendigi Afganlarla birlikte bu kamplara ve merkezlere
gitmistir. CIA, Araplarin niifuzunu artirdigi Paktia'ya biiylik miktarda silah, cephane ve insani yardim
gondermis ve Suudileri bunu yapmaya tesvik etmistir. Bin Ladin ve ISI ajanlari ile dogrudan temasi
olan Celaleddin Hakkani bu faaliyetlerin merkezinde bulunmus ve Hakkani'ye CIA tamamen gliven
duymustur (Coll, 2016: 388).

Misir Cumhur Bagkani Miibarek, Usame bin Ladin gibi Arap savasg¢ilarin esas olarak Amerikan yapimi
olduguna ve yakin zamanda ¢atistigina inanmistir. Ancak Pohly, Usame bin Ladin'in Amerikalilar
tarafindan ortaya ¢ikarildigina dair kesin bir kanit olmadigini séylemistir (Pohly, 2001: 30). ABD'nin
Miicahitlere yardimi siirekli olarak devam etmistir; 6rnegin Miicahitlere ABD askeri yardimi 1986
yilinda 360 milyon dolara ve 1987 yilinda 470 milyon dolara ylikselmistir. Ayrica, Amerika Birlesik
Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajans1 (USAID), 1988'de 40 milyon dolara ulasan 'savas dist' bir
program baslatmistir (Rawa, 1994: 66).

USAID programi oncelikle Afganistan'daki Miicahitlerin kontroliindeki bolgelerde yiizlerce ilkokul
kurarak egitime odaklanmistir. Okullarin ve miifredatin kurulmasi, Pesaver'deki ABD destekli
Afganistan Egitim Merkezi tarafindan finanse edilmistir. Bu merkezin okullar icin gelistirdigi
miifredat bir savas miifredati olmustur. [lkégretim matematik ders kitaplarinda bile, dort
matematiksel islem Rus askerlerinin o6ldiiriilmesi ve yaralanmasiyla ifade edilmistir. Egitim
merkezinin yam sira, islamabad'daki Afganistan Cihat Konseyi ve Pesaver'deki Afgan Bilgi Merkezi
gibi propaganda, kiiltiir kurumlari ve diger kurumlar da ABD finansmani ile kurulmus ve isletilmistir.
Sonug olarak, ABD istihbarat politikasindaki saldiri, Sovyet geri ¢ekilmesinin sonuna ve hatta
1980'lerin sonuna kadar devam etmistir (Andishmand, 2005: 52).

Sovyetler Birligi'nin Afganistan'da yenilmesinden sonra Usame bin Ladin, Miislimanlarin Ruslara
kars1 savasinin sona erdigini diisiinerek El Kaide oérgiitiinii canli, Islam't korumaya ve diinyanin her
késesinde Miislimanlar1 savunmaya hazir halde tutmaya karar vermistir. Kasim 1989'da
Pakistan'dan Suudi Arabistan'a giden Bin Ladin, 1991'in baslarinda Pakistan'a donmiis ve Afgan
liderler arasinda bir uzlasma saglamaya ¢alismistir. Ancak Afganistan bir i¢ savasa stiriiklenirken bin
Ladin Afganistan’dan vazgecerek Sudan'a gitmeye karar vermistir. 1991 yilinda Sudan'a tasinan
Usame bin Ladin, El Kaide karargahin1 da Sudan’a tagimistir. Ulkelerine dénemeyen veya tilkeleri
tarafindan aranan El Kaide mensuplari, 1989'da islamci bir grup olan Ulusal Islam Cephesi'nin
Sudan'da iktidara gelmesiyle Sudan'da yeni bir grup olusturmustur. El-Kaide ve islami Sudan Ulusal
Cephesi baris icinde bir arada var olmuslardir. Bin Ladin, El-Kaide’nin Sudan’da olusturdugu yeni
grup icin para saglamis ve tlilkenin yoksullarindan iiyeler toplamis. Sudan, El Kaide i¢in giivenli bir
siginak olmustur (Bergen, 2011: 159-162).

Afganistan'daki savasin sona ermesinden sonra Bin Ladin ile Amerika arasinda muhalefet ve
dismanlik baslamistir. Bin Ladin, Irak ve Yemen arasindaki savasi; Kuveyt Savasi'ni, Suudi
Arabistan'daki ve 1992'de Somali'deki Amerikan askeri varligini; islam diinyasina hakim olmak icin
genis Amerikan planinin bir parcasi olarak degerlendirmistir. 90’larin baslarinda El Kaide'nin
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Sudan’daki yeni iissii, Aralik 1992'de baslayan Amerikan insani misyonuna karsi ¢cikmak icin Somali
Savasi’'na mudahil olmaya calismistir (Bergen, 2011: 163). Riyad, Misir ve ABD'nin Sudan hiikiimeti
lizerindeki baskisi, Bin Ladin'in Sudan'dan ayrilarak 1996'da Afganistan'a doénmesine neden
olmustur (Bergen, 2011: 217).

Afganistan'da Taliban'in kurulmasiyla birlikte Bin Ladin, Pakistan sinirinin yakinlarindaki
Celalabat'tan Afganistan'a dénmiis 1997'de Taliban'a katilmistir. Bin Ladin ve Miisliiman
devletlerden kagan birkac terorist, 1998 yilinda Dogu Afganistan'daki Khost sehri yakinlarinda
Yahudilere ve Haglilara karsi Uluslararasi Cephe'yi kurmustur. Afganistan'da Taliban'in destegiyle
bin Ladin, Amerika Birlesik Devletleri ile savasina ciddi bir sekilde baslamistir (Bergen, 2011: 220).
Cephenin ilk dini diizenine gére, miimkiin olan her yerde Amerikalilari, hatta sivilleri bile 61diirmek
her Miisliimanin dini gorevi sayillmistir.

11 Eyliil 2001'de ABD, El Kaide terdrist operasyonlar tarafindan hedef alinmustir. iki intihar
bombacis, iki yolcu ugagimi Diinya Ticaret Merkezi'nin ikiz Kulelerine yénlendirerek binlerce can
kaybina yol agmistir. ABD, suikasttan Bin Ladin'i sorumlu tutmus ve Taliban'dan Bin Ladin'i Amerika
Birlesik Devletleri'ne teslim etmeye c¢agirmis, ancak Taliban Bin Ladin'i teslim etmemistir.
Dolayisiyla bu durum ABD'nin Afganistan'a saldirilarina ve Taliban rejiminin diisiisiine yol agmistir
(Pohly, 2001: 69).

4 Taliban’in Ortaya Cikis1

Kizil Ordu'nun Afganistan'dan c¢ekilmesiyle Miicahidler ve siyasi gruplar arasinda i¢ savaslar
baslamustir. i¢ savasta Pakistan, Afganistan'in siyasi liderlerinden birini desteklemeye ve iktidara
getirmek istedigi kisiyi iktidara getirmeye ¢alismis ancak uygun bir secenek bulamamaistir. Bir stire
Hikmet Yar’a yatirim yapmasina ragmen daha sonra Hikmet Yar'in Afganistan'i yonetecek siyasi ve
askeri yeteneklere sahip olmadigini fark etmistir. Sonunda Pakistan, Suudi Arabistan'in sponsor
oldugu soézde Taliban'a yeni bir ajan gondermeye karar vermistir (Pohly, 2001: 38).

Taliban, talip kelimesinin ¢ogulu olup medrese egitimi almis kisilere verilen bir isimdir (Kundi ve
Mir, 2002: 344). Dini 6grenci anlamina gelen Arapg¢a “Talib” kelimesinin Fars¢a ve Pestunca ¢ogulu
olan Taliban, Pakistan sinir1 boyunca bulunan medreselerde dini egitim géren ve bunlar1 uygulayan
ogrenciler grubu olarak bilinmistir. Afganistan’dan gelen 6grencilerin bircogu i¢in bu medreseler
lizlintli ve umutsuzluk dolu Afganistan hayatindan kagmanin ve kendilerine firsatlar yaratmanin bir
yolu olarak goriilmektedir. Sovyetlerin politikalarina kars1 direnen bu islami okul égrencileri,
yaptiklar1 miicadele sonunda 6nemli bir gii¢ olarak sivrilmislerdir. Bununla birlikte, Taliban tilkede
modern yasam bicimlerine ve demokrasiye karsi tutumuyla ve insan haklari ihlalleriyle siddetin ad1
haline gelmistir. Bu hareket (Taliban), Afgan ve Pakistanl dini okul mezunlari, Pakistan'da biiyiiyen
geng ve fakir Afgan miiltecilerin bir ittifakidir ve Pestun asiret gruplarinin liderleri (en azindan
baslangigta Taliban'in diisiisiinden sonra Afganistan Devlet Baskani olan Hamid Karzai dahil)
tarafindan olusturulmustur (Bergen, 2011: 219).

Taliban ilk olarak 1994 yilinda Molla Omer liderliginde Kandahar'da ortaya ¢ikmistir. ilk etaplarda
basta Pestunlar olmak iizere bazi yorelerin halklari tarafindan memnuniyetle karsilanmis, ama yavas
yavas yolsuzluga ve insanlara karsi suclara karismistir (Bergen, 2011: 220). 1990’larin ikinci
yarisinda Taliban'in yiikselisi ve iktidariyla birlikte, bu on yilin baslarinda sona eren ABD istihbarat
politikas1 dongiisti yeniden baslamistir. CIA, Afgan siyasetine geri donmiistiir ancak bu doniis,
1980'lerdeki ilk ABD istihbarat politikasindan ¢ok farklidir. Bu zamanlarda ABD istihbarat politikasi
kafa karistiricy, geliskili, gizli, sinirli ve belirsiz olmustur. ABD'nin Afganistan ile ilgili istihbarat
politikasinin 6nceki doneminden farkli olarak, CIA'nin bu donemde tekel politikasi olmamis ve
hedefleri de belirsizdir. CIA ajanlarinin Afgan muhalefet cephesinin her iki tarafinda tamamlanmamais
gorevleri olmus, yani CIA'nin hem Taliban ve bolgesel Taliban destekgileri ile hem de Ahmed Sah
Mesud liderligindeki Taliban karsit1 cepheyle iliskileri olmustur (Andishmand, 2005: 63).

Taliban hareketinin 1994'te olusumu ve ardindan Eylil 1996'da Kabil'de Taliban iktidari, baz
analistler ve arastirmacilar tarafindan ABD destekli bir fenomen ve siire¢ olarak goriilmektedir. Cole,
1980'lerde Afganistan'in Kabil'deki Sovyetlere karsi savasinda ABD, Pakistan ve Suudi istihbaratinin
o6nemli bir rol oynadigini sdylemektedir ve 1990'larda bu {li¢ggenin baslica taraflarindan biri olan
CIA'nin Afganistan'da diger iki tarafl yalniz biraktigina ve onlarla isbirligi yapmadigina inanmak ¢ok
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zordur. ABD'li yetkililerin Disisleri Bakanligi ve otesindeki agiklamalari, Afganistan hakkindaki
Pakistan’a gidis donilis ve tartismalarinin yani sira, Afganistan'daki gesitli cephelerde, 6zellikle
Taliban ile temas ve goriismelerinin tiimiinde, ABD'nin Taliban'1 sekillendirdigini ve giiclendirdigini
gostermektedir (Coll, 2016: 395). Taliban; ABD, Suudi Arabistan ve Pakistan tarafindan destek
gormiistiir. Her ii¢ devlette Taliban aracihgiyla iran’1 Kuzey Dogu’dan kusatmay1 ve bu sekilde iran’i
tecrit etmeyi amaclamislardir. ABD, Taliban aracihigiyla iran’in Orta Asya'daki niifusunu silmek ve
oraya si¢grayabilmek icin bu tilkeyi atlama tahtasi olarak kullanma amaci icerisinde olmustur (Atay,
1999: 15). Ayrica Taliban Yonetimi; Pakistan, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Tirkmenistan gibi lilkeler tarafindan desteklenmistir (Polat, 2006: 16-20). Taliban Yonetimini
taniyan ¢ llkeden (Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri) biri olan Pakistan,
Taliban ve diger gruplar arasinda gecen miicadelelerde Taliban’a silah, egitim personel ve ulasim
imkanlar1 saglamistir (Tasdemir, 2002: 286-287).

5 Teroriin i¢ Faktorleri ve Sosyal Yap1
51 Afganistan’da Otorite Boslugu ve Siddet

Terorizm, siyasi eylem bicimlerinden biridir. Terérizm belirli bir tarih baglamindan ¢ikarilamaz ve
genel bir fenomen olarak ele alinamaz. Terdrizm, koékleri siyasi hosnutsuzluktan kaynaklanan bir
stratejidir. Bir¢ok farkli din ve mezhebe hizmet eden teror, siddeti ve devamini mesrulastirmaya
yardimci olur. Milliyetcilik, devrim, din ve statiikoyu savunmaya iliskin ideolojilerin hepsi terére
ilham vermistir. Ayrica, ¢cogu teror ve siddet eyleminin arkasinda genellikle siyasi faktorler gizlidir.
Gelecegini belirleme hakkini elde etmek, isgale direnmek, diinya kamuoyunun dikkatini diger etnik
grup veya gruplarla ilgili bir soruna veya konuya ¢cekmek, hiikiimet yetkililerinin vatandaslarina
yonelik haksiz politikalarin1 protesto etmek bu etkenler arasinda yer almaktadir. Teroér, siyasi
hedeflere ulasmak i¢in bir aragtir. Terorizm, siyasi miicadelede gii¢ kullanma yontemlerinden biridir.
Bununla birlikte terér eylemleri siyasi kararlari hedef alip, bir hiikiimeti veya siyasi grubu karar
vermeye ve degistirmeye zorlayan yasadisi bir eylem bi¢imidir.

Sovyetler Birligi'nin Afganistan isgalinden c¢ekilmesiyle birlikte 1992 yilinda baskent Kabil,
Miicahidler tarafindan ele gecirilmis, etnik ve siyasi olarak béliinmiis ve dis gli¢ler tarafindan
desteklenen Miicahid gruplar1 arasinda farklhiliklar ortaya ¢ikmistir. 1992’den Taliban’in ortaya
ciktig1 1994’e kadar, Afganistan’da dort etnik gruptan olusan Miicahid gruplar arasinda, giicii
paylasmak icin Pestunlar, Tacikler, Hazaralar ve Ozbekler arasinda siddetli catismalar yasanmigtir
(Anbarli Bozatay, 2013: 161). Bu dénemde gruplar birbirlerine karsi yagma, soygun, adam kacirma
ve tecaviiz sugclari islemislerdir. Bu olaylar sonucunda Kabil halkinin yaklasik yarisi sehri terk etmis
ve sehrin altyapisi savas tarafindan tahrip edilmistir. 1993-1996 yillar1 arasinda Miicahid gruplari ve
ardindan Taliban hiikiimeti tarafindan Kabil kentine yonelik agir bombardiman ve roket saldirilari
sonucu binlerce kisi 6lmiis veya yaralanmistir (Anbarli Bozatay, 2013: 161). 2001’den sonra
Cumbhuriyet doneminde giivensizlik ve teror faaliyetleri de devam edip siviller kurban edilmistir. Bu
nedenle Afganistan’da savas, giivensizlik ve zayif otorite, siddeti ve terori giiglendirmis ve
artirmistir.

5.2 Sosyo-ekonomik Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Yillarca siiren savas ve isgal, siyasi ve idari istikrarsizlik tlkenin sosyal ve ekonomik yapisini
etkilemistir. Bu iilkeyle ilgili CIA verilerine bakildiginda Afganistan, dogum ve 6liim oranlarinin
ylksek oldugu diinyanin ilk on iilkesi arasinda yer almaktadir. Anne 6liim hiz1 100.000 kisi basina
460 6ltimle diinyada 21., bebek 6liim hizinda ise %12 ile diinyada ilk sirada yer almaktadir (Anbarli
Bozatay, 2013: 166). Ortalama yasam siiresi 49 yil olan bu tilke, diinya iilkeleri arasinda sondan 5.
sirada yer almaktadir. 2004 y1li verilerine gore diinya lilkeleri arasinda 5 yas alt1 cocuk sayist %33
ile 13. sirada yer almaktadir. 2000 verilerine gore ortalama okuryazarlik oranm1 %28 ve bu oran
kadinlarda %?13'tiir. Baska bir istatistige gore; 15-24 yas arasi her bes kadindan sadece biri okuma
yazma bilmektedir (Anbarli Bozatay, 2013: 166).

Bugiin diinyada c¢ogu iilkenin yasadigi ekonomik yoksunluk, sinif farkhiliklarinin, issizligin ve
yoksullugun artmasina neden olmaktadir. Ayrica sunulan finansal imkanlar Kkisilerin istek ve
ihtiyaclarini tam olarak karsilamamaktadir. Basta Afganistan olmak iizere li¢ilincii diinya iilkelerinde
goriilen ekonomik diizensizlik, kiiresellesmenin araclar1 altinda devam etmektedir. Zenginler daha
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da zenginlesmekte fakirler daha da fakirlesmektedir. Tiim bu nedenler, insanlar1 yoksun
hissettirmekte, siddet ve terdre basvurmalarina neden olmaktadir. Oyle ki toplumda issizligin
artmasl, sonuclari kétii olan bir ¢iktidir. Issizligin arttig), is imkanlarinin tiikendigi her toplumda bu
durum teror, sug, uyusturucu, saldir, hirsizlik ve benzeri tehlikelerin kapisini aralamaktadir. Diizenli
gelir imkanlarinin yoklugu ve issizlik memnuniyetsizlik olusturmakta ve teroriin yiikselisine
kaynaklik edebilmektedir.

5.3 Sucun Ticarilesmesi

Bugiin diinyanin en 6nemli sorunlarindan biri su¢ eylemleri ve ortaya ¢ikardigi sorunlardir. Sug
ticaretinde, uluslararasi hukuk ve insan haklar1 tarafindan yasaklanan mal ve hizmetlerin ticareti,
sug gruplari ve kagakgilar yer almaktadir. Genel olarak insan ticareti, silah ve uyusturucu madde alim
satimi yasaklanan mallar arasindadir. Ancak suc¢ ve teror orgiitleri, s6z konusu mallar1 devletin
kontrol ve denetiminde olmayan yol ve boélgelerden gizlice nakletmekte ve biiyiik kazanglar elde
etmektedir. Son yillarda, 6zellikle gesitli terorist gruplarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Afganistan'da
sug ticareti biiyiik 6lciide genislemistir, boylece uyusturucu iiretimi ve ticareti, adam kagirma, insan
organlarinin satisi ve silah ticareti toplumda yayginlagmis ve iilkede biiyiik bir sorun haline gelmistir.

Sug ticareti, bolgedeki terorist gruplarin 6nemli finansman kaynaklarindan biridir. Raporlara gore,
Taliban'in harcamalarinin yaklasik %601 uyusturucu ticareti yoluyla finanse edilmektedir. Ulkedeki
giivenlik kosullarina gore, Taliban ve diger terdr orgiitleri kanaliyla halk arasinda silah ticareti ve
alim satim1 da yapilmaktadir, ayni sekilde adam kagirma da teror orgiitlerinin iilke halkindan ve
yatirimcilarindan biiyiik miktarda para ¢ektikleri bir diger 6nemli finansal kaynaktir (Wafai, 2020).
Bu nedenle sug ticareti, terdr orgiitleri i¢in tilkedeki faaliyetlerinin devamini saglayan 6nemli bir
finansal kaynaktir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi tarafindan 2009 yi1linda yayinlanan bir rapora gore, diinya
capinda iiretilen ve ticareti yapilan afyon ve eroinin %90’ nindan fazlasi1 Afganistan'da liretilmektedir.
Diinyada her yil tiiketilen 3.700 ton afyonun lgte ikisi eroine doniistiirilmektedir. Afganistan’dan
yapilan afyon kagake¢iliginin miktari ise 3500 ton afyona karsilik gelmektedir (UNODC, 2009). Her y1l
Afganistan'dan farkli yollardan 375 ton saf eroin kagirilmaktadir. Afganistan da faaliyet gdsteren
Taliban gruplar1 gectigimiz on yilda uyusturucu kagak¢iligindan yillik 75-100 milyon dolarlik gelir
elde ettikleri, Pakistan da yerlesik Taliban ve El-Kaide gruplarinin ise uyusturucu kagak¢ilig1 ve
vergilerden toplam 1 milyar dolar civarinda gelire ulastiklar: ifade edilmektedir (Anbarli Bozatay,
2013: 165).

5.4 Dini Koktencilik

Terorist gruplarin varligina katkida bulunan bir diger faktor de kokten dinciliktir. Yerli ve bolgesel
siyasi aktorler, insanlarin duygularim1 kullanmak icin dini inanglarn aktif bir ideolojiye
doniistirmiistiir. Temel dini prensiplere kati baglilik olarak ifade edilebilecek olan fundamentalist
diistince, tarihin pek cok doneminde bir teror politikasinin da hareket noktasi olmustur (Aktas, 2010:
12). Bolge tilkeleri ve teroristler kendi politikalar1 dogrultusunda bu ideolojiyi siirdiiriilebilir bir
sekilde iiretmeye ve yeniden iiretmeye calismaktadirlar. Ulke genelinde 6érgiin egitim hizmetlerinin
ve egitim kurumlarinin saglanamamasi, yerel ve uzak bolgelerde dini okullara ve asirilikel, sapkin ve
radikal egitime zemin saglayan kiiltiirel bir bosluk yaratmaktadir.

5.5 Asir1 Etnosantrizm

Teror gruplarinin varligini ve varligini siirdiirmesine yardimci olan bir diger faktor ve giig, tilkedeki
asirt etnosantrizmdir. Etnosantrizmde, insanlar genellikle irklarini ve kiiltiirlerini digerlerinden
listiin goriilmekte ve bunu kendi aralarinda tesvik etmektedirler. Komsu kiiltiirlere asinalik
olmamasi ve onlarla iliskilerin kesilmesi, kiiltiirlerin asir1 narsisizm icinde kalmasina neden
olmustur. Ulkenin son birkag yiizyilda farkh bolgesel ve uluslararasi giicler arasindaki konumu, etnik
gruplarin birbirine karsi kullanilmasinda dnemli rol oynamistir. Bahsedilen giicler birbirleriyle
catisma ve rekabet halinde Afgan asiretlerini dogrudan ve vekalet savaslarinda kullanmislardir. Bu
catismalar, uzun yillar savas atesini ve etnik gruplar arasindaki anlasmazliklar1 alevler iginde
tutmustur.

Afganistan, tarih icinde hi¢cbir zaman tam olarak milli suura sahip olamamistir. Bundaki esas sebep
kisilerden dini kimlikten sonra 1rki bir kimligin degil kabileciligin ve etnik milliyetciligin on plana
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cikmasidir (Ulger, 1998: 103). Etnik milliyetcilik de ortiilii bir sekilde dini bir kilifa biiriinerek
sahneye cikmistir. Afganistan'da politik gii¢ olan Taliban hareketinin bu kadar ¢abuk tilkeyi ele
gecirme nedeni bu sekilde aciklanmaktadir (Taflioglu, 1998: 26- 27).

6 Afganistan’da Terorizmin Toplumsal Sonuglar:

Afganistan'da terorist gruplarin varligy, cesitli sorunlar yaratmis, iilkenin istikrarini ve diizenini
bozmustur. Giivensiz bir iilke olarak Afganistan’da hala cok fazla can kaybi yasanmaktadir. Terdrist
gruplarin faaliyetleri Afganistan'da korkunc¢ sosyal sonuglari dogurmus ve insanlarin hayatlarinin
her yoniinii etkilemistir. En 6nemli sonugclari kisaca tartisilacaktir.

6.1 Sivil Kayiplar

Terorist faaliyetler; 6zellikle intihar, patlama, suikast ve savas ¢ok sayida insani ve mali kayba neden
olmustur ve sivil niifus ¢ok ac1 ¢ekmistir. Terorist faaliyetler cogunlukla Taliban, El Kaide ve DAES
tarafindan gerceklestirilmektedir, ancak diger terdrist gruplar da sivilleri 61diirmeye dahil olmustur.
Afgan Bagimsiz Insan Haklari Komisyonu (AIHRC), catismanin tiim taraflarinin insan haklari
yasasina uymadigini ve sivillere zarar verdigini, ancak sivil kayiplarin ¢ogundan Taliban'in sorumlu
oldugunu séylemektedir. Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu'na gore, sivillerin %75'i Taliban
saldirilarinda, %3'ti DAES saldirilarinda, %11'i diger terdrist gruplarin saldirilarinda ve %11'i
hiiktimet gli¢leri ve hiikiimet yanlis1 operasyonlarda 6ldiriilmiistiir (Ibrahimkhil, 2019).

Afgan Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu, mayinlar ve patlayici mithimmat kullanimi, suikastlar ve
hedefli cinayetler, roket saldirilari, karmasik intihar saldirilari, kara ¢atismalar1 ve hava saldirilar
sonucunda sivil kayiplarin sayisinin arttigini géstermistir. Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu'nun
yulik raporu, son 11 yilda (2009'un basindan 2020'nin sonuna kadar) kadinlar ve ¢ocuklar da dahil
olmak tizere 93.492 sivilin 6ldiirildigiini veya yaralandigini belirtmektedir. Bunlardan 31.425'i
oldiiriilmiis ve 62.067'si yaralanmistir (Jaferi, 2021). Ancak United Nations Assistance Mission in
Afganistan (UNAMA) 'ya gére, sivil kayiplarin sayis1 Afgan Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu'nun
raporundan daha fazladir. Sivil kayiplara iliskin UNAMA raporu asagidaki sekilde detaylandirilmistir.
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Sekil 1. Oldiiriilen ve Yaralanan Siviller 1 Ocak - 31 Aralik 2009-2020 (UNAMA, 2021)

UNAMA, 2021 yilindaki yillik raporu, 2009'un basindan 2020'nin sonuna kadar Afganistan'da
kadinlar ve cocuklar da dahil olmak {izere toplam sivil 6liim ve yaralanma sayisinin 110893'e
ulastigini ve bunlarin 38559'unun o6ldiiriildiigiinii, 72334'linlin de yaralandigini belirtmektedir
(UNAMA, 2021).
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Kadinlar ve ¢ocuklar da teror eylemlerinde agir kayiplar vermisler ve Birlesmis Milletler raporuna
gore kadinlar Afgan toplumdaki en savunmasiz gruplardan biridir. Terér eylemleri nedeniyle
2009’un basindan 2020'nin sonuna kadar Afgan kadinlar agir kayiplar vermisler ve Sekil 2’ye gore
kadin kayiplarin sayisinin arttig1 gézlemlenmistir.
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Sekil 2. Kadin Kayiplar- Oldiiriilen ve Yaralanan 1 Ocak - 31 Aralik 2009-2020 (UNAMA, 2021)

Birlesmis Milletlere gore, 2009'un basindan 2020'nin sonuna kadar, 10.501 kadin, terorist
faaliyetlerin ve savasin kurbani olmus, bunlarin 3.352'si 6ldiiriilmiis ve 7.149'u yaralanmistir.
Raporda, Afganistan'da yillardir siiren ¢atismanin, tiim sivil kayiplarin %43'tinli ¢ocuklar ve kadinlar
olusturmaktadir. Bu %43'tin %30'u ¢ocuk ve %3l kadin olarak belirlenmistir (UN News, 2021).

6.2 Gocg ve Yer Degistirmeler

Teror eylemlerinin bir diger sonucu da Afgan vatandaslarinin farkl iilkelere goctidiir. Gog; birey,
grup veya uluslarin dogal, ekonomik, siyasal ve benzeri zorunluluklar nedeniyle yeni bir fiziki ve
kiiltiirel ortama yerlesmeleri olarak tanimlanabilir (Kolukirik, 2006: 1). Miilteciler kendi
lilkelerinden demokratik olmayan uygulamalar, baski, siddet, etnik catisma veya ekonomik nedenler
sebebiyle ayrilmak zorunda kalmistir (Kolukirik, 2009: 9). Afganistan'dan yabanci tlkelere goc,
cogunlukla Afgan Miicahidler ile Sovyet savasinin baslangicindan beri olmustur ve gégmenler komsu
ve Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. Istatistiklere gére, Afganistan 1979’da yaklasik 6 milyonluk bir
miilteci hareketiyle karsi karsiya kalmistir (Kolukirik, 2009: 4). Afganistan Miilteciler ve Geri
Déniigler Bakanhigi'min bulgularina gére, gogmenlerin % 50'si komsu iilkelere (Iran ve Pakistan) ve
Avrupa'ya yasadisi goglerinin ana nedeni olarak, giivensizlik ve ekonomik zorluklari géstermektedir.
Raporda, Afganlarin en az %50'sinin i¢ savas, Taliban korkusu, siyasi sorunlar ve kisisel diismanlik
nedeniyle komsu iilkelere ve Avrupa'ya sigindig1 belirtilmistir (Go¢menler ve Geri Doniisler
Bakanligi, 2020). Suat Kolukirik ve Hasan Hiiseyin Aygiil'iin Tirkiye'deki uluslararasi go¢ ve
miilteciler {izerine yaptiklar1 bir arastirmaya gore, Afgan miilteciler ve go¢gmenler savas ve Taliban
terorist gruplar1 nedeniyle iilkeyi terk etmis ve miilteciler daha iyi, savassiz bir yasam elde etmeye
calismistir (Kolukirik ve Aygiil, 2009: 74-77).

Miilteciler ve Geri Dontisler Bakanligl, her giin yaklasik 1000 Afgan vatandasinin yasadisi yollarla
iilkeyi terk ettigini soyleyip yasadisi gocten iilkedeki giivensizlik, yoksulluk ve issizligi sorumlu
tutmaktadir. Afganistan halki arasinda giivensizlik ve yoksulluk gittikce daha yaygin hale
gelmektedir, bu nedenle iilke vatandaslarinin ¢ogu, 6zellikle de gengler, zorlu siginma stirecini kabul
ederek yasadisi yollarla diger iilkelere go¢ etmektedir. Miilteciler Bakanligi, Herat ve Nimroz
vilayetlerinin sinirlarindan issizlik ve giivensizlik nedeniyle Afgan vatandaslarinin yasadisi yollarla
iilkeyi terk ettigini sdylemektedir (Ariana News, 2021).
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T.C. Icisleri Bakanlig1 Goé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018 yilinda Tiirkiye'ye kacak yollarla gelen
267.997 farkh ilke vatandasinin tutuklandigini aciklamistir. Asagidaki sekilde de acikga
goriilebilecegi gibi kacak yollarla Tiirkiye'ye gelerek tutuklanan iilkeler siralamasinda Afganistan
birinci siradadir (Sekil 3).
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Sekil 3. Tiirkiye’de Yasadisi Gogmenlerin 2017-2018 Yillarinda Tutuklanma Istatistikleri (Anadolu
Haber Ajansi, 2019)

Rapora gore listenin basinda Afganistan, Pakistan, Suriye, Irak ve Filistin vatandaslar1 yer almaktadir.
istatistiklere gore 2018 yilinda 100.841 Afgan, 50.432 Pakistanli, 34.053 Suriyeli, 17.629 Irakli ve
10.545 Filistinli Tiirkiye'de kagak yollarla geldikleri i¢in tutuklanmistir (Anadolu Haber Ajansi,
2019). Birlesmis Milletler Tiirkiye Komiserliginin raporlarina gore; 45 farkli uyruktan, UNHCR’da
kayith dosyasi bulunan 2.038 kisi toplamda ise 3.751 kayith kisi bulunmaktadir. Tiirkiye
istatistiklerinde kadin siginmacilarin sayis1 2.838 kisiyken, bu kisilerin 1.831’i 18-59 yas aralifinda
yer almaktadir. Kadin siginmacilarin uyruklarina gore siralandigi raporda 1.217 Afganistanli, 934
franli, 228 Somalili, 214 Irakli kadin Tiirkiye’de siginmaci olarak UNHCR kayitlarina ge¢mistir. Erkek
siginmacilara bakildiginda; 1.606 Afganistanli, 1.294 [ranly, 345 Irakli, 217 Somalili, 153 Sudanli
olmak tUzere bunlardan 2.946 kisisi 18-59 yas arasi olan toplam 4.137 erkek siginmaci
bulunmaktadir (Kolukirik, 2014: 41).

6.3 Uyusturucu Uretimi ve Kagak¢ihig

Afganistan, Taliban rejimi sirasinda diinyanin en biiylik uyusturucu iireticisi olmustur. Yeni
hiikiimetin kurulmasiyla, iilkede narkotik iliretimini ve kagakeciligini 6nlemek icin Narkotikle
Miicadele Bakanligi olusturulmustur. Ancak 20 yildan fazla bir siire sonra, Afganistan hala diinyadaki
en biiylik narkotik tireticilerinden biridir ve Afgan hiikiimetinin ¢6ziimleri iilkede narkotik tiretimini
ve kacakeiligini durduramamaistir.

Uyusturucu tretimi, tlkenin farkli bolgelerinde istikrar ve giivenlige agir bir golge diistirmiistiir.
Gliney eyaletleri yillardir Afganistan'in en biiyiik uyusturucu lireticisi olmustur. Terorist gruplarinin
da illerin baz1 bolgelerinde saklanma yeri vardir ve her zaman ildeki bazi ilgelerin kontroliinti ele
gecirmeye calismaktadirlar. Giiney illerindeki giivenlik ve istikrar eksikligi, uyusturucu tretimi ve
kagakeiligr ile dogrudan iliskilidir. Uyusturucu mafyasi, biiylik ekonomik gelirler elde ederek
narkotik bitkiler yetistirip liretebilmek icin giiney illerini giivensiz tutmaya c¢alismaktadirlar.
Terorist gruplar ayrica, gelirleri silah ve askeri techizat satin almak ve Afgan giivenlik giiclerine karsi
savasmak i¢in kullanmaktadirlar. Bu gelirleri saglamak i¢in eyalette uyusturucu iretimi ve
kacake¢iligindan da yararlanmaktadir.

Afganistan, 1992'den beri diinyanin en biiyiik afyon tireticisidir. Mevsimlik hashas ekimi ve tiretimi
2004 ile 2007 arasinda (ABD ve NATO'nun var oldugu yillar) Taliban y6netimi yillarina kiyasla
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zirveye ulasmustir (irna, 2019). Foreign Affairs analisti Matthew Reed'e gére (2018), 2018'de
Afganistan'in narkotik tiretimi 2016 ve 2017 yillar1 arasinda 6nemli bir artisla yiizde 87 artarak
9.000 tonun iizerine ¢ikmis ve diinyadaki afyonun yaklasik ylizde 85'ini tedarik ettigi bildirilmistir.
Afyon cogunlukla Helmand ve Nangarhar gibi gliney Afgan sehirlerinde yetistirilmekte ve bu durum
Afganistan't diinyanin afyon iireten merkezi haline getirmektedir (irna, 2019). Dolayisiyla,
Afganistan'da yillarca siiren savas, ¢atisma, giivensizlik ve ekonomik altyapinin tahrip olmasi ve
Afgan toplumunun yeniden yapilanma ve ekonomik gelisiminin eksikligi, Afganistan'1 diinyanin en
biiytlik afyon iireten ililkelerinden biri haline getirmistir.

Birlesmis Milletler, Afganistan'da narkotik ekimi ile ilgili yillik raporunda, 2019 yilinda Afganistan'da
6.400 ton afyon tretildigini belirtmistir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) bir
raporda, 2019 yilinda Afganistan'da 253.000 hektarlik alanda hashas ekildigini séylemistir (Atlas
Press, 2020). Afganistan'da narkotik bitkilerin iiretimindeki artisin temel nedenlerinden biri,
endiistrinin ABD ve Taliban gibi terdrist gruplar i¢in para kazanmasidir; uyusturucu ticaretinden
elde edilen karlar, Taliban'in ve Afganistan'daki diger terorist gruplarin gelirinin %65'ini
saglamaktadir (irna, 2019).

irna’ya gére British Daily Star gazetesinde, 1980'lerde Afganistan'da uyusturucu iiretiminin ve
kagakeiliginin tiim asamalarinin CIA'nin himayesinde gergeklestirildigi bildirmistir. Daily Star'a
verdigi bir roportajda, eski bir CIA ajami1 olan John Stockwell, ABD istihbarat teskilatinin
Afganistan'daki narkotiklerin ¢ogunu eroin ticaretinden kagirdigini da ortaya ¢ikarmistir. John
Stockwell, "1980'lerde ve 1990'larin basinda, tiim ABD eroini Afganistan'da CIA tarafindan saglanmis
ve ardindan Amerika Birlesik Devletleri'ne gonderilmis" diye eklemistir. Mesele su ki,
Afganistan'daki terérizm meselesi iilkenin afyon iiretimiyle baglantihdir (irna, 2019).

fran diplomasisine verdigi bir réportajda, BM ofisi eski baskan1 Dr. Mohammad Reza Amirkhizi,
uyusturucu lretimi ve kagak¢ilig, giivensizlik, siyasi istikrarsizlik ve terérizmin baglantili oldugunu
soylemistir. Uyusturucu iretimini ve kagak¢iligini arttirarak sonucunda gilivensizligi ve siyasi
istikrarsizligl arttirmaktadir. Afganistan'da yasadisi afyon liretimi son otuz yilda 29 kat artmistir.
Afganistan'in Sovyet isgali sirasinda ve ardindan i¢ savas sirasinda, uluslararasi toplum siyasi
konulara odaklanmis ve Afganistan'daki afyon iiretimindeki yillik artisa dikkat etmemistir. 1980'de
Sovyet isgalinin baslangicinda afyon iiretimi yilda 200 tondur, ama 1989'a gelindiginde, Sovyet
birliklerinin Afganistan'dan c¢ekilmesiyle, iiretim yilda 1.200 tona, yani diinya iiretiminin ytlizde
40'ina ulasmistir. Giivensizlik ve siyasi istikrarsizlik golgesinde uluslararasi toplumun bu ihmali
neticesinde afyon tretimi ve kacakeilig1 lilke ekonomisinin énemli bir pargasi haline gelmistir.
Mevcut durum, uluslararasi toplumun kisa vadede ¢oziilemeyecek siyasi cehaletinin bir sonucudur.
2011 yilinda afyon tiretimi 3.600 tondan 5.800 tona yiikselmis ve 2011 yilinda Afganistan'da afyon
tiretimi seklinde, diinya yasadisi afyon iiretiminin yaklasik %83'iine tekabiil etmistir (iran
Diplomasisi, 2012). Afganistan'da uyusturucu liretimi ve kacak¢ilig1 artmakta ve kiiresel bir sorun
haline gelmis bulunmaktadir. Beyaz Saray'a gore 2018'de Afganistan'da saf afyon tiretimi 5.550 ton
iken 2019'da 6.700 ton olarak tahmin edilmektedir (Ariana News, 2020).

6.4 Savas ve Ekonomik Kriz

Herhangi bir toplumdaki ekonomik biiylime, giivenlige ve siyasi istikrara baghdir. Siyasi istikrar ve
giivenlik, tilkeye daha fazla yatirim yapilmasinin yolunu agip, piyasalar ve ekonomik faaliyetlerin
gelismesini saglamaktadir. Ancak Afganistan'daki gilivensizlik, savas ve terorizm ekonomik
biiyiimeyi engellemistir. Glivensizlik ve Taliban'in yarattig1 tehlikeler Afganistan'in ekonomisini felce
ugratmistir. Ayrica giivensizlik nedeniyle fabrikalar ve diger ekonomik altyap: tahrip edilmis ve
yatirimcilar iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla iilkede igsizlik artmistir.

Afganistan Ticaret ve Yatirim Odas1 iiyesi Khan Jan Alokozai, milyarlarca dolarlik uluslararasi
yardimin Afganistan'daki ekonomik, ticaret ve yatirim biiylimesi icin en biiytk firsatlardan birini
sagladigini, ancak Taliban'in acimasiz savasinin bu tarihi firsati tehlikeye attigin1 ve Afganistan
ekonomisinin beklendigi gibi biiyiimesini engelledigini sdylemistir. Alokozai, "Taliban ve giivensizlik,
yatirimcilarin fiziksel ve zihinsel gilivenligini tehlikeye atmis ve bu da yatirimcilarin yatirim
yapmaktan kaginmasina neden olarak, iilkede issizligin ve yoksullugun artmasina neden olmustur"
(Salaam Times, 2020) ifadesiyle konuyu 6zetlemistir.

Taliban'in Afganlara uyguladigi savas; ekonomiyi ve yatirimi iki sekilde etkilemektedir. Taliban
savasinin dogrudan sonucu, ulusal biitgenin ve dis yardimin ¢ogunun savasa harcanmasidir. Savas ve
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giivensizlik nedeniyle, bu fonlar ve hibeler ekonomik kalkinma, yatirim, altyapi, egitim ve diger kilit
alanlar icin kullanilacakti ama gilivensizlik nedeniyle yerli yatirimcilari, yabanci iilkeleri ve
uluslararasi sirketleri Afganistan'a yatirim yapmaktan caydirmistir. Kabil'deki siyasi analist Khalil-
ur-Rehman Sarwari, "Her yil, savasta Taliban'a yaklasik 457,7 milyar Afgani [6 milyar dolar]
harcamaktayiz" ifadesinde bulunmustur.

6.5 Egitim Sorunlari

Teror eylemlerinin talihsiz sonuclarindan biri de bir iilkenin ve toplumun egitim sistemine zarar
vermektir. Afganistan, egitim alaninda teror faaliyetleri a¢isindan ¢ok aci ¢ekmis, hatta bazi
bolgelerde okullarin 6grencilere kapatilmasina, okullarin teréristler tarafindan yakilmasina, hatta
ogrencilerin terdristlerin saldirisina ugramasina neden olmustur. Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (BMCYF) raporuna gore, Afganistan'da 7-17 yas arasindaki ¢ocuklarin yarisi olmak
lizere yaklasik 3,7 milyon ¢ocuk savas ve teror eylemleri nedeniyle okuldan yoksun birakilmistir.
BMCYF’na gore, 2002'den bu yana Afganistan'da okula gitmeyen ¢ocuklarin sayis1 artmakta ve okulu
birakanlarin yiizde 60'mmin kiz oldugu tahmin edilmektedir. Hiikiimet yetkililerine gore,
Afganistan'da su anda yaklasik 1000 okul giivensizlik nedeniyle kapatilmistir (BBC, 2018).

Ulkedeki savas ve giivensizlik, diger tiim alanlarda oldugu gibi, egitim igin de biiyiik bir zorluk olarak
goriilmektedir. Yakin tarihli bir UNAMA raporuna gore 2018 y1l1, 10.000'den fazla sivilin 6ldirtildigu
ve yaralandig1 Afgan halki icin en kanh y1l olmustur. Afgan Egitim Bakanligi'na gore, Afganistan'daki
pek ¢ok okul su anda gilivensizlik nedeniyle kapali ve 6grenciler egitimden mahrum birakilmis
durumundadir (CSRS, 2019). Ornek olarak Kabil Dast Bar¢i mahallesi Seyed Al-Shohada Kiz
Okulunda 08 Mayis 2021 tarihinde intihar saldirisi nedeniyle, 87 kisi 6ldiiriilmiis, 240 kisi yaralanmis
ve yaklasik 500°’dan fazla kiz 6grenci de ciddi ruh sagligi sorunlariyla karsilamistir (Etilaat,
2021)(Bkz. Sekil 4).
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Oldiiriilan Yaralanan Ciddi ruh sagligi sorunlar1

Sekil 4. Dasht-e-Barchi Kiz Okuluna Saldirisinda Oldiiriilen ve Yaralanan Ogrenci Sayisi

Afganistan'in farkli bolgelerindeki o6grenciler, o6zellikle Kabil'in batisindaki Dasht-e-Barchi
bélgesinde, giivensizlik ve terérist faaliyetlerden etkilenmistir. Ogrenciler intihar saldirilarinin
hedefi olmus ve son 4-5 y1l igerisinde tehdit edilmis ve agir kayiplar vermistir.

7 Sonu¢

Afganistan, ciddi glivenlik sorunlar1 ve teror faaliyetleriyle karsi karsiya kalmis olan bir tlkedir.
Afganistan'daki glivensizlik ve teror faaliyetleri uzun bir stiredir karmasik bir hal almis ve her gecen
giin artarak, bir giivenlik krizi ortaya ¢ikmistir. Afganistan'daki terdrist faaliyetlerin kokleri, Afganlar
ve Ruslar arasindaki savasa kadar uzanmis ve cesitli Islam iilkelerinden asir1 islamcilar, Ruslarla
ylizlesmek i¢in Afganistan’'da bulunmustur. El Kaide ilk olarak 1988 yilinda gen¢ Suudi Usame bin
Ladin tarafindan radikalizm ve kokten dincilik fikriyle Afganistan'da kurulmus ve daha sonra diger
iilkelere yayilmistir. Sovyetlerin geri ¢ekilmesiyle birlikte Miicahidler arasinda i¢ gerilimler baslamis
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ve Pakistan, Afganistan'da siyasi nifuz arama firsatini yakalamistir. 1994 yilinda Pakistan'in
dogrudan, Suudi Arabistan ve ABD'nin dolayl destegiyle Taliban grubu kurulmustur. Pakistan'in
amaci, Taliban aracilifiyla siyasi cikarlar elde etmektir. Afganistan'daki savas ve terorizmin cesitli
faktorleri arasinda bir yandan yabanci iilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Afganistan'a
miidahale etmeleri bir yandan ise gii¢lii ve bolge tilkelerinin askeri rekabetleri, devlet ve siyasi
terorizmin olusmasindaki rolii yer almaktadir. Yani ABD-Rus rekabeti terorist gruplarin olusmasina
ve desteklenmesine yol agarken, diger taraftan Afganistan’in komsusu Pakistan, Afganistan ile olan
tarihsel sorunlarina dayanarak fundamentalistler ve terorist gruplar (Taliban) yaratarak
Afganistan’in siyasi istikrarini bozmustur. Yine de Afganistan'da ayrimcilik kurumsallastif1 icin
glivensizlik ve teror eylemlerinin kokleri Afganistan'daki grup i¢i catismalara dayanmaktadir. Ayrica,
Afganistan’da farkl etnik gruplar ortak bir kimlige ulasamamus, her grup kisisel ¢ikarlarina gore
hareket etmis ve grup i¢i catismalan giiclendirmistir. Ote yandan, geleneksel bir toplum olan
Afganistan, asiriciligin bliylimesi i¢in iyi bir platformdu bu sebeple terdrizmin giiclenmesinde 6nemli
bir rol oynamistir. Dinin radikal yorumu, radikal ve terdrist gruplarin olusumuna yol agmistir. Diisiik
egitim dlizeyi ve eski ve geleneksel sistem de insanlarin kaderleri hakkinda toplu farkindalik
kazanmalarin1 engellemis ve asiriik artmistir. Afgan-Rus Savasi sirasinda Amerikallar ve
Pakistanllar, Afganistan'in egitim sisteminin icerigini (miufredat) savas icerigine doniistiirmeye
cahismistir. Miifredatta cihat ve islam diismanhgina kars1 miicadele vurgulanmis ve bu da zamanla
Afganistan'in geng neslini saldirgan ve militan bir gruba dontistiirmistiir. Bu nedenle, yukaridaki
faktorler Afganistan'daki terorizm faaliyetlerin artmasina neden olmus ve Afgan toplumunu giivenlik
krizine maruz birakmistir. Teror faaliyetleri siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapiy1 olumsuz
etkilemis, toplumun gelisme ve ilerleme yolunu sekteye ugratmistir. Terdrizmin en énemli sonuglari
arasinda sivil kayiplari, psikolojik etkiler, ekonomik yapinin sekteye ugramasi, Afgan halkinin savas
ve teror faaliyetleri nedeniyle iilkelerinden go¢ etmeleri yer almistir.

Sonug olarak, Afganistan’daki terdrist faaliyetler onarilamaz sorunlara ve hasarlara yol agmis ve tiim
sosyal yapiy1 sekteye ugratmistir. Ozellikle siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorunlar kisa siirede
cozillemeyecek bir hal almistir. Giivensizlik ortami, Afganistan’daki altyapinin tahrip olmasina,
egitim sisteminin zarar goérmesine, uyusturucu ve kacak¢iligin artmasina, ekonomik krize, sivil
kayiplara, gerginliklere, go¢ ve beyin gécline neden olmustur. Bu manada Afgan toplumunun siyasi,
iktisadi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda yeniden insa edilmeye gereksinimi vardir. Bu c¢ercevede ilk
asamada, Afgan politikacilarin ve yoneticilerinin hem boélge tilkeleri ve diinya giigleri ile agik siyasi
iliskiler politikasini yeniden tanimlamasi, hem de yabanci iilkelerin miidahalelerine kars1 dayanisma
ve birlik iginde olmasi gerekmektedir. ikinci adimda, Afganistan’in miifredatimi degistirmesi ve revize
etmesi, demokratik ve laik bir siyasi sistemin biiylimesi, kaynaklarin esit dagilmasi, sosyal adaleti
saglamasi, ayrimcilikla miicadele etmesi ve ek olarak refah i¢in farkl etnik kokenleri birlestirmeye
calismasinin bir zorunluluk oldugu diistiniilmektedir. Son adimda, baris¢il ve insani bir yasam igin
dini kuruluslarin ve dini faaliyetlerin yeniden tanimlanmasi, kurumsallagtirilmasi ve dini gruplarla
baglantili terér faaliyetlerinin onlemesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplumun biitiin kesimleriyle
uyumlu, nesnel ve net politikalar belirlemenin {ilke, bélge ve diinya barisinin gelecegi i¢in elzem bir
adim olacag1 dngoriilmektedir.
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