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DEMOKRAT PARTIi DONEMi EKONOMIi POLITIKALARI

Ozet

Cumhuriyet ilan edildikten sonra iilkemizde farkli ekonomi politikalart uygulanmistir.
Demokrat Parti Dénemi’nde 1950-1960 arasi iilkemizde ekonomi modeli olarak devlet¢i ekonomiden
liberal ekonomik politikalara gegisin gerceklestigi bir donemdir. Bu gegisin gerceklesmesinde Ikinci
Diinya Savas1 sonrasi savast kazanan Bat1 Blogu iilkelerin demokrasiyi benimsemeleri ve savag sonrasi
demokratik yonetimlerin 6n plana ¢ikmasi ve bu durumun iilkemizde ¢ok partili hayata gecisi getirmesi
etkili olmugtur. DP iktidarinda tarim sektorii basta olmak iizere ¢ogu alanda 6zel sektor tesvik edilmis
ve dis yardim ve krediler sayesinde ise iilkenin kalkindirilmas1 amaglanmistir.

Ozellikle iktidarinin ilk yillarinda DP, gerceklestirdigi ilerleme sayesinde iilkede refahin
artmasini saglamistir. Dénemin ortalarindan itibaren ise hem dis yardim ve kredilerin azalmasi hem de
iklim sartlarinin da etkisiyle iiretimin diigmesiyle DP’nin ilk yillarinda goriilen refah ve huzur ortami
bozulmaya baglamistir. Birde buna devaliiasyonlar eklenince paranin degeri diismiis ve halkin alim giicii
azalmaya baglamistir. Bu durum karsisinda Demokrat Parti 6zel sektorii desteklemenin yaninda 6zellikle
devletci politikalar1 da uygulamaya koymustur.
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ECONOMIC POLICIES IN THE PERIOD OF THE DEMOCRATIVE PARTY
Abstract

After the Republic was declared, different economic policies were implemented in our country.
During the Democratic Party Period, 1950-1960 was a period in which the transition from statist
economy to liberal economic policies took place as an economic model in our country. The adoption of
democracy by the Western Bloc countries that won the war after the Second World War, the emergence
of democratic governments after the war, and the transition to a multi-party system in our country were
effective in the realization of this transition. Under the DP government, the private sector was
encouraged in most areas, especially the agricultural sector, and the development of the country was
aimed through foreign aid and loans.

Particularly in the first years of its rule, the DP enabled the welfare of the country to increase
thanks to the progress it made. Since the middle of the period, the environment of prosperity and peace
in the first years of the DP began to deteriorate due to the decrease in foreign aid and credits and the
decrease in production due to the climatic conditions. When devaluations were added to this, the value
of money decreased and the purchasing power of the people began to decrease. In the face of this
situation, the Demaocrat Party has implemented statist policies as well as supporting the private sector.

Keywords:Democratic Party, Economic Policy, Statism, Liberalism, Private Sector.

1.Giris

Demokrat Parti Donemi ile ilgili olarak ekonomi alaninda yapilan makale ve tez ¢aligmalarina
baktigimizda; Yasar Baytal’in “Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar: (1950-1957)” adli
makalesini, Sule Seving Kisi’nin “Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikasi ve Degerlendirmesi
(1950-71960)” adli makalesini, Nevin Cosar’in “Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikas:” adl
makalesini, Abdullah Takim’in “Demokrat Parti Donemi’'nde Uygulanan Ekonomi Politikalar: ve
Sonuglart” adli makalesini, Ahmet Canli’nin “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar:” adli
makalesini bu alanda yapilan c¢alismalar arasinda belirtebiliriz. Ayrica yine bu konu ile ilgili tezlere
baktigimizda ise; Zahide Sungur’un “Menderes Dénemi Tiirkiye'yi Kalkindirma Politikalar:” adli
yiiksek lisans tezini, Aslihan Yilmaz’in “Demokrat Parti Donemi’nde Alinan Kararlarin Ekonomi
Politikalarina Yansimalart Etkileri ve Sonuglari” adli yiiksek lisans tezini son yillarda yapilan
caligmalar arasinda sayabiliriz.

Ayrica bu donemi ele alan ekonomi kitaplar1 arasinda ise; Korkut Boratav’m “Tiirkive Iktisat
Tarihi (1908-2002", Tevfik Cavdar’in “Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi”, Yahya Tezel’in “Cumhuriyet
Dénemi’nin Iktisadi Tarihi”, Memduh Yasa’mn “Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ekonomisi (1923-
1970)”, Sevket Pamuk’un “Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisat Tarihi’, Ramazan Kurtoglu'nun “Tiirkiye
Ekonomisi (1838-2010)”, Nazif Ekzen’in “Tiirkiye Kisa Iktisat Tarihi” Cem Erogul’nun “Demokrat
Parti Tarihi ve /deolojisi” adl1 eserlerini sayabiliriz.

Il. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye ekonomisinde savasin etkilerinin hala siirdiigii goriilmektedir.
Her ne kadar Tiirkiye II. Diinya Savasi’na fiilen girmese de, savasin tilke ekonomisini derinden sarstig
goriilmektedir. Tirk ordusunun muhtemel bir savasa girmesine kars1 hazirliklarin yapilmasi, askeri
harcamalarin artmasinin yani sira tretici durumdaki erkeklerin ve geng niifusun orduya alinmasi
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sonucunda iiretimde ciddi azalmalar gorilmistiir (Pamuk, 2016:199). Savas yillarinda ise Ocak 1940°ta
olaganiistii sartlarda, ulusal ekonomi ve savunmay da ilgilendiren hususlarda hiikiimete genis yetki
veren Milli Koruma Kanunu nun (TBMM Zabit Ceridesi, 1940, IV, 8, 1, 27; Diistur, 3.Tertip, Cilt: 21,
1940; Resmi Gazete, 1940, 4417) yiirtirliige konmas1 ve ardindan gelen uygulamalar halkin CHP’ye
kars1 olumsuz tavir takinmasina sebep olmustur.

Ikinci Diinya Savasi doneminde izlenen iktisat politikalar1 toplumsal dengeleri etkileyen
sonuclar ortaya ¢ikarmistir (Altas, 2011:17). Savas dolayistyla yiiksek kazang elde eden tiiccarlarin
Varlik vergisi (TBMM Zabit Ceridesi, 1942: 1V, 28, 4; Resmi Gazete, 1942, 5255), Milli Korunma
Kanunu (TBMM Zabit Ceridesi, 1940, 1V, 8, 1, 27; Diistur, 3.Tertip, Cilt:21, 1940; Resmi Gazete, 1940,
4417) ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu (TBMM Zabit Ceridesi, 1943, IV, 3, 34; Diistur, 3.Tertip,
Cilt:24, 1323; Resmi Gazete, 1943, 5423) yiiziinden kazanglarinin bir kismini kaybetmeleri ¢ok partili
doneme gegiste etkili olan i¢ faktorler olarak belirtilebilir (Takim, 2012: 164). Sonugta, uygulanan savas
yillarindaki ekonomi politikasi ve kitlik nedeniyle halk, ilave vergiler nedeniyle ise zengin kesim bu
savastan olduk¢a olumsuz etkilenmistir. Diger taraftan, savas ekonomisi halkin iginde kii¢iik bir azinliga
yeni firsatlar sunmustur. ithalat kisitlamasi ve iiretim diisiisii nedeniyle meydana gelen karaborsa
ortamini degerlendiren ticaret burjuvazisi ile toprak agalari, yiiksek kazanglar elde etmistir. Dogal olarak
savasin tiim olumsuz faturasi donemin yonetimde olan tek partiye Cumhuriyet Halk Partisi’ne (CHP)
kesilmis, zenginlesen toprak agalar1 ve tliccarlar kendi iktidarin1 kurmak ve iilke ekonomisinin diga
acilmasiyla birlikte kendi gii¢ ve ¢ikarlarini artirmak istemistir (Canli, 2020: 77).

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte, i¢ ve dis gelismeler Tiirkiye'de dnemli siyasal
ve iktisadi degisikliklere yol agmaya baslanustir. iceride pek cok toplumsal kesim artik tek parti
iktidarindan hosnutsuzluk duymaya baglamigti. Kirsal alanlarda kiiglik ve orta 6l¢ekli tarimsal iireticiler
savas yillarindaki agir vergilerden ve iase politikalarindan olumsuz etkilenmistir. Diinya Savasi
sirasinda her kdye giren jandarma ve vergi tahsildarlari, daha sonraki yillarda tepki ¢ekmeye devam
eden simgelere doniligmiislerdi. Kirsal alanlardaki kiiciik iireticilerle arasim1 diizeltmeye calisan
hiikiimet, kendisine 50 doniimiin {izerindeki tiim topraklar1 yeniden dagitma yetkisi veren Cifigiyi
Topraklandirma Kanunu'nu Meclis'ten gegirdi (Resmi Gazete, 6032: 1945; TBMM Zabit Ceridesi,
1945, VII, 18, 3, 72; Diistur, 3.Tertip, Cilt: 26, 1198). Ancak Meclis'te hararetli tartismalar yasandi ve
tasar1 Ozellikle orta ve biiyilik toprak sahipleriyle baglantisi olan {iyeler tarafindan siddetle elestirildi.
Daha sonra CHP'den ayrilarak Demokrat Parti'yi kuracak olan muhalif grup da bu tartigmalar sirasinda
bi¢imlendi (Pamuk, 2014: 225). Cifi¢iyi Topraklandirma Kanunu bazi goriglere gore DP’nin
kurulmasinda etkili olan tek faktor olarak goriilmektedir. Tek faktor olarak ele almak yanlis bir bakisg
olur ama 6nemli faktorlerden biri olarak degerlendirilmesi daha dogrudur (Aksin, 2007: 302). Bu kanun
1945°te Bagbakan Saracoglu tarafindan tarimda iiretimi artirmak ve topragi olmayan koylilyii toprak
sahibi yapmak amaciyla ¢ikarilmak istenen bir kanundur. Cificiyi Topraklandirma Kanunu’na Adnan
Menderes, kars1 ¢ikmis ve su sekilde bir elestiri getirmistir. Aslinda iilkede yeterli miktarda tarim arazisi
vardir. Tarim alanlariin az géziikmesinin sebebi tarima agilmayan mera ve topraklarinin varligindan
kaynaklanmaktadir. A. Menderes’e gore bahsedildigi gibi lilkede biiyiik topraklara sahip kisi yoktur.
Yasaya muhalif grubun bir diger tezi de tarimin gelismemesinin bir diger nedeni tarimda teknolojinin
takip edilememesi ve eski usul tarimin devam etmesidir. Bu yiizden Cificiyi Topraklandirma Kanunu
yerine tarimda modernlesmenin saglanmasi gerekmektedir (Kayiran ve Metindas, 2018: 656-657).
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 6ncesi yasanan onemli gelismelerden birisi de Dortlii Takrir’in
yayinlanmasidir. Dortlii Takrir, 7 Haziran 1945 tarihinde o zaman CHP milletvekili olan Fuad K&priilii
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! Refik Koraltan, Celal Bayar ve Adnan Menderes? tarafindan meclise sunulan dneridir. Dértlii takrirle
asil amaclananlar ise; Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gec¢ilmesi, tek dereceli se¢im sisteminin
uygulanmasi, segimlerin serbest ve Ozgiir bir ortamda gerceklesmesi, liniversitelerde 6zerkligin
saglanmasidir (Akandere, 2012: 7). Bu 6neriden sonra Fuad K&priilii ve Adnan Menderes gazetelerde
muhalif yazilar yazmaya baslayinca Eyliil 1945°te ikisi de CHP’den ihrag edildiler. Yasanin ¢ikmasina
muhalif olan Adnan Menderes, Emin Sazak® basta olmak iizere bazi CHP iiyeleri basin yoluyla
hiikkiimete agir elestiriler getirdi. Bunun yaninda ihra¢ kararma karsi ¢ikan Celal Bayar* ve Refik
Koraltan® CHP den istifa etti (Kanca, 2013: 48).

Sehirlerde ise savas yillarinda uygulamaya sokulan ve gayrimiislimler aleyhine uygulanan
Varlik Vergisi, Miisliiman burjuvazide de kaygi ve giivensizlik yaratmisti. Yirmi yil1 agkin Tek Parti
deneyimi sirasinda devletci uygulamalardan ve savas kosullarindan yararlanmis olsalar da, burjuvazinin
biiyiik bir boliimii artik devletgilikten vazgegmek, ayricalikli ancak bagimli bir kesim konumundan
kurtulmak istiyordu. Memurlar ve maagl calisanlar ile sayilar1 heniiz cok sinirli kalan isciler ise savas
yillarindaki yiiksek enflasyon ve vurgunculuk ortamindan ¢ok olumsuz etkilenmislerdi. Boylece Tek
Parti yonetimine karsi, tarima ve 6zel sektore daha fazla 6nem verilmesini, daha agik bir ekonomiden
yana politikalar izlenilmesini talep eden bir muhalefet yiikselmeye basladi (Pamuk, 2014: 225).

Ikinci Diinya Savasi’n1 Bat1 Blogu iilkeler kazaninca ve bu iilkelerin demokratik rejimlerle
yonetilmesi {izerine Tiirkiye’de demokratiklesme yolunda adimlar atmaya basladi. Ulkemizde ikinci
Diinya Savasi sonrasi ¢ok partili hayata ge¢is asamasinda kurulan ilk parti Nuri Demirag tarafindan
kurulan Milli Kalkinma Partisi’dir. Bu partiden sonra CHP i¢indeki muhalif grup partiden ayrilarak
1946 yilinda Demokrat Parti’yi kurdu. Ismet Indnii’niin DP’nin kurulmasma ses c¢ikarmamasinin
sebepleri ve DP’nin kurulmasindan beklentileri sunlardi: Oncelikle gok partili siyasi hayata gegilmesi,

! Fuat Kopriilii, Istanbul’da 1890 yilinda diinyaya gelmistir. Annesinin adi Hatice, babasmin adi Faiz’dir. Fransizca, Farsca ve Arapga
bilmektedir. Edebiyat ve Tarih alanlarinda Ordinaryiis profesordiir. Mehasim ve Servet-i Fiinun Mecmualari ve Tanin gazetesi yazaridir.
Istanbul Sultanisi ve Galatasaray Lisesi’nde hocalik yapmustir. Istanbul Miilkiye Mektebi, Ankara Siyasal Bilgiler Okulu, Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi Giizel Sanatlar Mekteplerinde hocalik yapmustir. Istanbul Darii’l Fiinun Edebiyat Subesi profesérii ve baskani olarak ¢alismustir.
Maarif Vekaleti Mistesarligi gorevinde bulunmustur. Tiirkiyat Enstitiisti kurucusu ve midiirliigii gérevlerinde bulunmustur. Tarih Enciimeni
baskanlig1 yapmustir. Atina ve Paris Universitelerinden fahri doktorluk almistir. V. Dénem Kars milletvekilidir. V. Dénem Maarif Enciimeni
baskanhigini yapmustir. Fuat Kopriilii 28 Haziran 1966 tarihinde vefat etmistir (Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Albimi 1920-2010, Cilt: |,
Gokge Ofset Matbaacilik, s.267)

2 Adnan Menderes 1899 yilinda Tzmir’de dogmustur. Babasi Tbrahim Ethem, annesi Tevhide hanimdir. Ankara Hukuk Fakiiltesi mezunudur.
Ciftgilikle ugragmistir. Ingilizce bilmektedir. Tegmenlik, inzibat subayligi, Menderes Bolgesi Komutam Yaverligi, 74.Alay Komutan1 Yaveri
gorevlerinde bulunmustur. Aydin Ziraat Odasi bagkanligini yapmustir. IV, V, VI. ve VII. Dénem Aydin milletvekilligi yapmustir. Parlamentolar
Tiirk Grubu kurucu tiyesidir. Mecliste CHP-Bagimsiz-DP milletvekili olarak gorev almistir. Adnan Menderes, 17 Eyliil 1961°de vefat etmistir
(Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Albiimii 1920-2010, Cilt: I, Gokce Ofset Matbaacilik, s.378).

3 Eskisehir’in Sazak Koyii’'nde 1882’de dogmustur. Annesinin ad1 Fatma, babasinin adi Abdurrahman’dir. TBMM’de CHP, Bagimsiz ve DP
milletvekili olarak gérevler yapmustir. Genel Meclis ve Liva Idare Heyeti iiyesidir. Sorgu hakimi olarak gérev yapmustir. Mihaliggik Ticaret
Odas1 Baskanligi yapmisgtir. TBMM LII, I, TV, V,VI. Dénem Eskisehir milletvekili olarak gorev yapmistir. Kirmizi-Yesil seritli Istiklal
Madalyasi sahibidir. Emin Sazak 1960 yilinda vefat etmistir. (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Albiimii 1920-2010, Cilt: I, Gokge Ofset
Matbaacilik, s.393).

4 Celal Bayar, 1883’te Umurbey’de dogmustur. Babas1 Abdullah Fehmi, annesi Emine’dir. Gemlik Rejim Idaresi, Ziraat Bankas ve Deutsche
Bank Bursa Subesi memuru ve bas memuru olarak galismistir. fttihat ve Terakki Firkast Bursa ve Izmir sorumlu katibi gorevlerinde
bulunmustur. Halka Dogru Dergisi’nin sahibidir. Akhisar Ulusal Kuvvetler Komutanligin1 yapmistir. Halk Firkas: kurucu iiyesidir. Demokrat
Parti kurucusu ve Genel Baskanlig1 gorevinde bulunmustur. Osmanli Mebusan Meclisi IV. Donem Saruhan milletvekilidir. TBMM 1, 11, 111,
IV, V, VI, VII. Dénem milletvekili olarak gorev yapmistir. Lozan Baris Konferansi Tiirk Delegasyonu danismanidir. 2. Ve 3. fcra Vekilleri
Heyeti’nde yer almistir. 2. Hiikiimet’te Miibadele, Imar ve Iskan Vekili, 7. VE 8.Hiikiimette Iktisat, 9. Ve 10. Hiikiimette basvekil olarak gorev
yapmustir. Tiirkiye Is Bankasi’ni Kurucusu ve Genel Miidiiriidiir. Kirmizi-Yesil Seritli Istiklal Madalyas1 sahibidir. Celal Bayar, 1986 yilinda
vefat etmistir. (TBMM Albiimii 1920-2010, Cilt: I, Gok¢e Ofset Matbaacilik, s.402).

5 Refik Koraltan 1889°da Divrigi’de dogmustur. Daru’l-Fiinun Hukuk Subesi’nden mezun olmustur. Gelibolu Bidayet Mahkemesi’nde gérev
yapmustir. Karaman, Bursa Istinaf Mahkemesi Miidde-i Umumisinde gérev yapmistir. Konya Divan-1 Harbi Ofi Miidde-i Umumisi ve Firka
Hukuk Miisaviri olarak gorev yapmistir. Mersin Emniyet Umumi Miifettisliginde bulunmustur. Konya Miidafaa-i Teskilat1 ve Kuvay1 Milliye
Teskilati kurucusudur. Trabzon Polis Miidiirii olarak gérev yapmustir. Trabzon Bursa, Corum valiliklerinde gorev yapmustir. Demokrat Parti
kurucu iiyesidir. TBMM’de LI, TIT, TV. Dénem Konya Milletvekili olarak, VI, VII, VIII ve IX. Dénem Igel milletvekili olarak gérev yapmustir.
L. Dénem Yozgat istiklal Mahkemesi bagkanidir. IX. Dénem TBMM Bagkani’dir. Refik Koraltan, 1974 tarihinde vefat etmistir. (TBMM
Albiimii 1920-2010, Cilt: I, Gokge Ofset Matbaacilik, s.566).
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parti i¢indeki mubhalif seslerden kurtulmak, bir diger beklentisi ise Atatiirk devrimlerine, ilke ve
inkilaplarina karsi bir parti olmayacak olmalaridir (Aksin, 2007: 302).

Ekonomi politikalarina bakildiginda ise savas Oncesinde hazirlanmig, savas nedeniyle
uygulanamamis, devlet onderliginde sanayilesme agirlikli bir kalkinma plam zaten vardir. Savas
bittikten sonra, Basbakan Saragoglu, teknik yonetimi Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev
Tékin’e verilmis olan 1946 Ivedili Sanayi Plani’n1 hazirlatt1 (Cavdar, 2003: 55). Bu yapilan uygulama
ve planlarin amaci iilkeyi savas sonrasi ekonomi, sanayi ve ziraat alanlarinda kalkindirmaktir (Boratav,
2003: 97).

Savasg sonrasinda iktisadi modelin degismesinde dis gelismeler ve giicler de Onemli rol
oynadilar. ABD'nin yeni hegemonyaci giic konumuna gelmesi, uluslararas1 dengeleri daha acik bir
siyasal diizen ve daha liberal bir ekonomiden yana degistirmisti. Tam da bu sirada Sovyetler Birligi'nin
Tiirkiye'den toprak ve Bogazlar iizerinde s6z hakki talep etmesi, iktidar ve muhalefeti ABD ile daha siki
isbirligine yoneltti. Tiirkiye dis politikasinda hizla Amerika ve Bati ile ittifaka dogru yol alirken,
Cumhurbaskani In6nii 6nderligindeki CHP yonetimi de daha agik ve rekabetgi bir siyasal rejime dogru
yoneldi (Pamuk, 2014: 226).

Bu siiregte Tiirkiye uluslararasi ekonomik sistemle uyum saglamak ve dis yardimlar alabilmek
icin birtakim uluslararast kurulusa iiye olurken bazilarinin ise kurucu fiiyesi olarak yer aldigi
goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, 6ncelikle 26 Haziran 1945 tarihinde Birlesmis Milletlerde kurucu
liye olarak yer aldi. Tiirkiye, 45 {ilkenin tiyeligiyle 27 Aralik 1945'te kurulan Uluslararas1 Para Fonu
IMF’ye 1947'de iiye oldu (Yavuz, 2009: 216). Yine bu donemde 11 Mart 1947 tarihinde Diinya
Bankasi’na liye olunmustur (Tekeli, 1979: 292). Tiirkiye bu donemde dis yardim alabilmek i¢in ABD’de
Marshall Yardimi kapsaminda yer alabilmek igin bagvuruda bulunmustur. Bu yardimin saglanmasinda
etkili olan faktor 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD kamuoyunda “kizil tehlike” adi altinda
Sovyet ve komiinizm korkusunun yayilmasidir. 12 Mart 1947°de ABD Baskani Harry Truman kongrede
yaptig1 konusmasinda Sovyet tehlikesi ve diinyanin iki kutuplu olmasindan bahsetti. Bu tehlike
kargisinda ABD’nin Yunanistan ve Tiirkiye’ye 400 milyon dolar askeri yardimda bulunacagini agikladi.
Ozellikle Truman’in bu konusmasi ve Truman Doktrininin ilanindan sonra liberalizm ve komiinizm
fikirleri kars1 karsiya geldiler. Bu cephelesme sonucunda diinya iki kutuplu hal aldi. Bagint ABD’nin
cektigi Bati Blogu ve Basini Sovyet Rusya’nin ¢ektigi Dogu Blogu olarak ikiye ayrildi. (Kennedy, 1989:
437). ABD savastan yeni ¢ikmis Avrupa’nin yeniden tamiri ve kalkinmasi igin ve komiinizm etkisinden
de Avrupa’nmn etkilenmemesi, komiinizme ekonomik olarak karst koyup giiglii kalabilmeleri igin
Truman Doktrini gergevesinde Marshall Plani’n1 devreye soktu. Tiirkiye, 4 Temmuz 1948 tarihinde
Ankara’da imzalanan anlagsma ile Marshall Plani ¢ergevesinde yardim kapsamina alinmistir (Ay, 2012:
152). Tiirkiye’nin Marshall Yardimi kapsamina alinmasinin en 6nemli nedeni; Tiirkiye’nin tarimsal
iirlin iiretiminde karsilastirmali {istiinliige sahip olmasi ve Avrupa’nin yeniden imarinda Tiirkiye’nin
tarim tiretimi ve madencilik tiretimiyle katkida bulunabilecegi goriistidiir (Sungur, 22: 2014). Marshall
Yardimi ¢ercevesinde 1948-1952 arasinda iilkemize 351,7 milyon dolar yardim edildigi goriilmektedir.
(Alper ve Balaban, 2013:21). Bu yapilan Marshall Yardiminin yaklasik 73 milyonu Tiirkiye’ye hibe
olarak verilmistir. (Yakut ve Yasar, 2009: VII).

Marshall Yardimi ve Truman Doktrini ¢ergevesinde Tiirkiye’ye gelen yardim, hibe ve kredilerle
birlikte ekonomi canlanmigtir. Toplumun refah ve huzuru ilk basta artmigtir. Ama bunun yaninda hem
politika hem de ekonomi alaninda birtakim sikintilarin yagsanmasina da sebep olmustur. Baslica politika
degisikligi ekonomi de yasanmustir. Ozellikle Tiirkiye bu yardimi alabilmek icin devlet¢i ekonomi
politikadan vazge¢meye daha az devletgilik politikasi uygulamaya baglamis ve devletciligin yerine
liberal ekonomiyi benimsemistir. Bu durum beraberinde ithalatin artmasina neden olmus ve ihracat
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gelirleri ithalat giderlerini karsilayamaz hale gelmistir. TUIK verilerine bakildiginda 1947°de 244 bin
dolar seviyesinde ithalat gerceklesirken ihracat geliri ise 223 bin dolar seviyesinde kalmistir (TUIK,
2014: 437). Bu ekonomide uzun bir aradan sonra ilk defa dis ticaret acig1 verdigimizi gostermektedir.
Bu durum sonraki yillarda giderek katlanarak arttig1 goriilmektedir. 1948°de Ithalat gideri 275 bin dolar,
thracat 196 bin dolar, 1949°da ithalat 290 bin dolar, ihracat 247 bin dolar, 1950’de ithalat 285 bin dolar,
ithracat 263 bin dolar, 1951°de ithalat 402 bin dolar, ihracat 314 bin dolar, 1952°de ithalat 555 bin dolar,
ihracat 362 bin dolardir (TUIK, 2014: 437). Biitce a¢ig1, ithalat ihracat dengesizligi DP iktidari
doneminin sonuna kadar devam etmistir. Hiikiimet biitce agiklarini gelen yardimlar araciligi ile
kapatmaya ¢alismistir. Bu durum beraberinde tiretmeden bor¢lanmay1 getirdigi goriilmektedir. Marshall
Plan1 cercevesinde gelen yardim ve krediler daha ¢ok tarim alaninda ve tarimda makinelesme amaciyla
kullanildig1 i¢in bu beraberinde kirsal alandaki niifusun igsiz kalmasina ve kdyden kente gociin
artmasina sebep oldugu da goriilmektedir. Marshall Yardimlari ¢ergevesinde gelen para sanayi alaninda
gerekli yatirimlara tam olarak aktarilamadigi i¢in sanayi alaninda iiretimde istenilen diizeye
ulagilamamigtir (Sahin, 12).

Demokrat Parti, savas yillarinin giigliiklerini istlenen Cumhuriyet Halk Partisi karsisinda kirdan
kente pek ¢ok kesimin degisiklik 6zlemlerini temsil ediyordu. 1950 secimleri oncesinde, Demokrat
Parti'nin ekonomiye iligkin platformunda iki temel unsur dikkat ¢ekiyordu: Devletin ekonomideki yerini
kiiciiltmeyi hedefleyen, 6zel sektorii 6ne ¢ikaran, yabanci sermayeye davet ¢ikaran liberal bir anlayis ve
tarima agirlik veren bir kalkinma stratejisi. Demokrat Parti devlet fabrikalarini satacagini, kalkinmaya
kirlardan baslayacagini vaat ediyordu. Daha sonraki yillarda partinin onderleri iktisadi kalkinma
felsefelerini "her mahallede bir milyoner yaratmak" olarak agiklanmistt (Pamuk, 2014: 226).

2.Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalari

Demokrat Parti’nin iktidara gelme siirecini agiklamada kullanabilecegimiz bir diger goriis sekli
ise Merkez-Cevre Kurami’dir. Bu kurama gore iktidart olusturan biirokrasi yonetim merkezi
olustururken, cevre ise, bu merkezin etrafinda olusan yapidir. Bu merkez-¢evre birlikteligi toplumu
olusturur goriisiidiir (Tiirkdne, 2009: 233). Merkez fiziksel yonlerin disinda daha ¢ok inang ve degerlerin
destekledigi bir yapidir (Shils, 2002: 86). Ulkemizde bu ¢evre merkez iliskisini siyasal ve toplumsal
yapiya uygulayarak ele alan isim Serif Mardin’dir. Tiirkiye’de siyaset-din iligkisi ve toplumsal siniflar
arasinda bazi genel yorumlarda bulunarak (Mardin, 2009: 37) ¢evre — merkez kuramini agiklamaya
calismistir. Demokrat Parti deger ve diisiince bakimindan merkezden farkli olmayan fakat bazi
sebeplerden dolay1r merkezden ayrilan bir partidir. Merkezde bulunan CHP’ye ve seckin kamu
biirokrasisine kars1 ortaya ¢ikmistir. Bu noktada biirokrasiden, CHP’den memnun olmayan ama kendini
ifade edemeyen cevresel kesimlerde DP’nin etrafinda yer almaya baslamistir. Bunun yaninda DP’nin
yonetim kismi ise merkezdekiler tarafindan olusmaktadir. Boyle bir ortamda DP 1950 segimlerini
kazanmis ve bdylelikle cevre de merkeze tasinmstir (Glindogmus, 2012: 144). DP’nin iktidara
gelmesinde demokrasi sdylemi, ekonomik olarak halkin refaha erismek istemesi, CHP’nin
sOylemlerinin zayif kalmasi, sesini duyurmak isteyen kitlelerin DP’ye yonelmesi gibi etmenlerde
DP’nin iktidara gelmesinde etkili olan faktorlerdir.

Demokrat Parti’nin 1950 segimleriyle beraber iktidara gelmesiyle uyguladigi temel ekonomik
politika iilkenin &nceden uygulanan karma ekonomik politikasinda fazla degisime gitmeden O6zel
tesebbiisii ve liberal ekonomiyi 6n plana ¢ikaran ve 6zel tesebbiisiin gelismesine yonelik bir politika
benimsendigi goriilmektedir (Erdogan, 2008: 46). DP kuruldugu giinden itibaren devletin ekonomiye
miidahalesini sert bir sekilde elestirmistir. DP iktidara geldigi ilk giinden itibaren ise liberal bir ekonomi
benimsemis ve ithalata getirilen kisitlama ve engeller kaldirilmustir. Ozel sektdriin kullanimi igin kredi
imkanlar1 artirilmis ve kredi faizleri eski yiiksek seviyelerin altina ¢ekilmistir. Bu donemde ayrica
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yabanci sermayenin iilkemize girmesi yoniinde kolaylastirict adimlar atilmistir. Bunun yaninda DP'nin
liberalizm anlayisi, sadece 6zel sektdre yer verilmesi anlaminda degil; devlet sektoriiniin de ekonomide
yer almasii kaginilmaz goriiyordu (Albayrak, 2004: 303). 1950 segimleri 6ncesinde DP'nin se¢im
bildirgesinde, CHP'nin iktisadi ve mali politikasinin kisirlastirict oldugunu ileri siirerek, devletin milli
ekonomiye yiikledigi agir kiilfetleri ortadan kaldirmayi hedefliyordu. (Kisi, 2005: 95) 1950 sonrasinda
Demokrat Parti iktidar tarafindan baglatilan 6nemli bir diger degisiklik de ithalatin, 6zellikle de tiiketim
mallari ithalatinin serbestlestirilmesidir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda ithalat yapilamamasi nedeniyle
biriktirilen doviz rezervlerinin yani sira, diinya piyasalarinda 1947 yilinda baslayan ve Kore Savasi ile
devam eden konjonktiir, hammadde talebini ve fiyatlarini yiikseltmis, artan ihracat gelirleri de ithalat
hacminin hizla genislemesine olanak saglamisti. Demokrat Parti iktidara gelmeden 6nce kamu iktisadi
kuruluslarimin 6zel sektore satisini da dngoriiyordu. Ancak 6zel sektoriin bu igletmelerle ilgilenmemesi
nedeniyle, bir siire sonra bu hedeften vazge¢ildi (Pamuk, 2014: 227).

DP’nin iktidarda oldugu 1950-1960 yili arasinda da 1954 yili bir doniim noktast kabul
edilmektedir. Uygulanan iktisat politikalar1 agisindan 1954 yilina kadar liberalizasyon politikalari,
ancak 1954 yilindan sonra ise devletci ve miidahaleci iktisat politikalar1 6n plana ¢ikmistir (Erdogan,
46: 2008) Bu donemde ekonomik refahi saglayacak ekonomik liberalizmin yani sira, halka daha ¢ok
ozgiirlik ve esitlik saglayacak, koyliiye kendisini hor gérmeyecek bir devlet, memura yeterli maas,
iscilere sendika ve grev hakki, basina ve aydinlara fikir 6zgiirliigii, tiniversiteye 6zerklik, Doguya
kiiltiirel kalkinma, kisaca baskisiz, iskencesiz bir yonetim ve insan haklarini 6n plana ¢ikardilar (Kisi,
2005: 96).

2.1. Demokrat Parti’nin Tarim Politikalar:

1950 senesinde DP iktidara gelinceye kadar hizli sanayilesme politikalarinin etkisiyle tarim
sektorii hedeflenen diizeyde gelismeyi gosterememistir. DP doneminde ise “tarimsal kalkinmaya”
oncelik verildigi goriilmektedir. DP iktidarmin tarim oncelikli kalkinma projesinin temelini ekilebilir
tarimsal alanlarin arttirillip gelistirilmesi ve tarim sektdriiniin pazar ekonomisine daha biiyiikk pay
saglanmasi ilkeleri olusturmustur (Oktar ve Varli, 2010: 10). DP iktidara geldikten sonra Adnan
Menderes tarimla ilgili bir konugsmasinda su konulara deginmistir: “Tiirkiye nin yiizde sekseni koylerde
yasiyor. Koylerde iiretim topraga baghdir. Toprak iyi tohum ister, giibre ister, makine ister, sulama
ister. Koyliimiiz bunlart bir basina yapamaz. Devlet olarak ona elimizi uzatmamiz gerekli. Ziraat
Bankast yoluyla kooperatifler yoluyla ucuz faizli krediler saglayacagiz. Koyliimiiz bunlart kullanarak
makine alacak. Tohumunu ithal edecegiz, onu ekecek, ucuz giibre saglayacagiz, onu kullanacak. Bunlar
da yetmez, malim pazara gétirmesi igin yol yapacagiz. Saghgini koruyabilmek igin i¢me suyu
getirecegiz. Bu da yetmez. Mahsuliinii deger fiyatiyla satmasint temin edecegiz.” (Bayar, 1969: 137).

Demokrat Parti iktidar1 tarafindan ekonomide gergeklestirilen 6nemli degisiklik, tarim
kesiminin gelismesine verilen 6nem ve destegin artmasidir. Tarima destek i¢in ilk asamada Marshall
Plani'ndan saglanan fonlar ile tarimsal arag, makine ve 6zellikle de traktor ithalati ve bu alanda kredi
destegi saglandi. Boylece iilkedeki pulluk, traktdr ve traktdr pullugu sayilart hizla arttt (Pamuk, 2014:
226). Tarima ciddi yatinnmlar saglandi ve siibvansiyonlar verildi. Biitiin bunlar beraberinde tarimda
kullanilan topraklarin tarihte goriilmeyecek bigimde artmasina ve tarimsal liretimin hizla yiikselmesini
saglamigtir. Tarim verilerine bakildiginda daha 6nce yalmz % 18’1 ekili olan tarim (Y1lmaz, 2019: 60)
alani, yeni donemde birkag¢ yilda iki katina ¢ikarilmistir. Bunun yaninda haseratla miicadele, tohum
1slahi, sulama vb. 6nlemler, desteklenmis ve bu konularda resmi kurumlar basta olmak {izere pek ¢ok
kurulus faaliyette bulunmustur. 1950°1i yillarda tarim iiretimi her y1l % 3,3 oraninda artmus, ayrica hizl
kara yollar1 yapim kirsal ve koylerde yasayip calisanlarin ortak ve merkezdeki pazar ekonomisine
baglanmasina katki saglamistir.
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DP iktidarinin ilk donemlerinde tarimdaki basarisi asagida sayilan nedenlerden dolay:
gerceklestirilmistir (Erogul, 2003: 142).

- Devlet topraklarinin bir kismi koylilye dagitilmis, bos topraklar isletmeye acilmig ve meralarin bir
kism1 ekim alan1 haline getirilerek tarimsal alan geniglemistir.

- Gizli issiz konumunda olan niifusun bir kismi1 yeni agilan tarimsal alanlarda istihdam edilerek DP
iktidarinin ilk yillarinda igsizligi azaltici etki yapmustir.

- Tarim kesiminde emegin verimliligini artirmak amaciyla yaygin bir makinelesmeye gidilmis, kisa bir
siire icerisinde, traktdr sayist yaklasik on misli artirilmigtir. Ayrica, tarimsal alet ve makineler ithal
edilip, kolay isleyen bir kredi mekanizmasi yoluyla bu ara¢ ve geregler koyliiniin kullanimina
sunulmustur.

- Tarimsal iirlinlerin tagima ve depolanmasi i¢in yeni Onlemlerin alinmasi, tirlinlerin diisiik fiyatlarla
hemen elden ¢ikarilmasini 6nleyerek gercek fiyattan satilmasi saglanmustir.

- Ziraat Bankasi kanaliyla, tarim kesiminin kredi ihtiyaci genis Ol¢iide karsilanmig, tarimsal {iriin
fiyatlan yiikseltilerek tireticilere daha fazla nakit girisi saglanmistir.

Tarim kredi miktarinin kullanimina bakildiginda ise 1950 yilinda 810 milyon TL iken, 1960
yilinda 4,7 milyar TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Tarim sektorii aym1 zamanda taban fiyat
uygulamalar1 ve destekleme alimlari araciligiyla da desteklenilmeye ¢aligilmistir. Toprak Mahsulleri
Ofisi (TMO) tarafindan taban fiyatlarinda, {ireticiye énemli bir kar birakildig1 goriilmektedir. Yiiksek
taban fiyat uygulamalar1 neticesinde tarimsal {iretim ¢ok biiylik miktarda arttigi da goriilmektedir
(Erdogan, 2008: 91). Ornegin bugday iiretimi 1940’larin sonunda iki buguk milyon civarindan DP
donemi sonlarinda sekiz buguk milyon tonlara, arpa iiretimi 1940’larin sonlarinda 1 milyon ton
civarindan 1950’lerin sonunda {i¢ buguk milyon ton civarina yiikselmistir (TUIK, 2014: 174).

DP Donemi’nde ekili dikili arazilerin artisinda, traktorlerin yan1 sira yasal diizenlemelerden de
yararlanildi. DP, Cifigiyi Topraklandirma Kanunu'nun bilylk topraklarin dagitilmasini ongéren
maddesini uygulamadi, devlet miilkiyetindeki tarima elverisli arazilerin ve meralarin kiigiik tireticilere
veya topraksiz kdyliiye dagitilmasini dngdéren maddelerinin uygulanmasini sagladi. Bu sekilde {iretime
acilan araziler ve meralar, 1950'li yillarda {iiretime acgilan tiim topraklarin neredeyse yarisini
olusturuyordu. Bu uygulama topraklarin Kiirt asiret reislerinin elinde toplandig1 Giineydogu Anadolu
disindaki bolgelerde kiigiik iireticiligin giliglenmesini de sagladi. Béylece daha 6nce ekilmeyen genis
arazi ve topraklar iiretime agildi. Ekili arazilerin toplam miktar1 Diinya Savasi'nin sonundan 1950 yilina
kadar % 10, 1950'li diizeylerinin iizerine ¢ikan tarimsal iiretim ise 1953 yilina kadar % 40 artti. 1960
yilma gelindiginde tarimsal iiretim miktar1 1948 senesindeki miktarin % 60 iizerine ¢ikmusti, Ikinci
Diinya Savas1 6ncesindeki tarim arazilerinin iki katina yakindi. Son 200 y1lda Tiirkiye'de ekili alanlarin
ve tarimsal {iretimin bu kadar hizh artis gosterdigi bir bagka donem goriilmemistir (Pamuk, 2014: 228-
229). Yalniz mera ve ¢ayirlarin tarima agilmasinin olumsuz bir yani da vardir. O da hayvanlarin otladig1
kisimlar ve otlak alanlarda eskisine gore bir azalmaya sebep olmasidir (Oktar ve Varli, 2010: 17).

DP iktidarinin ilk yillarinda tarimda bu yatimlarin yaninda iklim kosullarinin da iyi gitmesi
tarimda iretim miktarini artirdigi goriilmektedir. Yine bu donemde diinyada tarim firiinlerine Kore
Savasi’ndan dolay1 talebin artmasi ve tarim iirlinii fiyatlarinin bu gelismelere bagli olarak yiikselmesi
de tarimsal ihracatta gelirlerin artmasimi saglamis ve bu da halkin refah diizeyinin olumlu olarak
gelismesini saglamigtir. DP Dénemi’nde hayvancilik alaninda da gelismeler oldugu goriilmektedir. Bu
donemde, kiimes hayvanlar1 ve yumurta iiretimi, aricilik ve bal iiretimi, kiiciikbas ve biiyiikbas
hayvanlarin iretimi ve yetistiriciliginde Onemli artiglar yasandigi goriilmektedir. Hayvancilikta
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meydana gelen artiglara bagli olarak et, siit, yapagi, deri, kil, tiftik iiretimi de beraberinde artmistir
(Albayrak, 2004: 340). DP iktidarinin ikinci yarisinda yasanan kurakligin da etkisiyle tiretim miktarinda
ve gelirlerde azalmalarda goriilmistiir. Bu duruma birde yasanan ekonomik devaliiasyonlarin da
etkisiyle ekonomik anlamda daralma ve gelirlerde azalmalarda goriilmiistiir. Ama tiim bunlarin
yanlarinda genel olarak Demokrat Parti iktidar1 donemine baktigimizda ise tarimsal tiretimde ve tarimsal
gelirlerde ciddi anlamda gelir elde edildigi, bu artista tarimda teknolojik gelismeleri takip ve 6zellikle
makine kullaniminin artmasmin etkili oldugunu, bu gelismelerinde kirsal ve koyli niifusun DP
iktidarina destek vermesinde etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

2.2. Demokrat Parti’nin Sanayi Politikalar:

Demokrat Parti’nin on yillik iktidari siiresince sanayi sektoriiyle ilgili yeterince strateji
gelistirilmemis, hiikiimet ve parti programlarindaki payi ise sadece ylizde 3 dolayinda kaldigi
goriilmektedir (Canli, 2020: 81). Demokrat Parti doneminde, sanayi alaninda madencilik, seker, ¢gimento
ve dokuma sektorleri basta olmak iizere, 6zellikle demir ve bakir tiretimi artt1; bu da sanayi alaninda
ilerlemeler kaydedilmistir. Seker ve dokumanin halkin tiikketiminde oynadigi énemli rol, Demokrat
Parti’nin biiytik halk topluluklari tarafindan destegin artmasina neden olmustur (Erogul, 2003: 143).

Bagbakan Adnan Menderes’e gore, iilkenin sanayi altyapisinin hizli bir sekilde gelistirilmesi
gereklidir. Bunun igin, biitgenin yatirima ayrilan kismu artirilmali, hiikiimetin  biitge iginde
kullanabilecegi diger biitiin olanaklar ise yine iiretim icin sevk edilmelidir. Ulkenin toplam iiretiminin
artmasini saglamak i¢in eldeki tiim olanaklarin sermayenin iiretim amactyla kullanilmasina baglidir. S6z
konusu iiretimde 6zel sektdriin paymi yiikseltmek igin gerekli 6nlemler almmalidir. Ozel sektdriin
gelisebilmesi i¢in kendini hukuken ve fiilen giivende hissedebilmesi gerekmektedir. Ayrica, yine liretimi
artirmak i¢in yabanci sermayenin ve geligmis iiretim, sanayi tekniginin iilkemize ¢ekilmesi i¢in her tiirlii
onlem alinmali ve gerekli adimlar atilmalidir (Canli, 2020: 81).

DP iktidarindaki sanayi sektoriinde isletme dagilimina bakildiginda 1950 yilinda Tiirkiye’de
103 kamu isletmesi, 2515 6zel sektor isletmesi olmak {izere toplam 2618 imalat sanayi isletmesi
bulunmaktadir. 1950-1960 yillar1 arasinda imalat sanayi isletme sayisi toplamda yiizde 110 artarak
2.618’den 5.503¢ yiikseldigi goriilmektedir. 1950 yilinda kamu sektorii-6zel sektor sanayi dagilimina
bakildiginda ise; kamu isletmelerinin payimnin toplam isletmeler icerisinde pay1 yiizde 3,93’tiir. 1960’a
gelindiginde ise toplam isletmelerin igerisinde kamu sanayi isletmelerinin pay1 yizde 3,98 oldugu
gorlilmistiir. 10 yillik dénemde, kamu imalat sanayisi isyeri bazinda yiikselis yiizde 116 iken, 6zel
sektor imalat sanayisi igyeri sayisindaki yiikselis ylizde 110 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir
(Sungur, 2014: 51).

Demokrat Parti Dénemi’nde planli programli bir sanayilesme atilimina gelinceye kadar gegen
zamanda Tiirk sanayisinin temel 6zellikleri degismedigi goriilmektedir. Ozellikle dzel sektdriin sanayi
alanindaki isletmeleri kiiciik, teknolojisi eski ve geri kaldig1, sermayesinin yetersiz oldugu agikardir.
Ancak hedeflenen diizeyde olmasa da sanayi sektoriinde 6zel sektérde azimsanmayacak bir gelisme
saglamigtir (Erdogan, 2008: 93). 1954'ten itibaren doviz azlig1 sebebiyle DP'nin savundugu liberalizm
politikasina kisitlama getirildi. Ozellikle ithalat1 kisitlayici tedbirler alindigr goriilmektedir. Artik sanayi
alaninda 6zellikle tesislesme de devlet yerini almak zorunda kalmistir. Her ne kadar Tiirk girisimci sinifi
ve ticari zihniyetin gelismesini saglamak ve yatirimlari tesvik amaciyla kurulan Sanayi ve Madenler
Bakanlig1 beklenildigi gibi sonu¢ getirmemisse de devletin ekonomi ve sanayi alanindaki basat rolii
tekrar 6nemli hale gelmistir. Hiikiimet bastan beri savundugu liberalizm politikasindan bu sebeplerden
dolay1 birtakim tavizler vermek zorunda kalmistir (Baytal, 2007: 556).
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1950 yilinda imalat sanayisinde faaliyet gosteren biitiin isletme ve firmalar i¢erisinde gida, icki
ve tiitiin sektoriinlin pay1 ylizde 39’dur. 1960 yilina gelindiginde ise gida, icki ve tiitiin sektoriiniin pay1
yiizde 34’e geriledigi goriilmektedir. Dokuma, giyim ve deri sektOriiniin payinin ise déonem igerisinde
arttigr goriilmektedir. 1950 yilinda bu sektdriin imalat sanayisi igerisindeki pay1 yiizde 20 iken 1960
yilinda yiizde 22’ye yiikselmistir. Sanayi alaninda en Onemli artis tas ve topraga dayali sanayi
sektoriinde yasandigi goriilmektedir. Sektdriin payr 1960 yilina gelindiginde yiizde 4’ten yiizde 7’ye
yiikselmistir (Sungur, 2014: 54).

DP’nin sanayilesme politikalar1 ¢ercevesinde, bugiin faaliyetlerini siirdiiren bir¢ok 6nemli
sanayi isletmesi mevcuttur. Bunlarin baslicalari, tarimda makinelesme alaninda miihim bir adim olarak
1954 yilinda kurulan Tiirk Traktor, 1955 yilinda beyaz esya sektoriinde faaliyetlerine baslayan Beko ve
Arcelik, 1959 yilinda otomotiv sektoriinde Tiirkiye’nin énemli atilimlarindan biri olan Kog sirketler
grubunun girisimiyle kurulan Ford Otosan’1 sayabiliriz (Sungur, 2014: 51). Tiirk Traktor, {ilkemizde
traktdr imalatinda ve montajinda kurulan ilk fabrikadir. 1954 yilinda kurulan traktr fabrikasi 1955
senesinde lretime baglayabilmistir. Bu fabrika Ankara’da Minneapolis-Moline Tiirk Traktor ve Ziraat
Makineleri ad1 altinda faaliyete gecmistir. Burada Minneapolis-Moline sirketinin traktdrlerinin montaji
yapilmaktaydi (Yildirim, 2017). Tiirk Traktor’iin kurucular: arasinda Ziraat Bankasi, Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu, Taris, Cukobirlik gibi yerli birlik ve kurumlarda yer almaktadir (Resmi Gazete,
Say1: 8767, 29 Temmuz 1954). Tiirk Traktor 1954-1957 arasinda 1202 adet traktor {iretmistir.

1950-1960 doneminde sanayi konusunda atilan 6nemli adimlar su sekildedir:
-Ozel tesebbiisii gelistirici politikalara ncelik verildigi goriilmektedir.

-Sermayenin artmasinin saglanmasi ve yabanci sermayenin iilkemize gelmesi i¢in liberal ekonomi
politikasi anlayisi ¢ercevesinde 1951 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, (Resmi Gazete, 1951:
7780, TBMM Zabut Ceridesi, IX, 9, 1) 1953°te Turizm Endiistrisi Tegvik Kanunu ve 1954 yilinda Petrol
Kanunu uygulanmaya baglanmis ve yabanc1 yatirimlari 6zendirici bir ortam saglanmigtir.

-Alinan dis yardim ve krediler, hazine imkanlariyla birlestirilerek ekonomide kalkinma igin
harcanmuistir.

-Altyap1 yatirnmlarma 6ncelik verildigi goriilmektedir.
-Tarimsal tiretimi artirabilmek igin tesvik edici destekleme alimlar1 yapilmistir (Ertin, 1998: 166).
2.3. Demokrat Parti’nin Maliye ve Para Politikasi

Para politikas1 aligverislerde kullanilan para miktarinin azaltilmasi ya da artirilmasi ile
yonlendirilmektedir. Mesela, Merkez Bankas1 matbaasinin ¢ok calismasi veya ticari bankalarin daha
cok kredi saglamasi, faiz oranlarinin veya iskonto oranlarinin diisiiriilmesi uygulamalar1 piyasadaki para
hacminin artmasini saglar. Para hacminin artmasi da insanlarin satin alma giiciiniin artmasini saglar. Bu
artigta, eger piyasadaki paranin alacagi iiriin sayisi az ise, fiyatlar genel seviyesine enflasyon olarak
yansir (Tepecik, 2013: 156).

Demokrat Parti Donemi’nin para politikalarina bakildiginda oncelikli olarak Tiirk lirasinin
degerinin korunmaya c¢alisildigi, denk biitgenin saglanmaya ve korunmaya c¢aligildigi kredi ve fon
imkanlarinin artirilip cesitlenmeye calisildigi ve vergi konusunda birtakim diizenlemeler yapildigi
gozlenmektedir. 1950 ile 1954 arasinda para arzinin artmasi, iiretimin artmasini saglamistir. Ama iiretim
azalinca para arzinin diistirilememesi noktasi da enflasyonun meydana gelmesine sebep olmustur
(Erogul, 2003: 147).
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Bagbakan Adnan Menderes, saglam bir temel iizerinde iyi bir ekonomiye sahip olmanin ilk
kosulu olarak denk biitgenin olusturulmasi gerektigini savunur. Denk biit¢eye saglayabilmenin kosulu
ise azami miktarda tasarruf saglamak ve devlete ait masraflar en aza indirilmelidir. Ulkenin icinde
bulundugu konum ve sartlar1 ve ekonomik giictiniin siirlarii kabul ederek iktisadi yapiyla uyumlu
saglam denk bir biitgenin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 1950: 26).

Demokrat Partinin para politikalarina bakildiginda, uygulanan para politikas: ekonomik olarak
iilkede biiyiimeyi kolaylastiric1 nitelikteydi. Ulkede ekonomik ve parasal biiyiime saglanmali,
bliylimenin 6nii kesilmemeliydi. Demokrat Parti’nin agikladig1 hiikiimet programlarinda enflasyonist bir
mali politika izlenmeyecegi vurgulanmisti, fakat deflasyoncu bir politikanin da iktisadi ve mali
kaynaklari kisirlastiracag: diisiincesi de vardi. Uretim arttig1 siirece ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
bliylimeye devam ettigi siirece Merkez Bankasi kaynaklarinin kullanilmasinin  bir sorun
olusturmayacag1 goriigiinii ileri siirtiyorlardi (Cosar, 2005: 34-35). 1950 ile 1953 yillarin1 kapsayan
donemde bankalarin verdigi kredilerin ylizde 10'luk kismi kamunun kullanimina sunulurken, geriye
kalan yiizde 90°1lik kisim ise 6zel sektoriin kullanimina sunulmustur. 1954 ile 1960 yillar1 arasinda 6zel
sektoriin kullandig1 banka kredileri yilizde 80’e inerken kamunun banka kredileri ise yiizde 20’ye
yiikselmistir. Devlet sektoriine aktarilan krediler igerisinde kamu iktisadi tesekkiillerine ayrilan kisim,
yildan yila arttigr gézlenmektedir. Kamu bankalarmin bankacilik sisteminde daha aktif bulunmasi
dolayisiyla hiikiimet kamu iktisadi tesekkiillerinin zararlarin1 giderebilmek i¢in bankalara bagvurarak
kredi ihtiyacini karsilama yoluna gitmistir (Sahin, 2007: 127).

DP’nin iktidar stiresince tek finans kaynagi Merkez Bankasi degildir. Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi donemin 6nde gelen bankalarindan ve finans kaynaklarindan birisidir. 1951°de faaliyete gecen
bu banka 6zel sektdre orta ve uzun vadeli sanayi yatirim kredileri saglamak, Marshall yardimlarinin
dagitilmasini saglamak, ithal girdileri i¢in doviz ve teknik yardim da bulunmak amaciyla kurulmustur.
1953°de Istanbul Bankas1 ve Demirbank, 1954°de Isci Kredi Bankasi, Sekerbank ve Vakiflar Bankast,
1955°de Pamukbank, 1958’de Cay Bank, 1959’da Ogretmenler Bankast ile banka say1s1 artnis ve farkli
alanlara sermaye saglanmistir. Ayni zamanda bankalardaki tasarruf ve birikim miktarinin da arttig
gozlenmektedir. S6z konusu bankalar genellikle donem i¢inde uzun vadeli konut kredileri, ithalat ya da
ihracat kredileri vermektedirler (Tepecik, 2013: 157).

Demokrat Parti’nin vergi politikalarina bakildiginda dolayl vergileri azaltip, dolaysiz vergileri
artirarak vergi adaletini saglamaya calistig1 goriilmektedir. Halkin tiiketim giiciinii diisiiren ve tiretimi
imkanlarm kisitlayip azaltan vergilerde ve tekel {irlinlerinin fiyatlarinda indirim yapildig
goriilmektedir. Bu donemde diizenlenen vergiler muamele vergisi, yol vergisi ve hayvan vergisi olarak
on plana ¢ikmistir. Diger taraftan, vergilerde yapilmasi planlanan indirimlerin biit¢eyi olumsuz
etkilemeyecegi de hiikiimet programlarinda belirtilmistir (Canli, 2020: 72). Demokrat Parti’nin
iktidarinda uygulamaya c¢aligtig1 para politikalari liberallesme olarak tanimlansa da agik biitce, giderek
kamu harcamalarinin giderek artmasi, genisleyici para politikalarinin uygulamada olmasi tanima
uymadigimni gosterirken uygulanan politikalar 1950 yillarinda 6ne ¢ikan yaklasgimlardan Keynesyen
iktisat politikasina benzemektedir (Yilmaz, 2019: 71). Para politikasindaki rahat uygulamalar 1958
yilina kadar stirmistiir. 1958’de IMF ile goriismelerin sonucunda, Tiirk parasinin degerinin diisiiriilmesi
dahil, siki para politikasina geri doniilmek zorunda kalinmistir. Merkez Bankasi kredilerinin
kisitlanmasi, ticari bankalarin kredilerinin dondurulmasi1 ve daraltict para politikast DP’nin son
yillarinda uygulamalar arasindadir. Ama maliye politikasi tedbirleri yani vergilerin artirilmasi, 1960°tan
sonrasina kalmistir (Tepecik, 2013: 158).
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2.4. Dis Ticaret ve Devaliiasyonlar

DP iktidarinda dis ticaret konusunda belirlenen temel politika liberal ekonomidir. Bu donemde,
ithalat ve ihracat tamamen serbest birakilirken ithalata uygulanan kisitlamalarin kaldirildig:
goriilmektedir. Adnan Menderes, Birinci Hiikiimet Programinda, dis ticaret politikasini istikrara
kavusturmak i¢in gerekli kararlarin alinacagini ifade ederek, iilkenin dis ticaretinin istikrarsiz yapisina
vurgu yapmis ve dis ticaret politikasinin gézden gecirilmesi gerektigini belirtmistir (Canli, 2020: 84).

DP hiikiimetleri, ekonomik basarmnin ¢dziimiinii dis kredi desteginde aramuslardir. Ozellikle
Menderes hiikiimetleri doneminde dis kaynaklara bagimliligin iyice arttigi gézlenmektedir. Degisen
ekonomik politika ve dis krediler ile en ¢cok yardimi saglayan Tiirkiye’nin miittefiki ABD yardimlar1 6n
plana ¢ikmustir. Tiirkiye'nin dis destek ve ekonomik yardim arayisi, DP iktidarindan 6nceki tarihlerde
de goriiliir. Tlk olarak, Truman Doktrini ile ABD'nin, Yunanistan'in yaninda Tiirkiye'yi de programa
almasiyla dis yardimlar baglamistir. Bu durum, Amerika’nin ¢ikarlar1 disinda Il. Diinya Savasi sonrasi
Sovyet tehdidi altinda olan Tirkiye'nin de isine geliyordu (Baytal, 2007: 562). Ancak dis ticaret
benimsenen liberal politika, 1950 yilindan itibaren dig ticaret agiginin siirekli olarak artmasinin ana
nedenidir. Yiiksek dis ticaret agigi 1950’den itibaren iki yil icinde de Merkez Bankasi’ndaki altin
rezervlerinin {igte birinin harcanmasina neden oldugu goriilmektedir. Bu durumun sonucunda Merkez
Bankasi tarafindan daha Once serbest birakilan altin satislari durdurulmak zorunda kalmis ve 1953
yilinda ithalatta liberal politikaya son verilmistir. Dis ticaretteki takip edilen liberal politikanin basarili
olunamamasinin ve liberal ekonominin siirdiiriilememesinin ana nedeni Tiirkiye’nin cumhuriyetin
ilanindan beri ihracat yapisinin tarim {riinlerinin 6tesine gegememesiydi. Yalnizca tarim ihracatina
dayali ve 5-6 tarim irilinline (tiitlin, pamuk, findik, kuru iiziim, incir) dayali bir liberal ekonomi
sisteminin siirdiiriilebilmesi disiiniilemezdi (Tas, 2004). 1955'ler ve sonrasinda alinan dis yardim ve
kredilere ragmen ekonomideki istikrarsizlik ve dis ticaret agig1 engellenememistir. Disa bagimli hale
gelme, déviz kurlarindaki siirekli yiikselme DP hiikiimetini i¢ kaynak aramaya gétiirmiistiir. Bu durum
karsisinda bu donemde yogun olarak goriildiigii lizere yabancilar tesvik edici birtakim yasalarla bunu
gerceklestirmeye calismasi donemin belli bagli 6zellikleri arasindadir (Baytal, 2007: 563).

1951-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yatirim amaciyla gelen toplam 548.442 bin TL (548
milyon TL) yabanci sermaye yatirimina karsilik 513.912 bin TL (yaklasik 514 milyon TL) yerli sermaye
yatirimi bu yabanci yatirimlarla beraber ekonomiye katilmistir. DP déneminde Tiirkiye’ye gelen
yabanci sermaye, kendisine esit veya yakin miktarda bir yerli sermayeyi de ekonomiye kazandirmustir.
Genel olarak bakildiginda; 1950-1960 yillar arasinda Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktarinda bir
artis goriilmektedir. Bu artigin gergeklesmesinde bu donemde ¢ikarilan yasalarin (6zellikle 6224 ve 6326
sayil1 yasalarin) bir etkisi de oldugu goriilmektedir. Ancak donem igerisinde yabanci sermaye artisi
devamli ve siirekli olmamustir. Belli donemlerde duraklamis ve azalmistir (Sungur, 2014: 67).

Hem DP doneminde hem de Oncesinde ekonomik olarak iilkede paranin degerini diisiiren
gelismeler yasanmustir. Tlk dnce iilkemizde 1946 yilinda 6zellikle dis etkilere bagh olarak deger kaybi
yasanmustir. Bu olay cumhuriyet tarihinde ilk devaliiasyon olarak kabul edilmektedir. Bu donemde diger
iilkeler tarafindan devaliiasyon yapilmasi, lilkenin dig ticaretinin devamlilig1 agisindan bazi endiselere
sebep olmustur. Bu durum karsisinda da 7 Eyliil 1946 tarihinde Cumhuriyet tarihinin ilk devaliiasyonu
gerceklestirilerek TL %54 oraninda devaliie edilmis yani deger kaybina ugradigi, dolarin yiikseldigi
goriilmektedir (Alper ve Balaban, 2013:19). DP iktidar1 1954 yil1 sonrasinda ekonominin giinden giine
kotilye gitmesine ragmen devalilasyon gergeklestirmemis ve uluslararast ekonomik kurum ve
kuruluslarin tavsiye ettikleri istikrar tedbirlerini bir siire uygulamamistir. Bu durum ihracat yapmay1
zorlasmustir ve digartya mal satilamaz duruma gelinmistir. Bununla beraber, DP’nin istikrar 6nlem ve
uygulamalarini yiiriirliige koymaya mecbur kalmasi i¢in dis yardim veren iilkeler, kurum ve kuruluslar
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verdikleri kredileri azalttiklar1 goriilmektedir. Doviz darbogazina girilmesi, ithalatin da daralmasinin
ana nedeni olmustur. Gerekli ithal mallar1 azlig1 sanayide {iretimi de olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
Ayrica bliylime hiz1 da yavaglamigtir. Sonug olarak, iilkemizdeki ekonomik biiylimenin dis yardimlara
bagimli hale geldigi goriilmektedir (Sungur, 2014: 96).

Basbakan Adnan Menderes’in ekonomi politikasinda degisiklige gitmek istemesi, basta o
donem ABD olmak {izere uluslararasi kredi ¢evrelerinde birtakim rahatsizliklara neden oldugu
gorlilmektedir. 4 yil siiren zor miicadelelere ragmen 1958 yilina kadar Tiirkiye’ye disaridan kredi
verilmeyip gerekli destek saglanmamustir. 1958’de agustos ayindaki devaliiasyon kararimin akabinde
kredi saglama konusundaki engellemeler yavas yavas kaldirilmistir. 4 Agustos 1958 tarihinde
ekonomide alinan istikrar tedbirleri ile TL % 68.9 oraninda devaliie edilmis ve dolarin degeri TL
karsisinda artmistir (Karluk, 1997: 509). Ancak, 1959 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren séz verilen dis
yardima iliskin olarak DP ile ABD arasinda ¢ikan anlagsmazliginda etkisiyle, yardim talebi igin dnce
Almanya ardindan Sovyetler Birligi ile goriismelere yonelmek zorunda kaldig1 goriilmektedir (Ekzen,
2009: 47).

2.5. Demokrat Parti Donemi’nde Yabanci Sermaye

DP Doénemi’nde yabanci sermayeye iliskin politikalarin etkileri 6demeler dengesi ¢ergevesinde
goriilmektedir. 1950-1960 dénemi 6demeler bilangosunda sermaye hareketlerine bakildiginda; 10 yillik
DP iktidarinda iilkemize toplam 101 milyon dolar civarinda yabanci sermaye girisi oldugu
goriilmektedir (Sungur, 2014: 65). DP hiikiimeti, ekonomide liberalizm politikas1 gergevesinde basta
ABD olmak tizere, Batili demokratik devletlerle daha siki bir igbirligi yapilacagini agiklayarak tilkede
girisimci  sinifinin  olugsmasimi  hedeflemekteydi. Bu smifin olusmasinda ve bu politikanin
benimsenmesinde yabanci uzmanlarin 6nemli bir etkisi bulunmaktaydi. DP'nin iktidar1 devraldigi 1950
yilindan itibaren izledigi ekonomik politikalar Barker Raporu olarak da adlandirilan Milletleraras1 imar
ve Kalkinma Bankasi’nin Menderes hiikiimetiyle yaptigi isbirligi g¢ergevesinde hazirlanan rapora
dayanmaktaydi (Albayrak, 2004: 305).

Demokrat Parti Donemi’ne bakildiginda yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek adina birgok kanun
¢ikarilmistir. Bu kanunlarin baslicalar1 sunlardir:

-5583 Sayil1 04.03.1950 tarihinde ¢ikarilan kanun (Resmi Gazete, 1950: 7448, TBMM Tutanak Dergisi,
VIII, 25, 4, 57).

-5821 Sayil1 09.08.1951 tarihinde ¢ikarilan kanun (Resmi Gazete, 1951: 7780, TBMM Zabit Ceridesi,
1X,9,1).

-6224 Sayil1 23.01.1954 tarihinde ¢ikarilan kanun (Resmi Gazete, 1954: 8615, TBMM Tutanak Dergisi,
IX, 27, 4, 30).

-6326 Sayil1 16.03.1954 tarihinde ¢ikarilan kanunu belirtebiliriz (Resmi Gazete, 1954: 8659, TBMM
Zabit Ceridesi, IX, 29, 4, 60).

Demokrat Parti iktidarinda yabanci sermaye ile ilgili olarak yapilan ilk diizenleme 4 Mart 1950
tarihinde kanunlasan “Hazinece Ozel Tesebbiise Kefalet Edilmesi ve Déviz Taahhiidiinde
Bulunulmasina Dair Kanun” (Resmi Gazete, 1950: 7448, TBMM Tutanak Dergisi, VIII, 25, 4, 57)
isimli yasadir. S6z konusu kanun, iilkemizde yabanci sermaye ile ilgili ilk diizenleme olma 6zelligi
tasimaktadir. Bu kanunla birlikte {ilkemize gelen yabanci sermayeye belli kurallar ¢cergevesinde transfer
garantisi verildigi goriilmektedir. Ayrica disaridan bor¢ para almak isteyen isletme ve kuruluslara
borglari dovizle transfer etme imkani da saglandigi goriilmektedir (Sungur, 2014: 63).
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Tiirkiye’nin, 9.D6nem, 20.Hiikiimeti’nin iktisat ve Ticaret Bakam Fethi Celikbas® bir
demecinde "Dus Kaynaklarin iilkemize girmesi esas miicadelemiz oldugu icin anaparaya en genis
olanaklar bagislanmistir”, ifadesiyle Demokrat Parti Hiikiimeti’nin dig sermaye konusundaki goriisleri
agisindan bizim bir izlenimde bulunmamizi saglamaktadir (Kiitiklii, 2008: 10).

DP doneminde, yabanci sermayenin iilkeye girisi siirerken Tiirkiye’de petrol aragtirmalari ve
isletmeciliginin liberal ekonomi ¢ergevesinde serbest rekabete agilmasi i¢in 12 Kasim 1952 tarihinde
3/15833 sayili kararname c¢ikarilmistir. Bu kararnameden sonra yabancilarin petrol yatirimlar
konusunda iilkede ¢alismalarda bulunabileceklerine dair ¢aligmalar da baglamistir (Kokyay, 2008: 101).
Ulkemize yabanci sermayenin yatirimyla ilgili yapilan diizenleme ve kanunlar ile 1954 yilina kadar
hedeflenen sonu¢ elde edilemeyince, hiikiimet yeni bir kanuni diizenleme de bulundu. Bu petrol
yasasinin hazirlanmasinda Israil Petrol Kanunu'nu hazirlayan ve ABD’de Petrol Dairesi Baskanlig1
yapan Max Ball, iilkeye davet edilerek Petrol Kanunu’nun hazirlanmasinda énemli rol oynamistir
(Haykir ve Demir, 2017: 258). 18 Ocak 1954 tarihinde kabul edilen 6224 sayili Yabanct Sermayeyi
Tesvik Kanunu (Resmi Gazete, 1954: 8615, TBMM Tutanak Dergisi, IX, 27, 4, 30) ile DP iktidari,
Tiirkiye’de yabanci sermayenin madencilik ve petrol alanlar1 basta olmak tizere olmak iilkeye girisine
izin verdigi goriilmektedir. Bu kanunla {ilkenin ekonomik agidan gelisimine yararli ve sadece Tiirk 6zel
tesebbiislerine acik olan her tiirlii faaliyet alan1 ve konusu, yabanci sermaye yatirimlarina da agik hale
getirildigi goriilmektedir. Ulkeye gelecek olan yabanci sermayeye daha genis calisma alani ve hukuki
giivence saglanmaya ¢alisilmistir (Zarakolu, 1954: 594),

Gilinlimiizde Tirkiye’de yer alan yabanci sermayeli isletmelerin pek ¢ogu DP iktidarinda
kurulmustur. Mesela; 1951 yilinda Tiirkiye’de ilk yatirimda bulunan Unilever, 1952 yilinda Kog ile
isbirligiyle Tirkiye’de ampul iiretimine baslayan General-Electric, 1954 yilinda Minneapolis-Moline
ortakligiyla iilkemizde faaliyete baslayan Tiirk Traktor, 1954 yilinda Isvigre Migros Kooperatifler
Birligi ve Istanbul Belediyesi’nin tesvikiyle kurulan Migros Ticaret A.S., 1957°de Tiirkiye’de
faaliyetlerine baslayan Pfizer Tiirkiye, 1955 yilinda Tiirkiye’nin ilk 5 yildizli oteli olarak faaliyete
baslayan Istanbul Hilton, 1956 yilinda Istanbul’da faaliyete baslayan Tiirk Philips Sanayi A.S., 1957°de
faaliyete baslayan BP Petrolleri A.S., 1958 yilinda Kog ve Siemens isbirligiyle kurulan Simko A.S.,
1958 yilinda Tiirkiye’de faaliyetlerine baslayan Roche Miistahzarlar1 Sanayi A.S., 1959 yilinda Kog
ortakligiyla kurulan Ford Otosan, 1959 senesinde iilkemizde faaliyete baglayan Singer, 1960 senesinde
tilkemizde faaliyetlerine baglayan Tiirk Pirelli Lastikleri A.S. iilkemizde yabanci sermayeli veya yabanci
sermaye ortakli kurulan ve faaliyetlerini siirdiiren sirket ve kuruluslardir (Sungur, 2014: 64). Demokrat
Parti iktidar1 doneminde bu girisim ve tesviklere ragmen yabanci sermaye istenilen ve hedeflenen
seviyede iilkemize gelmemistir. Yabanci sermaye destegi ve girisimiyle iilkede amaglanan gelisim ve
degisimi saglamadig1 gorilmektedir. Bu dénemde DP iktidar1 pek ¢ok diizenlemede bulunup kanun
cikarsa da iilkemize gelen yabanci sermaye az miktarda gergeklesmistir.

2.6. Gelir Dagilimi ve Ekonomik Biiyiime

Bir iilkedeki gelir dagilimina bakildiginda kisi basina diisen gelir arttiginda refah seviyesinin
artacagl on goriilmektedir. Ama kisi bagma diisen milli gelir refah diizeyinin artisim1 saglarken, refah
seviyesindeki yiikselisi belirten artigs gelir dagilimina iyilestirme saglayacagi manasina gelmeyebilir
(Yilmaz, 2019: 79). 1946-1953 yillar1 arasi donem itibariyle dnemli seviyede artis saglayan giiglii

6 Fethi Celikbas 1912 yilinda Burdur’da dogmustur. Ankara Hukuk Fakiiltesi mezunudur. iktisadi, Mali ve Siyasi Bilimler alaninda
profesordiir. Tiirk Ofisi raportorliigii yapmustir. Siyasi Bilgiler Okulu Tiirk inkilap Tarihi 6gretim iiyeligi yapmistir. Siyasi Bilgiler Okulu
Miidiirii ve Dekanlig1 gorevlerinde bulunmustur. Ankara Ziraat ve Veteriner Fakiiltesi Ekonomi hocaliginda gorev almigtir. IX. Dénem Burdur
Milletvekilidir. Avrupa Konseyi Tiirk Heyeti Baskanligi gorevinde bulunmustur. 20. Hiikiimet Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcilig
gorevlerinde bulunmustur. 20.Hiikiimet Ekonomi ve Ticaret Bakanligi gorevlerinde bulunmustur. Fethi Celikbas 2009 yilinda vefat etmistir.
(TBMM Albiimii 1920-2010, Cilt: 11, Gok¢e Ofset Matbaacilik, s.550).
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biiyiime, iilkedeki biitiin toplumsal kesimlerin ger¢cek anlamda gelirinin artmasina olanak saglayan
kosullar1 olusturmustur. Arastirma neticesinde ortaya cikan istatistiksel veriler bu verileri bize
sunmaktadir. Fakat gelir dagilimi yapilirken, ger¢cek anlamda bir yilikselimin saglanmasi adaleti
sagladigr manasini tek basina tasimaz (Boratav, 2005: 103).

Birinci Menderes Hiikiimeti’nin hiikiimet programinda ekonomik biiyiime ve kalkinma
konusunda su ifadelere yer verildigi goriilmektedir. “Niifusumuzun yiizde sekseni ziraatla mesgul
bulunmakta, Tiirkiye'de ziraat milli ekonominin ticaretimizin ana kaynagini teskil etmektedir. Bunun
icindir ki milli gelirin artmas1 ve her sahada kalkinmanin ana sart1 bu temelin kuvvetlenmesi suretiyle
miimkiin olabilecektir.” (Birinci Donem Adnan Menderes Hiikiimet Programn).

1950 yilinda, cari fiyatlar tizerinden bakildiginda tarimin GSMH’ya katkis1 4 milyar TL, sanayi
sektoriiniin katkist 1,4 milyar TL, hizmet sektoriiniin katkis1 ise 4,2 milyar TL oldugu goriilmektedir.
1960 yilina tarim sektorii cari fiyatlar tizerinden 17,6 milyar TL, sanayi sektorii 8 milyar TL, hizmet
sektorii de 20,9 TL milyar TL biiytlikliige ulasmustir. Sabit fiyatlar {izerinden hesaplanan sektdrel
biiyiimelere bakildiginda; 1950 yilinda tarim sektoriiniin GSMH’ya katkis1 15,7 milyar TL’den 1960
yilinda 26,5 milyar TL’ye yiikselmistir. Sanayi sektoriiniin biiylikliigii ise 5 milyar TL’den 11,1 milyar
TL’ye ¢ikarken, hizmet sektoriiniin biyiikligi de 17,6 milyar TL’den 33,1 milyar TL’ye ulagmustir
(Sungur, 2014: 104).

1950'den sonra tarimda makinelesme iilkenin tarim alaninda bir tahil ihracatgist durumuna
gelmesini saglandi. Ozellikle dort yil icinde (1950-1954 arasinda) Tiirkiye, yilda % 13'liik gibi hayli
yiiksek bir ekonomik biiyiimeye sahip olmasinda tarimin etkisi ¢ok fazladir (Baytal, 2007: 554). 1950-
1953 yillan arasinda ekonomideki bitylimeyi artiran genisletici politikalar, bu donemden sonra ihracatin
duraklamaya baslamasi, yeterli finans kaynaklarinin o dénem igin bulunamamasi sebebiyle enflasyonu
artirmaya basladi. Ve bu da kamu kesiminin yiikiinii iyice artirdi. Azalmaya baslayan ithalatla birlikte
kapasite kullanim seviyesinin diismesi toplam mal arzinin azalmasina neden oldu. 1954’ten itibaren dis
kaynaklardaki azalmaya ragmen hizli biiylime amacindan vazgeg¢ilmeyerek kamu yatirimlarinin artarak
devam ettigi goriilmektedir. Bu sartlarda genisletici para ve kredi politikalari {ilkenin kalkinmasi i¢in
yatirimlara destek amagli kullanildig1 goriilmektedir (Cosar, 2005: 36).

1955 yilindan itibaren milli gelirin biiyiime hiz1 bariz bir sekilde yavaslamistir. Ulkede artan
enflasyon nedeniyle birtakim mallarda sikintilar ortaya ¢ikarken fiyatlar yiikselmis, kuyruklar uzamaya
baglamis ve bunun sonucunda karaborsacilik ortaya ¢ikmugtir. Devlet onlem olarak 1955 yilinin
Temmuz ayinda, “Milli Koruma Kanunu’nu” (TBMM Zabit Ceridesi, 1940, 1V, 8, 1, 27; Diistur,
3.Tertip, Cilt: 21, 1940; Resmi Gazete, 1940: 4417) sert bir sekilde uygulamaya koymustur (Kuyaksil,
1994: 96). Bu donemde ayrica DP’nin denk biitge hedefi, hizli biiylime hedefi ile ¢elisiyordu ve vergi
disinda finansman araglarini kullanirken denk biitge politikasini siirdiirebilmek zor bir uygulamaydi. Bu
iki durum, denk biitce politikast uygulamasini 6nemli 6l¢iide sinirladigr goriilmektedir (Cosar, 2005:
38). Demokrat Parti doneminde meydana gelen kamu agiklarinin artisini 6nlemek ve kapatmak igin
halktan toplanan vergilerin yeterli diizeyde olmamasi i¢ borglanmaya yol actigi goriilmektedir. Bu
donemde bor¢lanmadan dolay1 ortaya ¢ikan yiiksek faiz oranlar1 gelir dagilimini olumsuz sekilde
etkiledigi goriilmektedir (Yilmaz, 2019: 81).

3. Sonug¢

DP 14 Mayis 1950 segimleri sonrasinda iktidara geldikten sonra pek ¢ok alanda oldugu gibi
ekonomik alanda da birtakim gelisim ve degismeler gerceklesmistir. Ulkede yasanan bu gelisim ve
degisimin ekonomideki yansimasi devlet¢i ekonomi anlayisi yerine, liberal ekonomi yani serbest
ekonomi politikalarinin uygulanmasidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da kurulan Avrupa
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Ekonomik Isbirligi Teskilati, Marshall Yardim Plan1 ve Truman Doktrini ¢ercevesinde kurulan
ekonomik kurum ve kuruluslara Tirkiye’de iiye olmustur. Tirkiye’nin 1930’lardan beri izledigi
devletci, korumact ve kendi kendine yetmeye calisan ekonomik politikalardan vazgecildi. DP
doneminde ithalat biiyiik 6l¢tide liberal politika ¢ergevesinde yiiritiildii.

Demokrat Parti doneminde liberal ekonomiye gegis, gilinlimiizde dahi dénemin sartlar1 tam
olarak dikkate alinmadan tartigilan ekonomik konulardan biridir. Bunun baslica sebebi iilkemizde liberal
ekonomideki politikalar ekonomik kurallarla olusturulmaktan ziyade siyasi karar ve argiimanlar
neticesinde olusmustur. Bu sebeple siyasi istikrarsizlik beraberinde ekonomiyi olumsuz anlamda
etkilemis, tilkenin hi¢ alisik olmadig: ithalat¢i politika ve beraberinde enflasyonun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. DP doneminde ekonomide belirgin gozle goriiliir bir biiyiime gerceklesmistir. Ayrica
bu donemde disa bagimlilik artmistir. Ekonomik alanda ¢ikarilan kanunlar, bagka iilkelerden alinan dis
borglar, yabanci yatirimin ve dis sermayenin iilkemize gelmesi i¢in yapilan tesvik gibi yasal ve hukuki
diizenlemeler DP’nin ekonominin biiylimesi ve iilkenin kalkinmasi i¢in yaptig1 faaliyetler arasinda yer
almugtir.

Ozetle DP, savas yillar1 sonrasinda savas yillarinin getirdigi ekonomik faturay1 ve huzursuzlugu
kullanarak iktidara gelmistir. DP kendi doneminde eski ekonomi politika ve uygulamalar disinda bir
politika olan liberal ekonomiyi benimsemistir. Donemin baslarinda dis yardim ve kredilerle 6zellikle
tarima dayali ekonomide iklim sartlarinin iyi gitmesi ve tarim arazilerinin geniglemesiyle birlikte
ekonomik olarak refah yillarin1 vatandaslarina yasatsa da sonraki yillarda iklim sartlarinin kotiiye
gitmesi, dis yardim ve kredilerin azalmasi sonrasi ekonomi kéotiiye gitmeye baslamistir. Bu kotiiye gitme
iilkenin para politikalarina yansimig ve para deger kaybederek devaliiasyon gergeklesmistir. Bu
durumda alim giiciinii ve ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkilemistir. DP donemi ekonomik anlamda
inisli-¢ikish bir ¢izgi izlemistir. DP donemi yasanan ekonomik sartlarinda etkisi ve beraberinde siyasi
geligsmelerle birlikte askeri miidahale sonucu son bulmustur. Bu dénemin ekonomik sartlarinin etkisi DP
donemi sonrasi da ekonomik anlamda etkisini siirdiirmiistiir.
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Ek-1: 1946 Devaliiasyonu ile ilgili 8 Eyliil 1946 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’ne yansiyan haber.
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